CAMARA MUNICIPAL DE RIO CLARO

Estado de Sao Paulo

ORDEM DO DIA N° 032/2025
SESSAO EXTRAORDINARIA
05/09/2025 (SEXTA-FEIRA) - 16:00 HORAS

1 - 22 Discussdo do PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 080/2025 -
PREFEITO MUNICIPAL - Dispde sobre a criacdo de cargos de Assistentes
Sociais, Psicélogos e Educadores Sociais. Oficio GP. 542/2025. Processo n°
16662.

2 - 12 Discuss&o do PROJETO DE LEI N° 100/2025 - ADRIANO LA TORRE
- Denomina de “Silvio Borgi Filho”, a Praca localizada na Rua 05 com a
Avenida 38, Bairro S&do Judas Tadeu. Parecer Juridico n® 100/2025 - pela
legalidade. Parecer da Comiss&o Conjunta - pela aprovacao. Processo n°
16688.

3 - 12 Discussdo do PROJETO DE LEI N° 113/2025 - FRANCISCA
MANOELA TIEMI MATSUSHITA DA FONSECA NEVOEIRO - Dispbe sobre
as regras do uso racional da 4gua no Municipio de Rio Claro em caso de
decretagdo de emergéncia, e da outras providéncias. Parecer Juridico n°
113/2025 - pela legalidade. Parecer da Comissao Conjunta - pela aprovacéo.
Processo n°® 16708
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO CLARO

Estado de Sao Paulo

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 080/2025
PROCESSO N° 16662 ‘ 23 DISCUSSAO

A CAMARA MUNICIPAL DE RIO CLARO,
delibera o seguinte

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
(Dispoe sobre a criacdo de cargos de Assistentes Sociais, Psicélogos e Educadores Sociais).

Art.1° - Ficam criados 12 (doze) novos cargos de provimento efetivo de
Assistentes Sociais, para atender a demanda do Municipio de Rio Claro, e acrescentados ao Anexo |, do
Quadro Geral de Cargos de ensino superior da Lei Municipal n® 090, de 22 de dezembro de 2014, e suas
alteracdes.

CARGO VAGAS | EXIGENCIA GRUPO SALARIAL | JORNADA
é . Curso superior completo em
Assistente Social 12 servigo social com registo | 30 horas

Art. 2° - Ficam criados 11 (onze) novos cargos de provimento efetivo de
Psicologos, para atender a demanda do Municipio de Rio Claro, e acrescentados ao Anexo I, do Quadro
Geral de Cargos de ensino superior da Lei Municipal n® 090, de 22 de dezembro de 2014.

CARGO VAGAS | EXIGENCIA GRUPO SALARIAL JORNADA
i Curso superior completo em
Psicélogos (i psicologia com registro 1 30 horas

Art. 3° - Ficam criados 46 (quarenta e seis) novos cargos de provimento efetivo
de Educadores Sociais, para atender a demanda do Municipio de Rio Claro, e acrescentados ao Anexo I, do
Quadro Geral de Cargos de ensino médio da Lei Municipal n° 090, de 22 de dezembro de 2014.

CARGO VAGAS | EXIGENCIA GRUPO SALARIAL JORNADA

Educadores Sociais 46 Ensino médio completo E 40 horas

Art. 4° - Os cargos criados nesta Lei Complementar tém as atribuicoes
constantes do Anexo Il - Descricao de Cargos, da Lei Municipal n°. 090, de 22 de dezembro de 2014.

Art. 5° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao, revogadas as
disposigg")es em sentido contrario.
Rio Claro,
PRESIDENTE

Aprovado por 16 votos favoraveis e 2 contrarios em 12 Discussao na Sessao Crdinaria do dia 01/09/2025 -
Maioria Absoluta




Prefeitura Municipal ve Rio Claro

Estado de Sao Paulo

GABINETE DO PREFEITO

Oficio .GP n2 542/2025 Rio Claro, 03 de setembro de 2025

Exmo. Sr. Presidente,

Com respeito ao Projeto de Lei n2 080/2025, o qual foi encaminhado
para essa Nobre Casa de Leis, para que, em tempo, seja anexado ac aludido Projeto as
decisdes judiciais proferidas nos autos da Acdo Civil Pdblica n® 1006985-24.2022.8.26.0510,
a fim de instrumentalizar o expediente anteriormente enviado.

Diante do exposto e contando com a honrosa aten¢do de Vossa
Exceléncia e dos nobres membros desse Legislativo Municipal, aguarda-se o atendimento a
solicitagdo em questdo.

Gustavo Raﬁ Perissinotto

Prefeito de Rio Claro

Excelentissimo Senhor
José Pereira dos Santos
DD. Presidente da Camara Municipal de Rio Claro

CAMARA MUNICIPAL

CRETAR]A
It 63)09)%5
RECEEIDO
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COMARCA DE RIO CLARO
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TRIFINAL DFE JUSTR] 5

DECISAO
Processo Digital n®: 1006985-24.2022.8.26.0510
Classe - Assunto Acido Civil Publica Infancia e Juventude - Tutela de Urgéncia
Requerente: Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo
Requerido: PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO CLARO

Tramitacdo prioritaria

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Wander Benassi Junior

Vistos,

Aceito a competéncia.

Trata-se de agdo civil piblica deduzida pela DEFENSORIA PUBLICA DO
ESTADO DE SAO PAULO, em face d2 MUNICIPALIDADE DE RIO CLARO, visando a
obrigar o réu a contratacio de profissionais para a rede de assisténcia da infincia e juventude
local: profissionais de nivel médio e superior, para as unidades dos CREAS ¢ dos CRAS, na forma
¢ quantidade descritas na propria peticio inicial.

Foi requerida a tutela de urgéncia (antecipagdo dos efeitos da tutela), para
contratacdo imediata de referidos profissionais, ainda que de forma emergencial, a fim de cessar
situacfo atual de dano, consistente na falta de profissionais para atendimentos de criangas ¢
adolescentes que deles necessitam.

O Ministério Publico opinou favoravelmente a concessio da tutela de urgéncia
(fls. 142/145).

DECIDO.

O principio constitucional da separagio de poderes impede ao Poder Judicidrio
interferéncia ampla e discricionaria na funcio administrativa; o que, se necessario, deve se dar na
medida e nos limites de violagdo de direitos, que possa ser suficientemente comprovada e, entdo,
nesses limites, ser objeto de tutela jurisdicional.

Dentro desses limites, a possibilidade de, ainda, ser examinada a urgéncia do

ste documento é cépia do original, assinado digitalmente por WANDER BENASS| JUNIOR, liberado nos autos em 08/07/2022 as 16:01 .
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TREBUNAT, DE JUSTR A

direito pleiteado, a ponto de admitir medida liminar antecipatoria, deve se pautar, sobretudo, pelo
risco de dano irreparavel.

Fixado tal pressuposto, tem-s¢ que o problema narrado na inicial atinge servigo
publico prestado diretamente a criangas e adolescentes deste Municipio — ainda que ndo somente a
estes —, 0 que autoriza o conhecimento da causa pelo Juizo de Infancia e Juventude, ¢ justifica a
competéncia desta Vara para o feito.

Narra a douta Defensoria Publica situagdes concretas de solugdo de continuidade
no servico prestado pelos CRAS ¢ CREAS municipais, ou de servico insuficientemente
(deficientemente) prestado, sem possibilidade de solugdo administrativa pelo réu, conforme
expediente administrativo ja realizado entre as partes, € que ora instrui a inicial. Circunstincias
que, de inicio, trazem a viabilidade da presente demanda.

Em sequéncia da limitagdo judicial na possibilidade de interferir na fungdo
administrativa, de destaque que 4 confirmagdo da insuficiéncia do servico ndo basta a so
constatacio de desorganizagiio de agenda, ou de mé qualidade de servigo em tese por parte de
determinado(s) profissional(is) — o que ¢ contingéncia que deve ser solucionada pelos
organizadores € executores de politicas piblicas —, mas sim indicagdo de pardmetro minimamente
objetivo que possa delimitar o problema narrado, € que, alega-se, ¢ violador de direitos.

Nesse diapasdo, a documentagdo jungida a inicial € farta. Primeiro, quanto a
histérico de ndo atendimento de criancas e adolescentes, ou de falta de acompanhamento destes.
Também, quanto i (baixa) razdo de profissionais por habitantes — indicados na inicial, inclusive
com pardmetros dos proprios érgos de classe dos diversos profissionais que compdem a rede —, a
revelar preocupante déficit, que impacta desde logo na qualidade ¢ assiduidade do
acompanhamento dos casos de inféncia e juventude; sejam eles de origem protetiva, infracional ou
mista.

Cedico que a protecio integral de criancas ¢ adolescentes ¢ principio
constitucional ¢ legal, do qual se extrai a prioridade imposta a todas as esferas do Estado, familia €
sociedade na consecugdo dos direitos a eles previstos. E para a realizagio de tais direitos o servico
prestado deve ser efetivo.

Dos dados levantados pela Defensoria Piblica, sintetizados no déficit numérico
apontado a fls. 06/10, nota-se, de inicio, flagrante despropor¢ao na quantidade de profissionais de
nivel médio e superior (ali descritos) atualmente disponiveis, em comparag¢io com aqueles que séo

exigiveis para a demanda atual de atendimento da rede.

SS| JUNIOR, liberado nos autos em 08/07/2022 as 16:01 .

ste documento & copia do original, assinado digitalmente por WANDER BENA
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TRIBLNAL G ST

Em endosso a tais dados, tem-se que o primeiro semestre de 2022 contou com 0 a
elevacio do nimero de acolhimento de criangas ¢ adolescentes por parte deste Juizo, o que
decorre, inclusive, de intensificacdo da atuacdo do Consclho Tutelar, e da intensificacdo de
atuacio dos agentes processuais, justamente em busca de maior eficacia e presteza nos servigos
prestados por toda a rede.

Digno de nota também que, bem anotado na inicial, a insuficiéncia de
profissionais € observada até mesmo em atos processuais, como algumas auséncias de
profissionais do CRAS e¢ do CREAS a audiéncias concentradas recentemente realizadas nesta
Vara em grande quantidade de processos.

Em reforco, os dados trazidos aos autos pelo SAICA, organizacdo contratada pelo
proprio réu para a prestagdo do servigo de acolhimento neste municipio que, no decorrer de sua
atividade, também aponta a insuficiéncia de profissionais da rede, € vem procurando suprir a
necessidade doas infantes acolhidos com seus proprios profissionais.

Assim é que, diante de todo o cenario até o momento trazido, fundado em prova
vasta e objetiva, verifica-se o risco atual de dano irreparavel as criancas e adolescentes deste
municipio, que possuem absoluta prioridade constitucional e legal ao atendimento — este que €
continuo —, ¢ suportam situagio de atendimento insuficiente, a comprometer seu
desenvolvimento, como seres humanos em formagio que s&o.

O caso &, pois, de deferimento da tutela de urgéncia, em carater liminar, para
a imediata contratagdo dos profissionais apontados na peticdo inicial, cabendo ao réu definir a
forma de contratagdo, esta que ndo ¢ atribuicdo do Poder Judiciario.

Em relagdo 4 quantidade de servidores, ndo obstante o balizado pardmetro trazido
na inicial, é certo que o cumprimento da decisdo judicial causa impacto orgamentario na gestao
executiva; o qual, inobstante ndo possa servir de escusa para a prestagdo suficiente do servigo,
também deve ser ponderado, diante das outras obrigagdes constitucionais e legais do Municipio.

Assim, e tendo como base a quantidade apontada como necessaria a fls. 37/38,
determino a seguinte gradacdo no tempo (prazos contados em dias corridos, a partir da data da

intimacio dos termos desta liminar):

a) em até 60 (sessenta) dias: 01 (um) psicélogo(a) e/ou 01 (um) assistente social
e/ou até 02 (dois) técnicos de nivel médio para cada unidade do CRAS e/ou CREAS, conforme se

aplique, de acordo com as descricGes de fls. 06/10 e 37/38;

ste documento é copia do original, assinado digitaimente por WANDER BENASSI JUNIOR, liberado nos autos em 08/07/2022 as 16:01 .
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TREBCET, B JUSTET A,

b) em até 180 (cento € oitenta) dias: 1/2 (metade) dos psicologos(as) € assistentes
sociais; 1/2 (metade) dos técnicos de nivel médio e superior, e 1/1 (totalidade) dos assistentes
administrativos; tudo para cada unidade do CRAS e/ou CREAS, conforme se aplique, de acordo
com as descrigGes de fls. 06/10 e 37/38, ¢;

¢) em até 01 (um) ano: a outra 1/2 (metade) dos profissionais descritos no item b

acima.

A contratacio de advogados fica excluida desta decisdo, diante da possibilidade de
organizacdo da prépria Procuradoria Municipal para o servigo, inclusive concurso piblico, se o
caso, o que cabe ao réu organizar de imediato, para atendimento juridico do necessario.

A penalidade pecunidria, diante da preméncia, deve se aplicar apenas em relagdo
ao item a, sem prejuizo de revisdo ou ampliacio da medida, se necessario, no decorrer da

demanda.

Assim € que diante de todo o exposto, CONCEDO PARCIALMENTE a tutela
de urgéncia pleiteada, para obrigar o réu a contratagdo de profissionais para atua¢do nos CRAS e
CREAS municipais existentes, conforme descri¢do de profissionais de fls. 06/10 e 37/38, e nos
prazos graduados nos itens @ a ¢ acima, sob pena de multa didria, apenas para o caso do item a, de
R$ 5.000,00 (cinco mil reais), até o valor teto de R$ 500.000 (quinhentos mil reais).

Cite-se.

Diga o Ministério Publico se pretende assumir o polo passivo, em litisconséreio,
ou se permanecera nos autos na condicdo de fiscal da lei.

Intimem-se 0 SAICA e o Conselho Tutelar de Rio Claro, para que manifestem se
possuem intenc¢do de ingressarem na lide, a titulo de amici curiae.

Int.

Rio Claro, 08 de julho de 2022.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA

ste documento é copia do original, assinado digitalmente por WANDER BENASS| JUNIOR, liberado nos autos em 08/07/2022 as 16:01 .



fls. 384

- TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
+—— —mmmm COMARCA DE RIO CLARO
S - - P jmm FORO DE RIO CLARO
. » b VARA DO JURIEXEC./INF. JUV.
DR O Avenida Ulysses Guimaraes, 2800 (antigo 506), . - Vila Nova
CEP: 13506-547 - Rio Claro - SP

Telefone: (19) 2112-6825 - E-mail: rioclarovj@tjsp.jus.br

SENTENCA
Processo n®: 1006985-24.2022.8.26.0510
Classe - Assunto Acio Civil Piiblica Infincia e Juventude - Tutela de Urgéncia
Requerente: Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo
Requerido: PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO CLARO

Wander Benassi Junior

Vistos,

A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO ajuizou agéo civil
ptiblica com pedido liminar em face da FAZENDA PUBLICA DO MUNICIPIO DE RIO
CLARO. Esclareceu que tomou conhecimento de que os servicos dos Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) e do Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social
(CREAS) encontram-se prejudicados, diante da auséncia de profissionais, € por esta razdo diversas
criangas ¢ adolescentes estariam sofrendo violagdes em seus direitos ¢ garantias fundamentais,
uma vez tais 6rgdos de assisténcia social nio contam com recursos humanos suficientes para a
adequada prestacdo do servigo a populagdo. Afirmou que mesmo antes da pandemia a situacio era
alarmante, porém houve grande aumento de servigo a partir do primeiro semestre do ano de 2022,
sem que houvesse a contratagdo de mais profissionais para atender a crescente demanda de
servico. Sustentou que a demanda de servigo relacionado aos centros de Referéncia cresceu de
forma tdo grande que houve até mesmo auséncias de vagas no servigo de acolhimento. Esclareceu
que buscou a solugio de forma extrajudicial, com envio de Recomendacio a ré, com indicacdo de
rapidas medidas, o que foi rejeitado por entender que a composicio dos equipamentos estaria
adequada. Afirmou que a falta de funcionirios tem gerado infimeros problemas para os
acompanhamentos pela Vara da Infincia e Juventude, tais como atraso no envio de relatdrios,
dificuldade de acompanhamento e desenvolvimento de estratégias para evitar casos de
acolhimento institucionais. Expds a estrutura de composigao das equipes, de acord-o com a Norma
Operacional Basica de Recursos Humanos do SUAS, com demonstragio de que o CRAS encontra-
se qualificado como de porte “médio, grande, metropole ¢ DF”, considerando para tanto o niimero

de familias referenciadas e, portanto, o nimero de funciondrios € inferior aos pardmetros criados

1006985-24.2022.8.26.0510 - lauda 1

ste documento é copia do original, assinado digitalmente por WANDER BENASSI JUNIOR, liberado nos autos em 21/05/2023 as 19:22 .
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pela propria ré. Esclareceu que os estagidrios e bolsistas do programa de capaéitagﬁo nio sio
concursadas e por esta razdo ndo possuem vinculo permanente com 0 Municipio e desta maneira
nio podem ser considerados para fins de recursos humanos. Arrolou que ¢é necessiria a contratagio
de 08 psicologos, 01 assistente social, 04 técnicos de nivel superior de categorias especificadas na
Resolugdo 17/2011 do CNAS e 24 técnicos de nivel médio para a funcdo de Cuidador Social,
Orientador Social ou Educador Social, nos termos da Resoluggo 09/2014 do CNAS. Apresentou a
competéncia do CREAS (Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social) como a de
servicos da protegdo especial da assisténcia social, com afirmagdo de que este atua diretamente
com criancas ¢ adolescentes, além de atuar em servigos que envolvem abordagem social e
abordagem de pessoas em situagdo de rua. Afirmou que o CREAS encontra-se qualificado como
categoria de “Gestdo Plena”, mencionando que considera a situacdo ainda mais grave, uma Vez
que possui a capacidade para atendimento de 80 (oitenta) pessoas/individuos e as informagdes
atuais fornecidas pela Prefeitura é de que so atendidas 541 familias € 795 pessoas/individuos.
Sustentou que, de acordo com o niimero de pessoas atendidas, seriam necessarios 10 (dez) CREAS
com equipe minima completa. Esclareceu que, de igual forma, os estagidrios, guardinhas mirins ¢
bolsistas do programa de capacitagdo ndo s3o concursadas e por esta razao ndo possuem vinculo
permanente com 0 Municipio e desta maneira néo podem ser considerados para fins de recursos
humanos. Alegou que ainda que sejam considerados os “Servigo de Protegdo Social” verifica-se a
deficiéncia de funcionarios na proporgio de 07 coordenadores, 10 Assistentes Sociais, 15
Psicélogos, 10 Advogados, 36 técnicos de nivel superior ou médio para abordagem de individuos,
e 16 Auxiliares Administrativos. Mencionou que no ano de 2021 houve grande nimero de
acolhimento institucionais e a situagdo somente piorou no ano subsequente, situacdo que €
indicativo de que tanto a protecdo social basica, de responsabilidade dos CRAS, quanto a prote¢éo
social especial, de responsabilidade do CREAS, néo estdo funcionando como deveriam. Afirmou
que ¢ possivel notar a deficiéncia de funciondrios a partir da demora no andamento dos casos, 0
que gera violagdes de direitos das criangas € adolescentes que necessitam do atendimento.
Mencionou que a qualidade dos servigos prestados pelo CRAS ¢ CREAS tem apresentado queda, o
que também pode ser atribuido a falta de funcionarios, com meng¢do de auséncia de melhora nas
condicbes das familias de criangas e adolescentes acolhidos, além de existir men¢ao expressa em
relatorios elaborados pelo Setor Técnico do Juizo acerca da ocorréncia de falta de
acompanhamentos de familias, o que atribui & possivel falta de recursos. Sustentou que o quadro

de funcionarios nio é compativel com a demanda de servico, o que reflete diretamente na

1006985-24.2022.8.26.0510 - lauda 2

ste documento é copia do original, assinado digitalmente por WANDER BENA
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qualidade dos servigos prestados, ja tendo ocorrido auséncia de profissionais do CRAS e do
CREAS em estudos psicossociais no Judicidrio e até mesmo auséncias em audiéncias
concentradas. Alegou que até mesmo o Consclho Tutelar j4 manifestou, de forma expressa, a
existéncia de reclamagBes de familias em relagdo ao mau funcionamento dos CRAS e CREAS, o
que também ¢ compreendido pelo Consclho que a deficiéncia de funciondrios dos servigos
socioassistenciais € a causa das reclamagdes. Reforcou que a deficiéncia de funcionarios €
violagio ndo apenas 3s regras acerca do numero minimo de servidores que devem compor cada um
dos Centros, pois se trata de violagdo aos direitos ¢ garantias das criancas ¢ adolescentes, diante
dos inimeros prejuizos que sofrem com o precario atendimento. Mencionou que a assisténcia
social ¢ garantida aos que dela necessitam e que a situacdo atual € violagdo do dever legalmente
imposto a parte ré. Afirmou que o prejuizo causado pela falta de funcionérios reflete nos demais
servicos que envolvem as garantias dos direitos das criangas e adolescentes, uma vez que sem a
eficiéncias dos servicos dos CRAS e CREAS, todos os demais servigos envolvidos sofrem os
reflexos. Formulou pedido de antecipagdo dos efeitos da tutela antecipada para que seja a ré
obrigada a contratar, de imediato, 0s profissionais faltantes, ainda que de forma temporaria.

Manifestacio do Ministério Publico as fls. 142/145.

Concedida a tutela de urgéncia, para obrigar a parte ré contratar, de imediato, os
profissionais apontados na peti¢do inicial, com exceg¢do da contratacdo de advogados (fls.
148/151).

Documentagio juntada a pedido da Defensoria Publica (fls. 159/165).

Contestagdo as fls. 185/198. Alegou inobservancia do principio da separagdo dos
poderes. Sustentou que a Norma Operacional Bésica de Recursos Humanos do Sistema Unico de
Assisténcia Social (NOB/RHSUAS) ndo ¢é considerada imperativa, uma vez que sua natureza
juridica ndo Ihe confere poder de Lei. Afirmou que o ente municipal atua dentro do limite da
reserva do possivel, diante da limitagdo orgamentiria ¢ potencial infringéncia da regra de gastos
com pessoal. Sustentou que apenas € cabivel sugestdes ¢ apontar estudos acerca de quadro de
funcionarios para a composicdo das equipes, uma vez que existe limitagio orgamentéria do
Municipio. Mencionou que, embora o nimero de servidores nas unidades CRAS e CREAS n3o
esteja com o quantitativo ideal, o niimero apresentado pela autora ndo condiz com a realidade, pois
além dos assistentes sociais e psicélogos, os servigos contam com a equipe psicossocial das
organizacdes ¢ entidades parceiras. Destacou que busca atender de forma progressiva, consciente €

responsavel o modelo contido na NOB-RH/SUAS, inclusive com reformulagdes de escalas para
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analises de casos pendentes ¢ atendimento. Juntou documentos (fls. 199/268).

Cépia de decisdo proferida em sede de agravo de instrumento, interposto pela
parte ré em face da decis3o que concedeu a tutela de urgéncia, com concesséo de efeito suspensivo
apenas para reduzir o valor da multa fixada em R$ 300,00 (trezentos reais), limitada a R$
30.000,00 (trinta mil reais) no total (fls. 269/275).

Réplica as fls. 279/291.

Manifestacdo do Ministério Publico as fls. 303/304.

Instadas as partes acerca de novas provas a serem produzidas e determinada a
parte ré a apresentacio de detalhamento do impacto orgamentério da contratacdo dos profissionais
faltantes, bem como para que a ré indique o prazo para organizagio de concurso publico para
contrata¢io dos profissionais (fls. 305).

A Defensoria Publica requereu o julgamento antecipado da lide (fls. 311).

Manifestagdo da parte ré, com juntada de documento, em cumprimento da decisdo
de fls. 305, informando a impossibilidade de cumprimento da ordem judicial (fls. 313/318).

Parecer do Ministério Publico as fls. 322/337.

Manifesta¢io da Defensoria Piblica, com juntada de documentos (fls. 340/354).

Manifestacio da parte ré, com juntada de documento em cumprimento da decisdo
de fls. 305, informando a impossibilidade de cumprimento da ordem judicial (fls. 362/383).

E o relatorio. Fundamento e decido.

Julgo antecipadamente o pedido, nos termos do art. 355, inciso I, do Cédigo de
Processo Civil, uma vez que as questdes relevantes sdo de direito e de fato, estando estas ultimas
suficientemente comprovadas pelos documentos juntados, desnecesséria a produgdo de prova em
audiéncia, ou mesmo pericial.

Pretende a parte autora seja a parte ré obrigada a contratar profissionais para a
rede de assisténcia da infincia e juventude local, profissionais de nivel médio e superior, para as
unidades dos CREAS (9 Coordenadores, 13 Assistentes Sociais, 17 Psic6logos, 10 Advogados, 39
Técnicos de nivel superior ou médio para abordagem de individuos e 18 Auxiliares
Administrativos) ¢ dos CRAS (8 Psic6logos/as, 1 Assistente Social, 4 técnicos de nivel superior e
24 técnicos de nivel médio para exercicio de fun¢do de Cuidador Social, Orientador Social ou
Educador Social)

A parte autora afirmou que existe sobrecarga de servigo nos Centros de

Referéncia, o que acarreta em violagdo dos direitos e garantias fundamentais de criangas ¢
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adolescentes de Rio Claro.

A ré alegou a reserva do possivel, além de ter mencionado que a Norma
Operacional Bésica de Recursos Humanos do Sistema Unico de Assisténeia Social
(NOB/RHSUAS) nio ¢ imperativa.

Necessario destacar que os Centros de Referéncia de Assisténcia Social possuem
func¢do de extrema importincia para a garantia dos direitos das criangas e adolescentes, direitos

estes previstos na Constituicdo Federal, em seu art. 203:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente

de contribuigio 4 seguridade social, e tem por objetivos:

I - a protegdo a familia, 2 maternidade, a inféncia, 4 adolescéncia e 4 velhice;
II - o amparo as criangas e adolescentes carentes;

111 - a promogéo da integragiio ao mercado de trabalho;

IV - a habilitagéio e reabilitagio das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogéo de

sua integrac¢io 4 vida comunitaria;

V - a garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal 4 pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem n#Zo possuir meios de prover a prdpria

manutencio ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

VI - a reducfio da vulnerabilidade socioecondmica de familias em situacfio de pobreza

ou de extrema pobreza.

Os Centros de Referéncia (CRAS ¢ CREAS) compdem a rede de protegdo social
do Municipio ¢ sdo considerados como uma das bases do Servico Social Municipal. Nesse
particular, importante mencionar que os servicos prestados pelos CRAS e¢ CREAS, quando
aderidos pelas familias referenciadas, evitam situagdes de Acolhimentos Institucionais e
afastamentos de criangas ¢ adolescentes de seus lares.

O Estatuto de Crianca e do Adolescente, de igual forma, prevé que a “crianca e o
adolescente tém direito a prote¢do & vida e a saiide, mediante a efetivagdo de politicas sociais

piiblicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condigdes
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dignas de existéncia” '

Assim, resta claro que a manutengdo do bom funcionamento dos Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS ¢ CREAS), reflete de forma direta nos direitos e
garantias fundamentais das Criancas ¢ Adolescentes do Municipio de Rio Claro/SP, uma vez que
tais Centros de Referéncia atuam diretamente nos niicleos familiares que apresentam situacdo de
vulnerabilidade social. Nesse sentido, a medida pleiteada visa proporcionar atendimento
adequado ¢ eficiente.

Restou demonstrado nos autos que as equipes que compde os CRAS e os CREAS
nao suportam a demanda de atendimentos existentes no Municipio, uma vez que a o crescimento
de familias referenciadas ja classifica 0 Municipio como de porte médio, nos termos da Resolug@o
269/2006 e, de outro lado, nfo foram realizadas contrata¢cdes que acompanhem a proporcio de
atendimentos.

Nesse sentido, a Lei Orgéanica da Assisténcia Social define como competéncia do
Municipio a estruturacio ¢ funcionamento dos servigos de Assisténcia Social, conforme se verifica
do art. 15:

Art. 15. Compete aos Municipios:
I - destinar recursos financeiros para custeio do pagamento dos beneficios eventuais de

que trata o art. 22, mediante critérios estabelecidos pelos Conselhos Municipais de

Assisténcia Social; (Redacéio dada pela Lein® 12.435. de 2011)

1T - efetuar o pagamento dos auxilios natalidade e funeral;

IIT - executar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo a parceria com
organizagGes da sociedade civil;

IV - atender as agGes assistenciais de cardter de emergéncia;

V - prestar os servigos assistenciais de que trata o art. 23 desta lei.

VI - cofinanciar o aprimoramento da gestfo, os servicos, os programas € os projetos de

assisténcia social em dmbito local; {(Incluido pela Lei n® 12.435. de 2011)

VII - realizar o monitoramento e a avaliagdo da politica de assisténcia social em seu
ambito.
Além disso, os pardmetros de composi¢do indicados pela Norma Operacional
Basica de Recursos Humanos do SUAS-NOB-RH- - Resolucio 269/06 do CNAS, demonstram a
defasagem das equipes dos CRAS ¢ CREAS ¢ urgente necessidade de contratagdo de mais
profissionais para a adequacdo da proporcionalidade de demanda de familias referéncias e,

sobretudo, para a melhor prestagdo de servico a criancas € adolescentes que se encontram em

1 Art 7° do Estatuto da Crianga e do Adolescente
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situacdo de vulnerabilidade social.

Na pratica, a insuficiéncia de profissionais também € evidenciada pelos demais
atuantes da rede de apoio, uma vez que observada pelos demais servigos da rede de atendimento,
inclusive em atos processuais, em que pode ser observado, de perto, as dificuldades dos CREAS e
CRAS em atender a demanda de servico, tendo, inclusive, casos de auséncia de representantes em
audiéncias concentradas ¢ auséncias de respostas em solicitagcdes judiciais. Além disso, o
crescimento de acolhimentos institucionais foi constatado no Municipio, 0 que estd relacionado
com a dificuldade dos Centros em atender de forma adequada as familias referenciadas.

Com tais dados e informagdes fica clara necessidade de adequagio do quadro de
servidores dos Centros, com destaque que a insuficiéncia de profissionais atinge, de forma
prejudicial, os direitos ¢ garantias fundamentais de criangas e adolescentes do Municipio de Rio
Claro/SP.

Acerca da alegagdo da separagdo dos poderes, importante destacar que, embora
seja 0 Poder Judiciario impedido de interferir na fungio administrativa do Poder Executivo, trata-
se de situacdo que gera a violagdo de direitos e garantias fundamentais de criancas ¢ adolescentes
do Municipio.

Tal hip6tese caracteriza em excegdo de tal impedimento, uma vez que os direitos €
garantias de criancas e adolescentes sobrepde-se a autonomia da parte ré. Isso porque, restou
comprovado documentalmente o excesso de volume de atendimentos de familias referenciadas, o
que, certamente, faz com que ndo possa este agir com a presteza que 0s €asos necessitam, além de
refletir diretamente na qualidade do servigo prestado.

Assim, com base nos documentos juntados aos autos, possivel concluir a urgente
necessidade de contratagdo de profissionais para adequa¢do da demanda de servigos nos CRAS ¢
CREAS do Municipio de Rio Claro/SP.

Desnecessario o prolongamento do feito com producdo de prova técnica e/ou oral,
que se mostram inclusive inliteis na espécie.

Respeitada a vedagdo de interferéncia ampla ¢ discriciondria na fungdo
administrativa, e atentando a atual situagio de violagdo de direitos ¢ garantias fundamentais de
criancas ¢ adolescentes, procedente em parte os pedidos formulados na inicial, para que sejam
tomadas, de imediato, as providéncias necessarias para a contratagdo de profissionais, na
quantidade descrita na inicial, com excegdo da contratacdo de advogados fica excluida deste

julgamento, diante da possibilidade de organizacio da propria Procuradoria Municipal para o
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servigo, inclusive concurso piblico, se o caso, o que cabe ao réu organizar de imediato, para
atendimento juridico do necessario.

No mais, € mais importante, a prestagio do servigo questionado na inicial a
criancas ¢ adolescentes € de titularidade municipal, inclusive nos termos expressos do Estatuto-
art. 88, inciso I —, o que reflete ser irrecusavel a prestagdo de servigo pela rede com qualidade
minima, nos termos apontados na inicial.

Por fim, reitero na integra as razdes constantes da decisdo de fls. 148/151, que
passam a fazer parte desta fundamentagéo.

Posto isso, com resolugdo de mérito, nos termos do art. 487, inciso I, do Codigo
de Processo Civil, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTES os pedidos formulados na
inicial, para determinar 8 FAZENDA PUBLICA DO MUNICIPIO DE RIO CLARO que realize a

contratagdo de profissionais, nos termos da liminar concedida as fls. 148/151, que fica

confirmada, ¢ com os limites da penalidade pecunidria fixada em superior instincia (v. fls. 274),
obriga¢do que devera atender a gradagdo no tempo fixada naquela deciso liminar.

Deixo de aplicar, por ora, multa didria para o caso de descumprimento, tendo em
vista a documentagiio juntada a fls. 362/383, que revela cumprimento parcial da tutela de
urgfncia, cabendo a verificagdo da adequaciio ¢ da idoneidade dos Obices levantados pelo
Municipio apenas a fase de cumprimento de sentenga.

Sucumbéncia parcial, arcard a parte ré com 1/2 (metade) das despesas processuais
(€ isenta de custas). De outro lado, a Defensoria Piblica € isenta de tais verbas.

Arcarj a parte ré ainda com o pagamento de honorarios advocaticios em favor dos
patronos da parte autora, que fixo, por equidade, em R$ 3.000,00 (trés mil reais), nos termos do
art. 85, § 8° do CPC, considerado sobretudo o drduo trabalho técnico da Defensoria Publica e
denodo na obtenc¢do de dados técnicos. Anotado ainda, no particular, que o reconhecimento de
repercussdo geral, pelo C. STF, ao tema n® 1.002, em trimite, é suficiente a neutralizar a
incidéncia da simula n° 421 do E. STJ.

Decorrido o prazo para recurso voluntario, encaminhem-se os autos & E. Camara
Especial do E. TISP, para o reexame necessario (STJ, Stimula n° 490).

P.R.IL

Juiz de Direito: Dr. Wander Benassi Junior

Rio Claro, 22 de maio de 2023.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006, CONFORME IMPRESSAQ A MARGEM DIREITA
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Registro: 2023.0000645060

DECISAO MONOCRATICA
Remessa Necessaria Civel
Processo n© 1006985-24.2022.8.26.0510

Orgdo Julgador: Camara Especial

RECORRENTE: Juizo ex officio

RECORRIDO: Municipio de Rio Claro e Defensoria Publica do Estado de Sdo

Paulo
COMARCA: Rio Claro

JUIZ: Wander Benassi Junior
VOTO N° 10.961

REMESSA NECESSARIA. ACAO CIVIL PUBLICA.
CONTRATACAO DE PROFISSIONAIS PARA
ATUACAO NO CRAS E CREAS.

1. Sentenca que julgou parcialmente
procedente o pedido vestibular, para compelir o
Municipio de Rio Claro a contratar funcionarios
para atuacao na assisténcia social.
Irresignacao da Municipalidade.

2. Flagrante insuficiéncia do numero de
profissionais atuantes nos servigcos prestados
pelo CRAS e CREAS, em cotejo com a
comprovada demanda. Manifesto risco de

danos as criancas e adolescentes domiciliados
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no Municipio de Rio Claro. Inexisténcia de
ingeréncia do Poder Judiciario na gestao
municipal.

3. Cabimento do arbitramento dos honorarios
advocaticios por equidade. Demanda que visa
assegurar o direito fundamental a assisténcia
social de criancas e adolescentes. Valor
inestimavel.

4. Recurso desprovido.

Trata-se de remessa necessaria em face da r.
sentenca (fls. 384/391), cujo relatério se adota, que julgou
parcialmente procedente a agdo civil publica para compelir a Fazenda
Publica do Municipio de Rio Claro a contratacdo de profissionais para
atuacdo nos CRAS e CREAS, nos seguintes moldes: a) em até 60
(sessenta) dias: 01 (um) psicélogo(a) e/ou 01 (um) assistente social
e/ou até 02 (dois) técnicos de nivel médio para cada unidade do CRAS
e/ou CREAS: b) em até 180 (cento e oitenta) dias: 1/2 (metade) dos
psicélogos(as) e assistentes sociais; 1/2 (metade) dos técnicos de nivel
médio e superior, e 1/1 (totalidade) dos assistentes administrativos;
tudo para cada unidade do CRAS e/ou CREAS, c) em até 01 (um) ano: a
outra 1/2 (metade) dos profissionais descritos no item b acima,
confirmando a liminar anteriormente concedida. Condenou, ainda, o
requerido ao pagamento de honordrios advocaticios fixados, por
equidade, em R$3.000,00 (trés mil reais).

Remessa Necessiria Civel1006985-24.2022.8.26.0510 - Voto n® 10.961
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A Procuradoria Geral de Justica opinou pela

manutencdo da sentencga (fls. 411/415).

E o relatorio.

Trata-se de acdo civil publica ajuizada pela
Defensoria Piblica do Estado de S&o Paulo em face da Fazenda Publica
do Municipio de Rio Claro, em razdo da auséncia de profissionais
atuantes nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS e no
Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social — CREAS,
ocasionando a violagao aos direitos e garantias fundamentais das

criangas e adolescentes ali residentes.

Segundo relatado na peca exordial, a situagao
do Municipio passou a ser acompanhada em novembro de 2021, quando
a quantidade de profissionais nos orgdos de assisténcia social j& estava
escassa, porém, em razdao da pandemia da Covid-19, havia vedacdo

legal para contratagdo de novos agentes publicos.

Passado o periodo de restricdao, no ano de 2022
aguardava-se a contratacdo de novos funcionarios, quando se constatou
0 agravamento da situagao, tendo ocorrido um aumento expressivo na
demanda de atendimentos, resultando no incremento do numero de

acolhimentos institucionais.

Em tratativas extrajudiciais, a Defensoria Publica
expediu recomendacdo ao Municipio de Rio Claro, na figura da Sra.

Secretaria de Desenvolvimento Social, indicando a necessidade de

Remessa Necessaria Civell006985-24.2022.8.26.0510 - Voto n° 10.961
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medidas rapidas e eficazes para contratacdo de funcionarios. A
recomendagdo, contudo, foi rejeitada, sob o fundamento de que a
composicdo dos equipamentos estaria adequada e de acordo com as

normativas da época.

Nesse contexto, a Defensoria Plblica postulou a
concessdao de medida liminar, inaudita altera parte, para compelir o
requerido a contratagdo dos profissionais faltantes, ainda que em
carater tempordrio, no prazo de 30 (trinta) dias, sob pena de multa
diaria no valor de R$10.000,00 (dez mil reais), bem como a adotar os

trdmites procedimentais para abertura de concurso publico

Distribuida a demanda, a Iliminar foi
parcialmente deferida, tendo sido estabelecida uma gradacdo no tempo
para contratagao dos profissionais deficitarios, sob pena de multa diaria
de R$5.000,00 (cinco mil reais), limitada a R$500.000,00 (quinhentos

mil reais).

Foi, entdo, proferida sentengca, que julgou
parcialmente procedente a demanda, sem aplicagdo da multa didria
para o caso de descumprimento, uma vez que a documentacdo
amealhada pela Municipalidade, que revela cumprimento parcial da
tutela de urgéncia, cabendo a verificagdo da adequacdo e da idoneidade
dos &bices levantados pelo Municipio apenas a fase de cumprimento de

sentenga.

Pois bem.
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O artigo 227 da Constituicdo Federal impde ao
Estado, a familia e & sociedade o dever de assegurar, com absoluta
prioridade, os direitos fundamentais da crianca e do adolescente,
colocando-os a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo,

exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, além de
dar primazia ao principio da protecdo integral, assegura a crianga e ao
adolescente, em capitulo préprio inserido no titulo que trata dos direitos
fundamentais, o direito a vida e & salde, “mediante a efetivacdo de
politicas sociais publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento

sadio e harmonioso, em condicOes dignas de existéncia” (art. 7°).

O artigo 86 do aludido Diploma Legal prevé que:
"A politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente far-se-3
através de um conjunto articulado de acBes governamentais e n&o

governamentais”.

O artigo 87, por sua vez, estabelece as linhas de
acdo da politica de atendimento dos direitos das criancas e
adolescentes, cuja diretriz basica € sua municipalizagdo, ex vi do

disposto no artigo 88, I, desse mesmo Estatuto Juvenil.

Por conseguinte, incontroverso é o dever da
Municipalidade em disponibilizar de forma adequada o atendimento das
necessidades dos menores, cabendo-lhe a organizacdo dos recursos
necessarios para garantir a tutela de seus direitos sociais

fundamentais.
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No caso em testilha, a flagrante insuficiéncia de
profissionais atuantes nos servicos prestados pelo CRAS e CREAS foi

amplamente demonstrada.

De acordo com oficio enviado pela Secretaria do
Desenvolvimento Social, em resposta aos questionamentos formulados
pela Defensoria Publica, em 2022 o Municipio de Rio Claro contava com
6 CRAS e 1 (uma) equipe volante, perfazendo o total de 58 (cinquenta e
oito) funcionarios. Ademais, aproximadamente 5.000 (cinco mil)
familias estavam referenciadas pelo 6rgdo, que realizava o
acompanhamento mensal médio de 500 (quinhentas) familias (fls.
53/62).

Todavia, em consonéncia com as diretrizes da
Norma Operacional Basica de Recursos Humanos (NOB-RH) do Sistema
Unico de Assisténcia Social, constatou-se a caréncia de 6 Psicologos/as
com carga horaria de 30 horas semanais cada, vez que faltam 180
horas semanais desta especialidade; 1 Assistente Social com carga
horaria de 30 horas semanais, vez que faltam 30 horas semanais desta
especialidade; 4 técnicos de nivel superior das categorias especificadas
na Resolugdo 17/2011 do CNAS (Assistente Social, Psicdlogo, Advogado,
Administrador, Antropdélogo, Contador, Economista, Economista
Domeéstico, Pedagogo, Socidlogo, Terapeuta ocupacional), com carga
horéria de 40 horas semanais cada, vez que faltam 160 horas semanais
desta especialidade e 21 técnicos de nivel médio para exercicio de
funcdo de Cuidador Social, Orientador Social ou Educador Social, nos
termos da Resolugao 09/2014 do CNAS, com carga horaria de 40 horas
semanais, vez que faltam 840 horas semanais de profissionais deste

tipo.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

No tocante ao CREAS, o 6rgdo conta com apenas
21 (vinte e um) funcionarios para o atendimento de 541 (quinhentas e
quarenta e uma familias), sendo necessdria a contratacido de 9
Coordenadores de equipe; 13 Assistentes Sociais; 18 Psicélogos; 10
Advogados; 39 técnicos de nivel superior ou médio para abordagem de

individuos e 18 auxiliares administrativos.

Como resultado direto da escassez de servidores
da assisténcia social, diversas complicagbes tém se manifestado no
Municipio de Rio Claro, tais como aumento no nimero de acolhimentos
institucionais de criangas e adolescentes, em fungdo da falta de
profissionais voltados ao fortalecimento das familias, com o
consequente esgotamento de vagas para novos acolhimentos,
incremento das reclamacdes por parte da populacdo referenciada acerca
da demora para receber atendimento nos CRAS e CREAS, além da
mengdo expressa, em relatérios elaborados pelo Setor Técnico do Juizo

acerca da falta de acompanhamento das familias.

Neste diapasao, a caréncia de servidores
municipais responsaveis pela prevencao de situacdes de vulnerabilidade
social e risco, bem como pelo acompanhamento das familias e menores
que ja tiveram seus direitos violados acarreta manifesto risco as
criangas e adolescentes domiciliados no Municipio de Rio Claro,
autorizando a determinagdo de providencias imediatas para
aperfeicoamento do Sistema Unico de Assisténcia Social, nos moldes da

sentenca condenatoria.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Cumpre salientar que ndo ha ingeréncia indevida
do Poder Judiciario na discricionariedade da Administracdo Publica
Municipal ou ofensa ao principio da separacdo dos Poderes, consoante

entendimento do Egrégio Superior Tribunal de Justica:

"A partir da consolidacdo constitucional dos direitos
sociais, a funcdo estatal foi profundamente
modificada, deixando de ser eminentemente
legisladora em pré das liberdades publicas, para se
tornar mais ativa com a missdao de transformar &
realidade social. Em decorréncia, néo so0 a
administracao publica recebeu a incumbéncia de criar
e implementar politicas publicas necessérias a
satisfacdo dos fins constitucionalmente delineados,
como também, o Poder Judicidrio teve sua margem
de atuacdo ampliada, como forma de fiscalizar e
velar pelo fiel cumprimento dos objetivos
constitucionais. 4. Seria uma distor¢cdo pensar que o
principio da separacdo dos poderes, originalmente
concebido com o escopo de garantia dos direitos
fundamentais, pudesse ser utilizado justamente
como Obice a realizacdo dos direitos sociais,
igualmente fundamentais. Com efeito, a correta
interpretacdo do referido principio, em matéria de
politicas publicas, deve ser a de utilizé-lo apenas
para limitar a atuacdo do judiciario quando a
administracdo publica atua dentro dos limites
concedidos pela lei. Em casos excepcionais, quando a

administracdo extrapola os limites da cc_)mpeténcia
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

que lhe fora atribuida e age sem razdo, ou fugindo
da finalidade a qual estava vinculada, autorizado se
encontra o Poder Judiciario a corrigir ta.l distorcdo
restaurando a ordem juridica violada. (...) Assegurar
um minimo de dignidade humana por meio de
servicos publicos essenciais, dentre os quais a
educagdo e a saude, € escopo da Republica
Federativa do Brasil que ndo pode ser condicionado &
conveniéncia politica do administrador publico. A
omisséo injustificada da administracdo em efetivar
as politicas publicas constitucionalmente definidas e
essenciais para a promocédo da dignidade humana
ndo deve ser assistida passivamente pelo Poder
Judiciario”. (REsp n® 1041197/MS, 22 Turma, Rel.
Min. Humberto Martins, DJe 16.09.09).

Por conseguinte, se em regra é vedado ao Poder
Judicidrio adentrar no mérito dos atos administrativos de efetivacdo de
politicas publicas, cabendo-lhe analisé-los unicamente sob o prisma da
legalidade e moralidade, é permitida, ante patente omissdo da
Administragao Municipal na prestagdo dos servicos que lhe incumbem, a
imposicdo por decisdo judicial do cumprimento pelo Poder Executivo de
disposicdo legal e constitucional que garanta a protegdo integral das

criancas e adolescentes, na seara dos servigos socioassistenciais.

Em caso analogo, confira-se o entendimento
desta C. Camara Especial:

"APELACAO - Agdo Civil PuUblica ajuizada pelo
Ministério Publico para compelir o municipio de Mogi
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Guagu a contratar profissionais para CRAS, CREAS e
SUAS sendo 3 psicélogos, 2 assistentes sociais e 3
profissionais — Cabimento — Apelo da Municipalidade
alegando auséncia de prova de gue o atendimento
prestado é deficiente - Constatada a precariedade no
atendimento - Respeito ao principio da dignidade da
pessoa humana - Recurso Ministerial provido e da
Municipalidade n&o provido.” (Apelagdo Civel no
1008527-41.2019.8.26.0362; Relator Xavier de
Aquino, j. 21.07. 2022)

Por derradeiro, ressalto o cabimento da fixacdo

dos honorarios advocaticios por equidade, uma vez que a demanda em

comento visa assegurar o direito fundamental & assisténcia social de

criangas e adolescentes, sobre o qual ndo se pode cogitar em proveito

econdmico a ser aquilatado qualita e quantativamente, o que afasta o

arbitramento de honordrios advocaticios com base no valor da causa ou

da condenagdo e autoriza a aplicacdo da regra insculpida no §8° do

artigo 85 do Cdédigo de Processo Civil.

Pelo exposto, nego provimento ao recurso.

S&o Paulo, 31 de julho de 2023.

DANIELA CILENTO MORSELLO

Relatora
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Camara Municipal de Rio Claro

= Estado de Sao Paulo ,
PROJETO DE LEI N° 100/2025 16683

(Denomina de “Silvio Borgi Filho”, a Praga localizada Rua 05 com a Avenida 38 Bairro
Sao Judas Tadeu).

Artigo 1° - Fica denominada de “Silvio Borgi Filho”, a Praca localizada na Rua 05
com a Avenida 38 Bairro Séo Judas Tadeu.

Artigo 2° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo, revogadas todas
as disposicdes em contrario.

Rio Claro, 29 de julho de 2025.

ADRIANO LA TORRE
Vereador
1° Secretario



Silvio Borgi Filho, o Borginho, para muitos da Comunidade da
Capela de Sao Judas Tadeu e da Vila Operéaria e famoso por BAIA,
para os amigos de FEPASA, esposo sempre dedicado & Aparecida
Ribeiro Borgi (in memorian), pai sempre empenhado aos filhos Carlos
Alberto Borgi (in memorian), Cesar Augusto Borgi, Celso Alexandre
Borgi e Caio Arthur Borgi, onde com o mesmo desvelo era para toda
familia, noras e netos.

Ferroviario aposentado da Cia das Estradas de Ferro Fepasa
,Eleito Operéario Padrdo em 1981 , membro da Associacdo dos
Mestres Ferroviarios e Diretor do Clube de Esportes Ferroviario Dr.
Jaime Cintra onde dedicou mesmo apés aposentado .

Participante ativo junto @ Comunidade S&o0 Judas Tadeu, entre
outras agdes além da Igreja Catdlica Apostélica Romana, como o
Fundador do  Centro Operéario participante do Circulo dos
Trabalhadores Cristdos, Grémio Recreativo dos Empregados da
Companhia Paulista de Estradas de Ferro, Sindicato dos
Ferroviarios.

Fundador da Sociedade S&o Vicente de Paulo do Capela Sao
Judas Tadeu (vicentinos ), Inspetor de Quarteirdo e sempre muito
diligente.

Morador a mais de 72 anos na Vila Operaria — Bairro Sdo Judas
Tadeu .

Em conjunto com o Prefeito Orestes Armando conseguiu e
apoiou a instalagéo da implantagéo de agua e esgoto daquele bairro.

Fora de Rio Claro , foi fundador da Capela S3o Francisco de
Assis do Bairro Planalto da Serra Verde em ltirapina , fomentando a
comunidade Catdlica daquele bairro.

Em 2012 recebeu o Titulo de Cidaddo Emérito da cidade de Rio
Claro , através do Decreto legislativo n° 400, de 22 de fevereiro de
2012.



Processo n° 13403 - Proj. de Decreto Legislativo n® 010/2012

Uma caracteristica incomum era que a palavra ndo, sempre foi
a palavra da lingua portuguesa mais dificil de ser pronunciada por
ele, pois a cada pedido recebido considerava uma forma de cumprir
seu chamado caridosamente, j& que no pedido de cada pessoa era
como o proprio Jesus Cristo para ele. Essa palavra: ndo, até poderia
ser pronunciada por ele, mas no contexto sempre devotado a fazer
seu IDE, como por exemplo: “N&o, pode deixar eu vou sim”.

Faleceu em 05/06/2012 em sua casa .

Uma pessoa que cumpriu sua missdo, guardou a fé e mostrou
para geragoes principios imutaveis, receber uma homenagem como
essa & honroso ndo apenas a pessoa aludida, mas aqueles que
foram alcancados através da sua passagem aqui e ndo é somente
sobre caridade.
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TERMO DE CONCORDANCIA

Eu, Caio Arthur Borgi, brasileiro, portador do RG sob o n° 26.619.712
e CPF sob n° 215.426.378-05, residente e domiciliado na Rua 05 n° 3133

D milven XA hidan Tada.. Dia Olaw 0D i e e Al smmemamimba L e
Ll ey sl Uil F GG ur 1 e L L T R T IR O PTG Leriiie ™

formalmente anuir e autorizar a tramitacdo e aprovagdo do projeto de Lei de
autoria do vereador Adriano La Torre, que confere a Denominagdo da Praga ao

meu pai.

aio Arthur Borgi




Camara Municipal de Rio Claro”

Estado de S3o Paulo

PARECER JURIDICO N2 100/2025 - REFERENTE AO PROJETO DE LEI N®
100/2025 - PROCESSO N° 16688-2025.

-801D

Atendendo ao que dispde o artigo 136, § 22, do Regimento
Interno da Cimara Municipal de Rio Claro, esta Procuradoria Juridica emite Parecer
a respeito do Projeto de Lei n2 100/2025, de autoria do nobre Vereador Adriano La
Torre, que denomina de “Silvio Borgi Filho”, a Praca localizada na Rua 05, com a

Avenida 38, Bairro Sdo Judas Tadeu, Rio Claro - SP.

No tocante a denominagdo de préprios, vias e logradouros
puiblicos, a Lei Organica do Municipio de Rio Claro exige o cumprimento dos

seguintes requisitos:

1) Que a denominagdo nio seja procedida com o nome de
pessoas vivas (artigo 296). Verificamos que foi juntado aos autos a Certidio de

Obito do homenageado.

2) Que a denominacio somente podera ocorrer depois de

concluida a construgdo do patriménio, quando for o caso (artigo 106, Paragrafo

Documento Assinado Digitalmente. Para verificar o documento, acesse o site: https://rioclaro.siscam.com.br/documentos/autenticar - 6MSA-NBGD-3N4K

Unico).
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Camara Municipal de Rio Claro”

Estado de S3o Paulo

3) Que o préprio ou via publica ainda ndo tenha
denominacio. Conforme documentos emitidos pela Prefeitura Municipal de Rio
Claro anexados aos autos, ficou comprovado que a referida praca nio tem

denominacio e que esti devidamente concluida.

- 6MSA-NBGD-3N4K-801D

Diante do exposto, consubstanciado nos motivos de fato e de

enticar

direito acima aduzidos, esta Procuradoria Juridica entende que o Projeto de Lei em

apreco reveste-se de legalidade.
Rio Claro, 15 de agosto de 2025.
Amanda Gaino Franco  Daniel Magalhdes Nunes Ricardo Teixeira Penteado

Procuradora Juridica Procurador Juridico Procurador Juridico

OAB/SP n® 284.357 OAB/SP n2 164.437 OAB/SP n® 139.624

Documento Assinado Digitalmente. Para verificar o documento, acesse o site: https://rioclaro.siscam.com.br/documentos/aut
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Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo

Assinaturas Digitais

O documento Relatério Juridico N2 1 ao Projeto de Lei N2 100/2025 foi proposto para assinatura digital na Camara
Municipal de Rio Claro. Para verificar as assinaturas, clique no link:
https://rioclaro.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=6MSANBGD3N4K801D, ou v até o site
https://rioclaro.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este documento é

valido:
Cédigo para verificacdo: 6MSA-NBGD-3N4K-801D
DANIEL MAGALHAES NUNES Amanda Gaino Franco RICARDO TEIXEIRA PENTEAD
Juridico Juridico Juridico
Assinado em 15/08/2025, as 16:46:33 Assinado em 15/08/2025, as 17:13:10 Assinado em 15/08/2025, as 17:13:14
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO CLARO
Estado de $Go Paulo — CNPJ 45.774.064/0001-88

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E HABITAGAQ

OFiCIO DESIM N° 010/2025 - JGD

Rio Claro, 10 de Junho de 2025.

Do: Departamento de Informagao Municipal
A: Secretaria de Habitacdao — A/C Tatiana Peixoto

Assunto: Ref. Oficio 144/2025 GVAL

Cumprimentando-a cordialmente, enviamos o presente oficio em
resposta ao Oficio 144/2025 GVAL, do llustrissimo Senhor Vereador Adriano
La Torre, e informamos que a praga localizada na Rua 5 com a Avenida 38 néo

possui registro de denominagdo em nosso sistema, conforme listagem espelho

em anexo.

Sem mais para o momento, nos colocamos a disposicédo para quaisquer

esclarecimentos.

Atenciosamente,

"
ol e S

~ Jéssica Guolo Dias
Assistente e Lestdo Municipa!







PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO CLARO

Listagem Espelho

ESPELHO REFERENTE AQ EXERCICIO: 2026
IMOVEL: 13841

SITUAGAO: A - Alive

INCLUIDO EM: 10/02/2000

Enderege do imaval:

Logradouro: [ 2051 ): 5,R

Ntimaro: 0

Bairro ( 4002 ) VILA OPERARIA

Quadra: 680

Poslagem: 899- CORREIQ

Cidade: RIO CLARO Estado; SP

Segao: 13000 E Atividade: ZR3 Parcalamento;

End. Entrega: O mesmo do imével

Proprietério(s)
Propristario:

Cidade: RIOC CLARO Estado: SP

Outras Informacdes
CARTORIC:
ISENGAQ: 4 - Isengo de Impostos/ TSU

Observacoes:
DECRETO 2068-73 E 5195-85

Dados do Terreno

Testada Principal (ml) 21,00 J3000E
Testada 2 (mi) 2000  10830E

Testada 3 (ml) 0,00 o
Testada 4 (m) 0,00 [

Area Escritura (m2)
OCUPACAC
UTILIZAGAD

USO PROPRIO
TOPRGRAFIA
PROFUNDIDADE
NAC UTILIZAR

Caracteristicas da Construgdo
Area Construlda Total (m2)
Area Base (m2)

HISTORICO

45774054000188 - PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO CLARD

2051 5R
1381 - 38 AV.
0-
D-
481,00
1-NAQ CONSTRUIDO
1-TERRENO SEM USO
2-SIM
1-PLANO
4-INDEFINIDO
6-NAQ UTILIZAR
0,00
0,00

CADASTRO: 01.12.051.0116.001
QCUPAGAO: (T ) TERRITCRIAL
POR: ADMINIST

Apto: Sala: Bioco:
Complamenio:
Lote: “

CEP: 13504-083

CPF/RG: NAO INFORMADO

Celular:
Apto: Sala: Bloco:
Complemento:
CEP: 13500-020
MATRICULA:
Limite: 3000
ZR3
ZR3
BEM IMOVEL 1-PUBLICO
LIMITAGAO 1-NAOQ
SITUAGAD 2-ESQUINA
PEDOLOGIA 2-FIRME
CALCADA/MP-OP89 2-8IM
PATRIMONIO §-PRACAS

Pagina 1 de 1

(TAIMROS Sub: 2366571 Seq: 1) Data: 10/06/2025 Hora: 08:06:26




mara Municipal de Rio Claro

Estado de S4o Paulo

PEDIDO DE COMISSAO CONJUNTA

Solicitamos abertura de Comissdo Conjunta no PROJETO DE LEI N° 100/2025 de Autoria

do VEREADOR ADRIANO LA TORRE.

DIEGO GARCIA GONZALEZ
Presidente Comiss&o de Constituicao e

Justica

EMILIO JOSE CERRI
Comissdo de Defesa dos Direitos da

Pessoa com Deficiéncia

ADRIANO LA TORRE
Comissdo de Acompanhamento

da Execucdo Orcamentéria e Financas

CLAUDINO NUNES PEREIRA
Comisséo de Defesa dos Direitos

da Crianca e do Adolescente

Rio Claro, 02 de setembro de 2025

SIVALDO RODRIGUES DE OLIVEIRA
Comisséo de Defesa dos Direitos da

Pessoa Humana

EMILIO JOSE CERRI

Comissédo de Defesa dos Animais

ERIC ARTHUR ROMUALDO

Comisséo de Politicas Publicas

TIEMI NEVOEIRO

Comisséo de Educacéo

Rua 3, n? 945, Centro, CEP: 13500-907 - Rio Claro —S.P. — Fone: (19) 3526-1300
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Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo

TIEMI NEVOEIRO
Comissao de Defesa

dos Direitos da mulher
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&) § Camara Municipal de Rio Claro
Estado de Sio Paulo

Assinaturas Digitais

O documento Pedido de Comissdo Conjunta N2 1/2025 ao Projeto de Lei N2 100/2025 foi proposto para assinatura digital
na Cémara Municipal de Rio Claro. Para assinaturas, clique no link:
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Camara Municipal de Rio Claro

Estado de S3o Paulo

PARECER COMISSAO CONJUNTA

A Comissao Conjunta dos Presidentes de Comisséo Permanente desta Edilidade, abaixo
assinado, opinam pela aprovagdo do PROJETO DE LEI N° 100/2025 de Autoria do VEREADOR
ADRIANO LA TORRE.

Rio Claro, 02 de setembro de 2025

DIEGO GARCIA GONZALEZ SIVALDO RODRIGUES DE OLIVEIRA
Presidente Comissdo de Constituicgo e Comissao de Defesa dos Direitos da
Justica Pessoa Humana
EMILIO JOSE CERRI EMILIO JOSE CERRI
Comiss&o de Defesa dos Direitos da Comissao de Defesa dos Animais

Pessoa com Deficiéncia

ADRIANO LA TORRE ERIC ARTHUR ROMUALDO
Comissdo de Acompanhamento Comissao de Politicas Publicas

da Execugao Orcamentaria e Financas

CLAUDINO NUNES PEREIRA TIEMI NEVOEIRO

Comissao de Defesa dos Direitos Comissao de Educacgdo
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Camara Municipal de Rio Claro

Estado de S3o Paulo

da Crianca e do Adolescente

TIEMI NEVOEIRO
Comissao de Defesa

dos Direitos da mulher
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Camara Municipal de Rio Claro
Estado de S3o Paulo 167—08

PROJETO DE LE| N° 113/2025
———=— L LEIN" 113/2025

Art. 2° Para os fins desta lei, entende-se Por uso racional da agua, toda acao que evite o
desperdicio e promova a economia dos recursos hidricos, especialmente em periodos de crises
e de estiagens prolongadas.

Art. 3° Fica €Xpressamente proibido, durante O periodo de emergéncia hidrica decretado pelo
Poder Executivo, o uso de agua tratada fornecida pelo servico publico para:

I — Lavagem de calcadas e garagens;

Il - Lavagem de veiculos automotores em vias publicas ou em locais no autorizados;

Il - Irrigacdo de jardins, gramados e plantas ornamentais entre 8h e 20h;

IV — Qualquer outra pratica considerada nio essencial e que implique desperdicio de agua,
definida por decreto do Poder Executivo. .

-

Art. 4° O Poder Executivo regulamentar 3 aplicacdo de multas administrativas e valores para
quem descumprir o disposto nesta lei, da seguinte forma:

I - Adverténcia na primeira autuagso;
Il — Multa em caso de reincidéncia com valor definido pelo Poder Executivo através de decreto;

- Interrupgéo no fornecimento em caso de reiteracéo de multa oy desobediéncia continuada,
sendo que, neste caso, havera uma multa pecuniaria de 10 vezes sobre o valorda primeira multa,
com a religacédo apés a quitacdo.

Paragrafo tnico. Os valores arrecadados com as multas deverio ser revertidos integralmente
para acoes de combate 3 crise hidrica, como reparos emergenciais, campanhas educativas e
investimentos em redes de distribuicgo.

Art. 5° Ser3o adotadas medidas educativas para a conscientizacdo do uso racional da agua pela
populacéo, assim como a adocdo de medidas Para a reducdo das perdas no sistema de
distribuicdo de agua tratada.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei NC que couber, mediante 3 expedicdo
de Decreto.

Art. 7° Esta lej entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposicSes em contrario.

Rua 3, n2 945, Centro, CEP: 13500-907 - Rio Claro —-S.P. - Fone: (19) 3526-1300



Camara Municipal de Rio Claro

Estado de S3o Paulo

JUSTIFICATIVA

Rio Claro, 29 de agosto de 2025.

TIEMI NEVOEIRO
VEREADORA - REPUBLICANOS
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Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sdo Paulo

PARECER JURIDICO N° 113/2025 - REFERENTE AO PROJETO DE LEl N°
113/2025 - PROCESSO N° 16708-2025.

Atendendo ao que dispde o artigo 136, § 2°, do Regimento
Interno da Camara Municipal de Rio Claro, esta Procuradoria Juridica emite
Parecer a respeito do Projeto de Lei n° 113/2025, de autoria da nobre Vereadora
Tiemi Nevoeiro, que dispde sobre as regras do uso racional da agua no Municipio
de Rio Claro em caso de decretagio de emergéncia, e da outras providéncias.

Inicialmente, cumpre esclarecer, que n3o cabe a esta
Procuradoria Juridica apreciar o mérito ou conveniéncia da proposta ora

apresentada, pois a matéria é restrita aos senhores Vereadores.

No aspecto juridico, esta Procuradoria Juridica ressalta o

seguinte:

O Projeto de Lei em questdo dispde sobre assunto de
interesse local, o que permite ao Municipio legislar sobre a matéria, nos termos
do artigo 30, inciso I, da Constituicdo Federal e artigo 8°, inciso I, da Lei Organica

do Municipio de Rio Claro.

A Carta Magna, em seu artigo 23, incisos VI e X|, estabelece

que € competéncia comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
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proteger o meio ambiente e combater a poluicdo, bem como preservar os

recursos hidricos.

Rua 3, n? 945, Centro, CEP: 13500-907 - Rio Claro —S.P. — Fone: (19) 3526-1300



Camara Municipal de Rio Clarc’

Estado de S3o Paulo

No presente caso, o projeto versa sobre condutas da
coletividade em relacdo ao uso da agua em periodos criticos, ndo criando
obrigacbes para a estrutura interna do Poder Executivo, mas apenas fixando

regras gerais de comportamento para os municipes.

Por sua vez, tanto o STF, como o Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo, tem decisdes reiteradas no sentido de gue € legitima a
atuacao legislativa municipal sobre 0 meio ambiente e consumo de recursos

naturais, por se tratar de interesse local.

O fato da proposta legislativa prever aplicagdo apenas em
periodos de estiagem e situacio de emergéncia decretada pelo Poder Executivo
nao retira a sua validade. Ao contrario, trata-se de condicao objetiva que reforca
a pertinéncia da norma, desde que nZo interfira na discricionariedade do Executivo

ao decretar ou gerir a situagdo emergencial.
Diante do exposto, consubstanciado nos motivos de fato e

de direito acima aduzidos, esta Procuradoria Juridica entende que o Projeto de

Lei em apreco reveste-se de legalidade.

Rio Claro, 02 de setembro de 2025.

ficar o documento, acesse o site: hitps:/irioclaro.siscam.com.br/documentos/autenticar - 1P46-TVIK-ZV80-47G4

Daniel Magalhdes Nunes Ricardo Teixeira Penteado
Procurador Juridico Procurador Juridico
OAB/SP n°® 164.437 OAB/SP n° 139.624

Documento Assinado Digitalmente. Para veri
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&) § Camara Municipal de Rio Claro
Estado de Sao Paulo

Assinaturas Digitais

O documento Relatério Juridico N2 1 ao Projeto de Lei Ne 113/2025 foi proposto para assinatura digital na Camara
Municipal de Rio Claro. Para verificar as assinaturas, clique no link:
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Camara Municipal de Rio Claro

Estado de S3o Paulo

PEDIDO DE

COMISSAO CONJUNTA

Solicitamos abertura de Comiss&o Conjunta no PROJETO DE LEI N° 113/2025 de Autoria

da VEREADORA TIEMI NEVOEIRO.

DIEGO GARCIA GONZALEZ
Presidente Comisséo de Constituicdo e

Justica

EMILIO JOSE CERRI
Comissdo de Defesa dos Direitos da

Pessoa com Deficiéncia

ERIC ARTHUR ROMUALDO

Comiss3o de Politicas Publicas

TIEMI NEVOEIRO

Comisséo de Educacéo

Rio Claro, 02 de setembro de 2025

SIVALDO RODRIGUES DE OLIVEIRA
Comissao de Defesa dos Direitos da

Pessoa Humana

EMILIO JOSE CERRI

Comisséo de Defesa dos Animais

CLAUDINO NUNES PEREIRA
Comissdo de Defesa dos Direitos

da Crianca e do Adolescente

TIEMI NEVOEIRO
Comisséo de Defesa

dos Direitos da mulher

Rua 3, n? 945, Centro, CEP: 13500-907 - Rio Claro - S.P. — Fone: (19) 3526-1300
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Camara Municipal de Rio Claro

Estado de S3o Paulo

PARECER COMISSAO CONJUNTA

A Comiss&o Conjunta dos Presidentes de Comiss&o Permanente desta Edilidade, abaixo
assinado, opinam pela aprovacdo do PROJETO DE LEI N° 113/2025 de Autoria da VEREADORA
TIEMI NEVOEIRO.

Rio Claro, 03 de setembro de 2025

DIEGO GARCIA GONZALEZ SIVALDO RODRIGUES DE OLIVEIRA
Presidente Comissédo de Constituicdo e Comissédo de Defesa dos Direitos da
Justica Pessoa Humana
EMILIO JOSE CERRI EMILIO JOSE CERRI
Comissdo de Defesa dos Direitos da Comissao de Defesa dos Animais

Pessoa com Deficiéncia

~
O
~
-
]
R
®
=
©
<
S
o
£
=
@
=}
5]
'
i
@©
kS
=
=
9]
2
-
]
5
w
=}
=
@
£
3
Q
©
=]
=
S
E
<]
Q
£
©
o
2
@
e
®
(&
Re!
=
=
w
o
=
=
)
—
w
o
©
w
w
©
Q
©
g
o
c
9]
E
w
[&]
=1
©
o
._
@
(&)
=

ERIC ARTHUR ROMUALDO CLAUDINO NUNES PEREIRA
Comiss&o de Politicas Publicas Comissdo de Defesa dos Direitos

da Crianca e do Adolescente

TIEMI NEVOEIRO TIEMI NEVOEIRO

Documento Assinado Digitalmente. Para veri

Comissdo de Educacéo Comissao de Defesa

dos Direitos da mulher
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