Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sdo Paulo

ORDEM DO DIA N° 051/2023
SESSAO EXTRAORDINARIA
28/12/2023 (QUINTA-FEIRA) - 18:00 HORAS

1 - Discussdo e Votagéo Unica do PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°
025/2023 - COMISSAO MISTA DA CAMARA MUNICIPAL DE RIO CLARO - Dispde
sobre as contas da Prefeitura Municipal de Rio Claro, referente ao exercicio de janeiro
de 2020 até 03 de dezembro de 2020 do Prefeito Municipal Jodo Teixeira Janior.

Parecer Juridico - pela legalidade. Parecer da Comissao Mista - pela deliberacdo do
Plenario. Processo n° 16411.

2 - Discussdo e Votacdo Unica do PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°
026/2023 - COMISSAO MISTA DA CAMARA MUNICIPAL DE RIO CLARO - Dispde
sobre as contas da Prefeitura Municipal de Rio Claro, referente ao exercicio de 04 de
dezembro de 2020 até 31 de dezembro de 2020 do Prefeito Municipal Marco Antonio
Melli Bellagamba. Parecer Juridico - pela legalidade. Parecer da Comissdo Mista -

pela deliberagdo do Plenario. Defesa - Marco Antonio Melli Bellabamga. Processo n°
16412.
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Estado de Sao Paulo
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 025/2023

(Dispde sobre as contas da Prefeitura Municipal de Rio Claro, referente ao exercicio de
janeiro de 2020 até 03 de dezembro de 2020 do Prefeito Municipal Jodo Teixeira Junior).

Artigo 1° - Ficam rejeitadas as contas da Prefeitura Municipal de Rio Claro, relativas ao
exercicio de janeiro de 2020 até 03 de dezembro de 2020 do Prefeito Municipal Jodo Teixeira
Junior.

Artigo 2° - O presente Decreto Le

gislativo entrara em vigor na data de sua publicacéo,
revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Rio Claro, 22 de dezembro de 2023.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro Robson Marinho
Segunda Camara
Sessao: 8/11/2022

113 TC-003330.989.20-3 - PREFEITURA MUNICIPAL — CONTAS ANUAIS — PARECER
Prefeitura Municipal: Rio Claro.

Exercicio: 2020.

Prefeitos: Jodo Teixeira Junior e Marco Antonio Meili Bellagamba.

Periodos: (01-01-20 a 03-12-20) e (04-12-20 a 31-12-20).

Advogado(s): José César Pedro (OAB/SP n° 90.238), Eliane Regina Zanellato (OAB/SP n°
214.297), Alessander Kemp Marrichi (OAB/SP n° 332.929), Ricardo Gobbi e Silva (OAB/SP n°
170.648), Giovanna Pancieri Bellagamba (OAB/SP n° 359.882), Marcelo Palavéri (OAB/SP n°
114.164) e outros.

Procurador(es) de Contas: José Mendes Neto.

Fiscalizada por: UR-10.

Fiscalizagao atual: UR-10.

TITULO SITUACAO (Ref)
Ensino 24,23%(*) (25%)
FUNDEB 99,90%(*) (95%-100%)
Magistério 95,75.% (60%)
Pessoal 51,65% (54%)
Saude 30,40% (15%)
Receita Prevista R$ 692.648.271,91
Receita Arrecadada R$ 635.668.805,09
Execugdo orgamentdaria Déficit — 2,89%
Execucao financeira Déficit
Transferéncias ao Legislativo Irregular
Remuneragao dos agentes politicos Regular

Ordem cronoldgica de pagamentos Regular
Precatérios (pagamentos) Irregular
Encargos sociais Irregular

(*) relevados nos termos do voto

EMENTA: CONTAS DE PREFEITURA MUNICIPAL.
DESEQUILIBRIO FISCAL. DEFICITS ORGAMENTARIO E
FINANCEIRO. INSUFICIENTE QUITACAQ DE PRECATORIOS E DE
ENCARGOS SOCIAIS DEVIDOS NO EXERCICIO. REPASSES DE

DUODECIMOS EM ATRASO. RECOMENDAGOES.
DESFAVORAVEL.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do Municipio de
Rio Claro, relativas ao exercicio de 2020, que foram fiscalizadas pela equipe
técnica da Unidade Regional de Araras (UR/10).

As principais ocorréncias anotadas no relatério de fiscalizagao s&o

as seguintes, em sintese:

A.1.1. Controle Interno

- apuradas deficiéncias no setor;

A.2. IEG-M — |-Planejamento — indice C

- apuradas ocorréncias que impactaram no indice;

B.1.1. Resultado da Execugao Orcamentaria

- Resultado da execucao orgamentaria deficitario -R$.18.343.109,77;

- Tal resultado aumentou o déficit financeiro do ano anterior;

- Superestimativa da receita em 8,23%;

- Emissao, tempestiva, de 5 alertas sobre esses desajustes;

- Abertura de créditos adicionais e realizagao de transferéncias, remanejamentos e/ou
transposicbes, no orgamento do  Municipio, correspondente a  25,58%
(R$.253.856.216,27) da despesa fixada inicial,

B.1.1.2. Gestao de Enfrentamento da Pandemia Causada pela Covid-19 — Gestao
Orgamentaria, Contabil e Fiscal

B.1.1.2. 3. Das Despesas

- restou prejudicada a verificacao da efetividade das medidas previstas no plano de
contingéncia orgamentaria;

B.1.1.2. 4. Aspectos Orgcamentarios, Contabeis e Fiscais

- prejudicada a apuracdc de quanto do resultado na execugido orgamentaria do
exercicio deveu-se aos dispéndios adicionais por conta do enfrentamento da pandemia;
- As divergéncias de informagdes acerca de receitas e despesas para o enfrentamento
ao COVID-19 podem evidenciar possivel auséncia de fidedignidade na prestagao de tais
informacgdes;

B.1.2. Resultados Financeiro, Econémico e Saldo Patrimonial

- Resultado financeiro negativo no vaior de R$.66.132.593,64;

- Superavit orgamentario do exercicio (R$.160.120.439,09 - n&oc incluindo as
transferéncias a Administracao Indireta e & Edilidade) néo foi suficiente para reverter
o déficit financeiro retificado de 2019 (R$.226.253.032,73);

B.1.3. Divida de Curto Prazo

- aumento de 56,12% em relagcao ao exercicio anterior;

- indice de liquidez imediata de 0,37, indicando que a Prefeitura ndo possui recursos
disponiveis para saldar seus compromissos de curto prazo;

- saldo de Restos a Pagar Processados inscritos em exercicios anteriores a 2020,
como comentado no item B.3.3;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

B.1.4. Divida de Longo Prazo
- aumento de 10,61% da divida consolidada no exercicio em exame, devido, em

particular, a parcelamentos de contribuigbes previdenciarias com o Regime Proprio
de Previdéncia Social;

B.1.5. Precatérios

- inclusdo indevida de requisitérios de pequeno vaior (R$.3.927.878,23) nos saldos
contabeis do estoque desse passivo judicial;

- divergéncia dos valores indicados dos mapas de precatoérios (TJSP) e orcamentario
(TRT) para 2020 com os registros contabeis - R$.31.579.114,91 (151%);

- auséncia de comprovac@o documental dos registros contdbeis dos saldos das
contas junto aos Tribunais, bem como inexisténcia de langamentos dos pagamentos
efetivados pelo TJSP;

- sucessivas manifestagtes de inadimpléncia pelo DEPRE referente aos depositos
devidos no exercicio;

- DEPRE informou, para 31.12.20, saldo de precatorios divergente com o registro
contabil - este R$.7.368.934,97 (10%) a maior -, assim como R$.20.285.040,81 de
exigibilidades em atraso;

- Instaurado 1.C. pelo Parquet estadual para apuragdo de auséncia de pagamento de
precatorios;

- ocorréncia de bloqueios judiciais para pagamento de requisitorios;

- insuficiéncia quanto a quitacdo dos precatérios até 2024, denotando afronta ao
dispositivo constitucional do artigo 101;

B.1.6. Encargos

- nao esclarecida compensacio dos valores devidos ao RGPS no 1° quadrimestre
de 2020;

- pagamento de encargos de mora em recolhimentos com atraso de FGTS;

- pendéncias de repasses ao RPPS, R$.100.263.011,66 acumulados em dez/20;

- Certificado de Regularidade Previdenciaria emitido por forga de determinagao
judicial;

B.1.6.1. Parcelamentos de Débitos Previdenciarios

- auséncia de pagamento de todas as parcelas vencidas no exercicio em relagdo a dois
acordos judiciais de parcelamento com o RPPS;

B.1.6.2. Demais Parcelamentos (FGTS/Pasep)

- ndo restou comprava a formalizacdo, nem esclarecida a auséncia de movimentagao
no exercicio, de parcelamento do FGTS;

B.1.7. Transferéncia a Camara dos Vereadores

- atrasos nos repasses de duodécimos;

B.1.8.1. Despesa de Pessoal

- Quando considerada a inclusdo total da despesa com auxilio alimentagdo (pior
hipotese), possivel desrespeito aos incisos 1V e V do Art. 22 da LRF;

B.1.9.1. Providos em Comissao

- Provimento e exercicio de cargos em comissdo declarados inconstitucionais;

B.1.9.2. Contrata¢oes de Pessoal por Tempo Determinado

- Contratagdo temporaria reiterada para o mesmo cargo, em desrespeito ao Art. 37, IX,
da Constituicdo Federal;

B.1.9.3. Contrataces “Eventuais”
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

- Desrespeito ao Art. 37, 1l e X, da Constituicdo Federal;

B.1.9.4. Expediente TC-027140.989.20-3.

- Conforme destacado pelo Ministério Publico, ha indicativos da ocorréncia de
nepotismo, de contratagbes de natureza eventual e temporaria, em descompasso com
os dispositivos constitucionais, como também comentado nos itens B.1.9.2 e B.1.9.3;
B.1.9.5. Horas Extras

Quantitativo de horas extras possivelmente impraticavel e em desrespeito ao Art. 59
da CLT;

B.1.10. Subsidios dos Agentes Politicos

- Nao apresentacdo das declaragbes de bens de todos os agentes politicos, em
desatendimento ao Art. 13, § 2° da Lei n® 8.429/ 1992;

- Falta de clareza quanto a valores pagos a agentes politicos, podendo, s.m.j.,
denotar pagamentos excessivos.

B.1.11.1.1. Dois Ultimos Quadrimestres ~ Cobertura Monetaria para Despesas
Empenhadas e Liquidadas

- Possivel descumprimento do artigo 42, se n&o afastada pelo artigo 65, ambos
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

B.1.11.2.2. Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial

- Empenho de gastos de publicidade a partir de 15 de agosto;

B.2. IEG-M — I-Fiscal — indice C

- apuradas ocorréncias que impactaram no indice;

B.2.1. Aquisi¢des, Contratagoes de Servigos e Obras

- Licenciamento de sistema gerencial para uso da Procuradoria, com distribuicdo
propria, independente da Relatoria deste, constando instrugdo da Fiscalizagdo com
apontamentos de falhas;

B.3.1.1. Aquisi¢oes, Contratacoes de Servigos e Obras

- Aquisicdo de cestas basicas, para fornecimento pela Assisténcia Social a pessoas
com deficiéncia, idosos e familias, com distribuicao prépria, independente da Relatoria
deste, constando instrucdo da Fiscalizagdo com apontamentos de falhas;

B.3.2. Divida Ativa

- Inconsisténcias nos controles e registros contabeis;

- N&o esclarecido critério e metodologia de calculo para constituicdo da provisao para
perdas;

- Possiveis inobservancias as normas legais e regulamentares;

- Possiveis deficiéncias nas cobrangas.

B.3.3. Ordem Cronolégica de Pagamentos

- Restos a Pagar processados inscritos em exercicios anteriores ainda pendentes de
pagamento;

- Inimeras publicagcbes de quebra de ordem cronoldgica, descaracterizando a
excepcionalidade dessas ocorréncias;

- Infringéncia ao artigo 5° da Lei Nacional de Contrata¢tes (Lei n° 8.666/93).

C.1. Aplicagao por Determinagao Constitucional e Legal no Ensino
- Descumprimento do art. 212 da CF, haja vista a apuracdo pela Fiscalizagdo de

24,23%, incluindo glosas de Restos a Pagar (R$ 17.183.530,02 ndo quitados e R$
3.461,92 cancelados);
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

- Emissdo de 5 alertas quanto & possibilidade de ndo atendimento dos minimos
constitucionais e legais da Educacao;

- Parcela no utilizada no 1° trimestre de 2021 (R$ 85.599,63 — 0,10%), n&o atendendo o
art. 21, § 2° da LF 11.494/07, devido a glosas de possivel desvio de funcdo (R$
56.327,16 — 0,07%) e Restos a Pagar ndo quitados (R$ 29.272,47 — 0,03%);

- Glosas de Restos a Pagar nao quitados nos gastos com Fundeb / Magistério (R$
28.066,19) e nos demais gastos (R$ 1.2086,28);

- Deficiéncia de vagas em creches (16,82%);

- Nao restou comprovada a efetividade da lista de espera, dessas vagas, disponibilizada
na pagina eletrénica da Educacao;

- Nao implementagéo dos servicos de psicologia educacional e de servigo social na rede
publica escolar (LF 13.935/19);

C.2. [EG-M — I-EDUC — indice C+

- apuradas ocorréncias que impactaram no indice;

C.2.1. Obras Paralisadas

- Inobservancia do art. 45 da LRF;

D.1.1.4. EQUIPAMENTOS RECEBIDOS

- Falta de transparéncia em relacdo ao Ajuste estabelecido para cessdo dos
equipamentos;

- Nao restou esclarecida informacgao a respeito das condigcdes de alguns equipamentos
recebidos, tampouco se 0s mesmos foram substituidos ou reparados;

D.1.1.5.1. Das Aquisigoes de Produtos e Equipamentos

- Aquisi¢des de ventiladores pulmonares remanufaturados e EPI's (mascaras, avental,
6culos de seguranga, macacado e touca), com distribuicdo prépria, independente da
Relatoria deste, a primeira julgada irregular e a segunda com apontamentos de falhas
na instru¢ao da Fiscalizagao;

D.1.1.5.2. Das Contratagoes de Servigos

- Locacgido de ventiladores mecanicos e monitores, com distribuicdo proépria,
independente da Relatoria deste, julgada irregular,

D.2. IEG-M - [-Satde — indice B

- apuradas ocorréncias que impactaram no indice;

E.1. IEG-M — I-AMB - indice B

- apuradas ocorréncias que impactaram no indice;

E.1.1. Aquisi¢cdes, Contratagoes de Servigos e Obras

- Contratacao de servicos de varricdo das vias publicas e de execu¢do de obras e
operacdo dos aterros sanitario e de residuos industriais, com relatorias proprias,

independentes da Relatoria deste, constando instrugdo da Fiscalizaggo com
apontamentos de falhas;

F.1. IEG-M — I-CIDADE — indice B+
- apuradas ocorréncias que impactaram no indice;

G.1.1. A Lei de Acesso a Informagdo e a Lei da Transparéncia Fiscal
- Descumprimentos de dispositivos da LAI, também relatados no item G.3;
G.1.1.1. Transparéncia Publica Especifica relacionada a Pandemia causada pela
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Covid-19

- Despesas nao integralmente detalhadas, constatada auséncia de termos de referéncia

ou editais;

- Portal da Transparéncia nao hospedado em sitio prorpio da Administracdo Publica;
- Auséncia de funcionalidades para garantir a acessibilidade de contetdo;

G.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sisterna Audesp

- Constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados
no Sistema Audesp;

G.3. IEG-M — I-Gov Tl — indice C
- apuradas ocorréncias que impactaram no indice;

H.1. Perspectivas de Atingimento das Metas Propostas pela Agenda 2030 entre
Paises-Membros da ONU, Estabelecidas por Meio dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel — ODS

- apuradas ocorréncias que podem impactar no atingimento das metas;
H.2. Dentncias/Representa¢des/Expedientes

- Expedientes TC 017888.989.20, assim TCs 005941 e 012666 e 010041.989.21 tratados
no item B.1.5;

- Expediente TC-027140.989.20-3 tratado no item B.1.9.4;

H.3. Atendimento a Lei Organica, Instrugées e Recomendagdes do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo

- Entregas intempestivas de dados ao Sistema Audesp;
- Nao atendimento a recomendacgdes e determina¢oes desta Corte;

- Nao implementacao de providéncias anunciadas pela Origem na tramitacdo das contas
de 2018.

Os responsaveis foram notificados inicialmente via DOE e, apos,
via AR (evs. 100 e 172). Compareceram aos autos a Prefeitura e o senhor Marco

Antonio Melli Bellagamba (vice-prefeito substituto), ndo havendo manifestagao

de Joao Teixeira Junior (prefeito eleito).

A Prefeitura Municipal, em justificativas iniciais e complementares

(evs. 176 e 237), pugnou pela aprovacao das contas.
Especificamente em relacdo a alguns itens, sustentou, em sintese:

Desequilibrio fiscal: argumentou que o exercicio em analise foi totalmente

atipico, sendo impactado pela pandemia da COVID-19.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Escorou-se no artigo 22, caput, da LINDB, que trata sobre o
primado da realidade, ao dispor que, na interpretacao das normas sobre gestao

publica, deverdo ser considerados os obstaculos e as dificuldades do gestor.

Mencionou queda de 8,23% na expectativa de arrecadagao como
uma das causas para o déficit orcamentario. Explicou que manteve somente os
gastos obrigatdrios, contingenciou os gastos dos departamentos, limitou
despesas com viagens, eventos, entre outros, porém, mesmo com todos esses

esforgos, nao foi possivel obter um resultado superavitario.

Encargos sociais: a auséncia dos recolhimentos da contribuicdo patronal e
aporte, totalizando R$ 100.263.011,66 (cem milhdes, duzentos e sessenta e trés
mil e onze reais e sessenta e seis centavos), devidos ao regime Proprio de
Previdéncia Municipal, foi motivada Gnica e exclusivamente por falta de

disponibilidade financeira para quitar a obrigagdo no vencimento.

Parcelamentos: o ndo cumprimento dos acordos se deu em razao do impacto

financeiro causado pela pandemia do Covid-19. Contudo, tal ato foi devidamente

fundamentado na legislacéo vigente.

Parcelamentos FGTS: a suspensao do pagamento das competéncias margo a

maio/2020 do FGTS foram autorizadas pela MP n 927, de 22 de marco de 2020,

que versava sobre a suspensao da exigibilidade de recolhimento de FGTS das
competéncias margo, abril e maio de 2020.

Também se manifestando nos autos, o senhor Marco Antonio Melli
Bellagamba lembrou que assumiu a gestdo, no final do exercicio, apos
afastamento do entao Prefeito.

Explicou que, nos 28 dias de gestdo atuou com boa-fé para
reestruturar o que era possivel, sempre guiado por preceitos de ética. Apesar de
ter sido eleito como Vice-Prefeito, ndo tinha contato com a gestao da maquina

publica, nao estava por dentro das medidas necessarias nem das tomadas pelo
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

até entao Prefeito, e ndo possuindo qualquer poder de decisdo ou de influéncia

na administragao publica.

O Setor de Calculos ratificou os dados apurados pela fiscalizacgo:
Despesas de pessoal (51,65%), aplicagdo no Ensino (24,23%) e gastos do
Fundeb recebido (99,90% - considerando utilizacdo de disponibilidade de
recursos até 31/02/21).

A Assessoria Técnica de Economia manifestou-se pela emissio
de parecer desfavoravel em virtude das impropriedades relacionadas,

principalmente, ao desequilibrio fiscal, precatorios e encargos sociais.

A Chefia de ATJ acolheu as manifestagbes de sua assessoria pela
emissao de parecer desfavoravel.

O Ministério Pablico de Contas manifestou-se pela emissdo de

parecer desfavoravel, pelos seguintes motivos, em sintese:

— deficiéncias na gestdo qualitativa dos recursos publicos, evidenciadas pelas
notas do IEG-M;

— alteragbes orgamentarias correspondentes a 25,58% da despesa inicialmente
fixada;

— deéficit orgamentario de 2,89% da arrecadagdo (R$ 18.343.109,77), ndo

amparado em superavit financeiro do exercicio anterior;

— desacertos na execucao do plano de contingenciamento de despesas em
decorréncia da pandemia do COVID-19, bem como auséncia de fidedignidade

nos dados informados acerca das despesas para enfrentamento da pandemia;

—aumento de 24,66% do déficit financeiro, que, no exercicio em exame, esteve
representado por R$ 66.132.593,64;

—aumento do passivo financeiro (56,12%), notadamente em virtude da elevacao

do saldo de restos a pagar processados; falta de liquidez para honrar os
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

compromissos de curto prazo (indice de Liquidez Imediata de 0,37); e quebra da
ordem cronologica de pagamentos;

— aumento da divida consolidada, em decorréncia, principalmente, do aumento

do passivo judicial e de parcelamentos de contribuigbes previdenciarias junto ao
RPPS;

—falta de pagamento dos valores devidos a titulo de precatérios, requisitérios de
pequena monta e parcelamento de precatorios de exercicio anterior, dando
causa a bloqueios e sequestros judiciais nas contas bancérias da Prefeitura para

pagamento destes débitos; falhas na contabilizac&o das pendéncias judiciais;

— realizagdo de compensagdes previdenciarias (RGPS) nao autorizadas
judicialmente nem pelo Fisco Federal, em desacordo, portanto, com o0s
Comunicados SDG n® 32/2013 e GP n° 19/2016 desta Corte; pagamento de
encargos moratérios, devido ao recothimento em atraso de FGTS; e pendéncias
nas contribuigdes previdenciarias devidas ao RPPS, referentes a contribui¢cdes

patronais, aporte para cobertura do déficit atuarial e transferéncias financeiras;
— auséncia de pagamento dos parcelamentos firmados junto ao RPPS;

— auséncia de comprovacao da formalizagcado de parcelamento junto ao FGTS,

constando apenas a informacgao em relatério contabil;

— inobservancia ao art. 73, inc. VI, alinea “b”, da Lei Eleitoral, em razdo do

empenho de gastos com publicidade vedados a partir de 15/08; e
— divergéncias nos registros da Divida Ativa;

- repasses extemporaneos ao Poder Legislativo;

- excessivas e habituais despesas com horas extras;

- insuficiente aplicagao de recursos do Fundeb.

Para as demais falhas, opinou pela expedicao de recomendacdes.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, do Ministério da Educac¢ao (formulador do indice

IDEB), a situacao operacional da educagao no Municipio € retratada nas Tabelas

a seguitr.
IDEB - indice Nacional de Desenvolvimento da Educagao Basica
Flota Obtida Motas
l 2063 2011 2013 2015 07 2018{ 2008 2011 2013 2015 2017 2019 2021
03 IniCiais 52 - 64 €56 68 &H7 |56 53 £ 64 B6 68 71
Aoz Finais HEA NN RN MR MAT O N ] NMONM BB MRY N NET N
Kh = Riv mesagsliasde
Fuouie: HIF
Dados da Educagio
[ Alunos matriculados Gasto em Educa¢io
2019 2020 2019 2020
Rio Claro 18,891 18.515 RS 198.965.588,91 RS 193.514.834,14
Regido Administrativa de
Campinas 638.523 633.969 RS 7.718.781.653,26 RS 7.278.118.741,02
<<644 municipios>> 2,223,365  3.197.415} R$34.574.785.219,62 RS 33.042.679.669,564

Gasto anual por aluno

2019 2020
Rio Claro RS 10.644,99 R$10.473,39
Regido Administrativa de
Campinas RS 12.069,38 RS$ 11.480,24
<<644 municipios>> RS 10.725,30 R$10.334,19

Fonte: Censc Escolar / AUDESP

A situacdo operacional da sadde no Municipio apresenta-se na
seguinte conformidade:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Dados da Sadde
Habitantes Gasto om Saade
2029 2024 200% 2020
fio Llare 205,424 208.008 RS 202.300.038,65 RS 2271.318,978,48
Regide Administrativa de
Campiras 7.127.118 T.200.25% R$ T.178163.223,85 RS £.015.350.064,23
<<64 rRuRiTipios> > 23.667.026 32,954,101 R$21.353.552.984,98 RS 25.900.787.791,18

Gasto anusl por hebltante

2018 2020
Rio Claro RS 982,44 R3 1.002,30
Regido Acministrativa de
Campiras R5 1.000,29 RS 111325
<4544 municipiosas RS 932 65 K3 1.037,02
Foatal frnan buals s A0zt

Por fim, o indice de Efetividade da Gestio Municipal no exercicio

apresentou as seguintes notas:

Dados do IEGM
Faixas de Resultado | IEGM | i~Educ | i-Satide | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Goy TI
2014 B B+ B+ C B A A 8
2015 B B+ B8+ C B B A C+
2016 B B B+ C B B+ A B
2017 C 8 C+ C C B B+ B
2018 C+ B 8 C C B+ A C+
2019 C B B C C C+ B C
2020 C G+ B C C B B C
Contas anteriores:
2019 TC 004982/989/19 Desfavoravel';
2018 TC 004641/989/18 Desfavoravel?;
2017 TC 006884/989/16 Favoravel com recomendacgdes.

E o relatério.

rft

' Desequilibrio fiscal, Encargos, Precatérios e Fundeb.

2 Encargos sociais.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Voto
TC-003330.989.20-3

Diante das falhas apresentadas, ndo vejo como discordar das
manifestacbes desfavoraveis da ATJ e do MPC.

As questdes que comprometem as Contas dizem respeito a
inobservancia das regras de responsabilidade na gestao fiscal, inadimpléncia de

precatorios e encargos sociais devidos, além de impropriedade nos repasses de
duodécimos a Camara Municipal.

No que tange aos aspectos contabeis, o resultado or¢amentario
deficitario em R$ 18.343.109,77 (2,89%), ndo restou amparado em superavit do
exercicio anterior, que, inclusive, ja vinha sendo negativo ha alguns exercicios
(ao menos desde 2018), o que exigia especial atengdo do gestor na adogdo de
medidas urgentes para evitar o descompasso entre receitas e despesas, como

o contingenciamento de gastos, atendendo-se os preceitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Apesar de restar alegada frustacdo da receita estimada
inicialmente, na ordem de 8,23%, analise do balanco orgamentario do exercicio,
comparando-o com o do imediatamente anterior (2019), demonstra um
incremento da receita efetivamente arrecadada, na ordem de 3,77% (passou de
612 para 635 milhdes de reais).

A respeito da pandemia, realmente ndo ha que se negar que ela
produziu impactos negativos e desafios para os gestores. Porém, relatorio de
fiscalizagao informa que, na comparac¢do de gastos especificos de combate a
pandemia e de recursos recebidos para esse fim, decorrentes de

convénios/entidades/fundos (cédigo de aplicagdo 312), o Municipio ndo teve
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

perdas, mas um excesso de receitas de R$ 11.593.117,20%. De todo modo,
ressalvou que divergéncias de registro constatadas impediriam uma
comprovagao inequivoca, carecendo de maiores informacées da Origem, nao

trazidas aos presentes autos.

Oportuno mencionar, ainda, que nao se pode dizer nem mesmo
gue o déficit orgamentario seja decorrente de uma forte politica de investimentos,

pois, nessa seara, foram consumidos exiguos 2,86% da RCL..

Como reflexo do déficit observado, notou-se uma piora do resultado
financeiro negativo advindo do ano imediatamente anterior, que atingiu a cifra de
R$ 66.132.5933,64 (aumento de 24,66%), representando, praticamente, 30 dias
de arrecadacgdo, ao ser confrontado com a RCL de R$ 797.658.530,47 (um
duodécimo equivale a R$ 66.471.544,20). Esse resultado, por si so, ja ensejaria
a reprovagao das Contas, em consonancia com pacifica jurisprudéncia desta

Corte, pelo potencial de afetar exercicio futuro.

Destaco, ainda, outros indicadores econdmico-financeiros que
demonstraram a auséncia de rigoroso acompanhamento da gestdo
orcamentaria, quais sejam: elevacdo da divida de curto prazo (56,12%), da
divida fundada (10,61%) e auséncia de liquidez face aos compromissos (indice
de liquidez imediata de 0,37).

Importante frisar, por derradeiro, que o § 1° do artigo 1°, da LRF é
claro ao dispor que: “a responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a agao

planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios

Dados contabeis Informagéo Origem <
(Audesp Fases I/It) {questionario) comprovagoes
Arrecadacao (receitas) 7.925.125,67 4.085.047,10 24.224.978,41
Desembolsos (despesas) (12.631.861,21) (12.631.861,21) (12.631.861.21)
Resultado (4.706.735,54) (8.546.814,11) 11.593.117,20
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

capazes de afetar o equilibrio das contas publicas mediante o cumprimento
de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condigbes no que tange a renincia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operagbes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar” (grifos nossos).

Contribuem, ainda, para o aspecto negativo da gestdo, as
alteracbes orgcamentarias em percentual acima do razoavel (25,58%),
demonstrando auséncia de boa técnica orcamentaria e de valorizagao do
planejamento. Agrava a situacao a abertura de 1,72% (R$. 15.706.737,42) de
créditos extraordinarios sem fonte de recurso identificada, em dissonancia com

as disposicoes do artigo 43, incisos | e 11, da Lei Federal n°® 4.3204.

Outro ponto capital refere-se aos precatorios. Estando inserido no
regime especial, o Municipio deveria depositar, mensalmente, um percentual da
sua receita, em conta vinculada do TJ, para a satisfagdo dos débitos. Porém,
consta nos autos, informagao de insuficiéncia no recothimento dos depdsitos
mensais, sem apuragdo inequivoca do montante em face das relatadas
inconsisténcias de registros (auséncia de comprovagdo documental dos
registros contabeis dos saldos das contas junto aos Tribunais, bem como

inexisténcia de langamentos dos pagamentos efetivados pelo TJSP).

De todo modo, o DEPRE, setor especializado do TJ, reportou

insuficiéncias, e subsequente determinacéo para sequestro em conta bancaria

* Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer
a despesa e sera precedida de exposi¢do justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:
| - 0 superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadagéo.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

do Municipio, das parcelas de todos 0os meses de 2020, bem como de parcelas

de Termo de Compromisso (parcelamento de valores de exercicio anterior).

Dentre os oficios, destaco o Ultimo, expedido em 2021 mas relativo
a 2020, que revela insuficiéncia ao menos dos meses de outubro a dezembro,
no montante de R$ 4.729.333,12:

Oficio n® 042718/2021, de 18.05.21, expediente [arquivado] TC
012666.989.21-5, evento 01:

A PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO CLARO, instada a
providenciar o depésito referente a insuficiéncia do periodo de
outubro a dezembro de 2020, no valor de R$4.729.333,12 (pags.
5501/551), quedou-se inerte, conforme certiddo de pag. 655, de
forma que se encontra em mora frente as regras e aos padrdes
previstos na EC 99/2017, e a auséncia de tempestiva liberacao
dos recursos de que trata o art. 104 do ADCT, exige a imposi¢do
das sangdes previstas nos incisos 1, I, Ilf, IV e paragrafo unico,
deste mesmo dispositivo.” (g.n.)

Também irregular a matéria relacionada aos encargos sociais. Dos
devidos ao regime geral, relatério de fiscalizagdo apurou que nao houve
recolhimentos relativos ao 1° quadrimestre. Mencionou que a Origem indicou ter
havido compensacao previdenciaria, mas sem apresentar embasamento legal

e/ou autorizacao da Receita Federal. A auséncia de maiores justificativas impede
a aprovagao da materia.

Ja em relagcdo ao regime proprio, as dividas da Prefeitura
aumentaram em R$ 35.243.481,37 (54%). Ainda, ha que somar a esse valor

montante (R$ 100.263.011,66) relativo a reparcelamentos com parcelas em
atraso.

Esse panorama evidencia que o Executivo tem se furtado a cumprir
sua missao legal, consubstanciada no pagamento mensal das contribuicOes
previdenciarias, ocasionando, como visto, o aumento exponencial da divida,
razao pela qual a auséncia do pagamento integral dos encargos sociais devidos

no exercicio nao pode ser afastada dos fundamentos do parecer desfavoravel.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Alias, essa situagdo ja havia contribuido para a reprovacio das Contas dos
exercicios de 2018 (TC-4641.989.18) e de 2019 (TC-4982.989.19).

Por fim, restou apurado que os repasses & Camara Municipal foram
realizados mensalmente, entretanto, ocorreram atrasos nos repasses de
duodécimos em 9 meses de 2020 a partir de abril. Tais atrasos foram de no
minimo 1 dia e atingiram 50 dias no caso da 102 parcela, denotando infringéncia
ao artigo 29-A, § 2°, da Carta Maior.

Nos demais aspectos que envolvem a gestdo, a instrugao
processual revelou que a Administragdo investiu na manutencio e
desenvolvimento do Ensino o equivalente a 24,23% da receita oriunda de
impostos e transferéncias.

Da receita proveniente do FUNDEB, 95,75% foram aplicados na
remuneragao dos profissionais do magistério da educagao basica, conforme
determina o artigo 60, inciso Xll do ADCT.

A instrugao processual revelou, ainda, a aplicagao, no periodo em
exame, de 99,90% dos recursos do Fundeb.

As observadas insuficiéncias de aplicagdo no Ensino e dos
recursos do Fundeb, por si s6, de acordo com pacifica jurisprudéncia desta
Corte, ensejariam a reprovacgao das Contas. Porém, a matéria pode ser relevada
em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela pandemia da
COVID-19, lembrando que foi aprovada a EC 119/2022 - que alterou o Ato das

Disposicdes Constitucionais Transitorias, determinando a impossibilidade de

responsabilizacdo dos Estados, do DF, dos Municipios e dos agentes publicos
desses entes federados pelo descumprimento, nos exercicios financeiros de
2020 e 2021, do caput do artigo 212 da CF/88. Referida alteracéo considerou as
dificuldades encontradas pelos gestores para realizagdo dos investimentos

minimos constitucionais, tendo em vista a suspensdo do ensino presencial
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

durante a pandemia, reduzindo o montante geralmente despendido nas
Unidades de Ensino.

Porém, considerando ainda as disposi¢cdes da Emenda, existe a
determinacao para que os Municipios compensem no ano de 2023 aquilo que

nao tenha sido aplicado para alcancar os minimos obrigatérios no ensino nos
anos de 2020 e 2021.

Deve, portanto, a Autoridade Responsavel realizar a devida
compensacido em 2023, atualizando-se o valor com base no indice de Precos ao
Consumidor Amplo, IPCA, publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, acumulado nos anos de 2021 e 2022.

De todo modo, por oportuno, alerto ao gestor para a necessidade

de melhoria na qualidade da prestacdo dos servigos, principalmente nos
aspectos destacados pela fiscalizagdo e relacionados a composigéo do IEG-M e

a necessidade de satisfacio da demanda por vagas em creches.

Nas agdes e servigcos publicos de Sadde, os 6rgaos de instrugao
atestaram que a Administracdo aplicou o correspondente a 30,40% da
arrecadagao de impostos, atendendo, portanto, ao que prescreve a Lei

Complementar Federal n° 141, de 13 de janeiro de 2012.

Nesse aspecto, apesar do volume investido, cabe_ressalva para a

necessidade de melhora na estrutura, tendo em vista analise da fiscalizagdo

revelando que 47 unidades de saude necessitavam de reparos.

No gue tange as despesas com pessoal e refiexos, n&o restou
ultrapassado o maximo fixado pelo artigo 20, inciso lil, letra “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, mas os gastos ficaram acima do limite prudencial
(51,65%), devendo a Administragdo imprimir esforgos para reconduzir o
percentual a patamares seguros, recomendados pela legislagao, além de

observar as limitagSes impostas pelo art. 22, paragrafo Unico da LRF.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Os gastos com o pagamento dos subsidios aos agentes politicos
mantiveram-se de acordo com o ato fixatério e dentro dos limites legais.

Em relagao aos Recursos Humanos, recomendo a observancia aos
dispositivos constitucionais do artigo 37, incisos Il e V, e especial atencdo as
qualificagbes técnicas ou exigéncias para as ocupagdes dos cargos em
comissédo, razdo pela qual advirto ao gestor para a necessidade de adequacgao
da matéria, em consonancia com a orientacdo do Comunicado SDG n° 32/15,
item 8: “as leis devem definir com clareza as atribuicées e a escolaridade
exigidas para provimento de cargos em comissdo de Dire¢do e Assessoria
exclusivos de nivel universitario, reservando-se aos de Chefia a formacdo

técnico-profissional apropriada”.

No que tange ao artigo 42 da LRF, apesar de aumento da
iliquidez no periodo vedado, cabe ressaltar que o municipio decretou estado
de calamidade publica, devidamente reconhecido pela Assembleia
Legislativa Estadual, assim, ndo sendo aplicavel a vedagao contida no art.

42, conforme art. 65, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por fim, diante das justificativas apresentadas, considero que
outras falhas registradas no laudo de fiscalizagao nao trouxeram prejuizos ao

erario, devendo, porém, ser corrigidas, com recomendag¢des ao final deste voto.

Diante de todo o exposto, voto no sentido da emiss&o de parecer
desfavoravel 3 aprovagdo das contas anuais, referentes ao exercicio de 2020,
da Prefeitura Municipal de Rio Claro, excecao feita aos atos porventura

pendentes de apreciacio por este Tribunal.

A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao Executivo
com as seguintes recomendacdes, sem prejuizo das ja expostas no decorrer
deste voto:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

- aprimore a gestao de modo a melhorar 0 desempenho relacionado aos indices
de efetividade;

- evite contratagdes temporarias reiteradas para o0 mesmo cargo e contratacdes
eventuais em contrariedade ao art. 37, IX, da Constituicdo Federal;

— averigue a real necessidade de realiza¢do de elevado nimero de horas extras
pelos servidores, evitando que esta excepcionalidade se torne rotineira;

- observe a ordem cronolégica de pagamentos;

- aprimare 0s registros relacionados a divida ativa;

- observe a fidedignidade dos dados enviados ao Audesp;
- atenda as recomendacdes e Instrucdes desta Corte de Contas.

Arquivem-se, definitivamente, eventuais expedientes eletrénicos

referenciados. Fica também autorizado o arquivamento, quando oportuno, deste
processo.

E como voto.

19
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% CARTORIO DO CONSELHEIRO
ROBSON MARINHO

(11) 3292-3521 - cgerrm@tce.sp.gov.br

3 TCES

£ Tribunal de Contas

do Estaco de Sbo Pauly

CERTIDAO

PROCESSO: 00003330.989.20-3

ORGAO: = PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO CLARO
(CNPJ 45.774.064/0001-88)
= ADVOGADO: JOSE CESAR PEDRO
(OAB/SP  90.238) / ELIANE REGINA
ZANELLATO  (OAB/SP  214.297) |
ALESSANDER KEMP MARRICHI (OAB/SP
332.929)

INTERESSADO(A): = JOAO TEIXEIRA JUNIOR (CPF ***.032.958-**)
« ADVOGADO: RICARDO GOBB! E SILVA
(OAB/SP 170.648)
» MARCO ANTONIO MELLI BELLAGAMBA
(CPF ***.916.118-**)
= ADVOGADO: GIOVANNA  PANCIERI
BELLAGAMBA (OAB/SP 359.882)

ASSUNTO: Contas de Prefeitura - Exercicio de 2020
EXERCICIO: 2020

INSTRUCAO POR: UR-10

PROCESSO(S) 00014157.989.20-3

DEPENDENTES(S):

PROCESSO(S) 00017888.989.20-9, 00005941.989.21-2,
REFERENCIADO(S): 00027140.989.20-3, 00010041.989.21-1,

00012666.989.21-5

Certifico que a r. Decisao do processo em epigrafe,
publicada no DOE de 1° de dezembro de 2022, transitou em julgado
em 24 de fevereiro de 2023.

Cartorio do GCRRM, 27 de fevereiro de 2023.

LEONARDO DA SILVA PIRES
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

PARECER

00003330.989.20-3 — Contas Anuais.

Prefeitura Municipal: Rio Claro.

Exercicio: 2020.

Assunto: Prestacdo de contas da administragdo financeira, orcamentaria e
patrimonial de Municipio.

Prefeitos: Jodo Teixeira Junior e Marco Antonio Melli Bellagamba.

Periodos: (01-01-20 a 03-12-20) e (04-12-20 a 31-12-20).

Advogados: José César Pedro (OAB/SP n° 90.238), Eliane Regina Zanellato
(OAB/SP n° 214.297), Alessander Kemp Marrichi (OAB/SP n° 332.929),
Ricardo Gobbi e Silva (OAB/SP n°® 170.648), Giovanna Pancieri Bellagamba
(OAB/SP n° 359.882), Marcelo Palavéri (OAB/SP n° 114.164) e outros.
Procurador do Ministério Piblico de Contas: Celso Augusto Matuck Feres
Junior.

EMENTA: CONTAS DE PREFEITURA MUNICIPAL. DESEQUILIBRIO FISCAL.
DEFICITS ORGAMENTARIO E FINANCEIRO. INSUFICIENTE _QUITAGAO DE
PRECATORIOS E DE ENCARGOS SOCIAIS DEVIDOS NO EXERCICIO. REPASSES
DE DUODECIMOS EM ATRASO. RECOMENDAGOES. DESFAVORAVEL.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Pelo voto dos Conselheiros Robson Marinho, Relator, Renato Martins
Costa, Presidente, e Cristiana de Castro Moraes, a e. 22 Camara, em sessao
de 08 de novembro de 2022, diante do exposto no voto do Relator, inserido aos
autos, decidiu emitir parecer préevio desfavoravel a aprovagao das contas
anuais, referentes ao exercicio de 2020, da Prefeitura Municipal de Rio Claro,
excecao feita aos atos porventura pendentes de apreciagdo por este Tribunal.

Na ocasiao reconheceram-se definitivos os seguintes resultados
contabeis: Aplicacdo no Ensino: 24,23%; Recursos do FUNDEB aplicados no
exercicio: 99,90%; Aplicacdo na valorizacdo do Magistério: 95,75%; Despesas
com Pessoal e Reflexos: 51,65%; Aplicacdo na Salde: 30,40%; Transferéncias
ao Legislativo: Irregular; Execugo orgamentaria: déficit: 2,89%.

Determinou, por fim, o arquivamento definitivo de eventuais expedientes
eletrénicos referenciados, bem como autorizou 0 arquivamento do processo,
quando oportuno.

Publigue-se, oficie-se conforme determina a Nota de Decis&o e enviem-
se os autos a Fiscalizagao para o que couber.

Sao Paulo, 08 de novembro de 2022.

RENATO MARTINS COSTA - Presidente

ROBSON MARINHO — Relator
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; 4 . : SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA

5 Tribunal de Contas (11) 3292-3251 - sdg1@tce.sp.gov.br

de Estazio Ze So Pauls

NOTAS TAQUIGRAFICAS

PROCESSO: 00003330.989.20-3

ORGAO: = PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO CLARO
(CNPJ 45.774.064/0001-88)
« ADVOGADO: JOSE CESAR PEDRO
(OAB/SP  90.238) / ELIANE REGINA
ZANELLATO  (OAB/SP  214.297) /
ALESSANDER KEMP MARRICHI (OAB/SP
332.929)

INTERESSADO(A): = JOAO TEIXEIRA JUNIOR (CPF ***.032.958-**)
= ADVOGADO: RICARDO GOBBI E SILVA
(OAB/SP 170.648)

~ MARCO ANTONIO MELLI BELLAGAMBA
(CPF ***.916.118-*%)

= ADVOGADO: GIOVANNA PANCIERI
BELLAGAMBA (OAB/SP 359.882)

ASSUNTO: Contas de Prefeitura - Exercicio de 2020
EXERCICIO: 2020

INSTRUGAO POR: UR-10

PROCESSO(S) 00014157.989.20-3

DEPENDENTES(S):

PROCESSO(S) 00017888.989.20-9, 00005941.989.21-2,
REFERENCIADO(S): 00027140.989.20-3, 00010041.989.21-1,

RELATOR - CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Nao houve discussao. O relatério e voto correspondem ao inteiro
teor das notas taquigréaficas referentes a 352 sessdo ordinaria da Segunda
Camara do dia 08 de novembro de 2022.

SDG-1, 11 de novembro de 2022
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Roseli de Oliveira Paes Leme Cardoso

Auxiliar Técnico da Fiscalizagéo
SDG-1/Taquigrafia
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Estado de S&o Paulo

PARECER JURIDICO REFERENTE AO PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO N° 25/2023 — PROCESSO N° 16411-228-23.

Atendendo a0 que dispde o artigo 136, § 2°, do
Regimento Interno da Cimara Municipal de Rio Claro, esta
Procuradoria emite Parecer Juridico a tespeito do Projeto de Decseto
Legislativo n® 25/2023, de autoria da Comissdo Mista desta Casa
Legislativa, que dispde sobte as contas da Prefeitura Municipal de Rio
Claro referente ao exercicio de janeiro de 2020 até 03 de dezembro de

2020 do Prefeito Municipal Joao Teixeira Janior.

Preliminarmente, esta Procuradoria ressalta que ndo
lhe cabe tecer Parecer Juridico a respeito do teor contido no Projeto de
Decreto Legislativo em aprego, ou seja, analisar as contas do exercicio
financeiro de 2020, mas unicamente sobte a legalidade do seu

processamento.

Quanto ao mérito, esta Procuradoria transcreve o
disposto na Resolugdo n® 244, de 16 de novembro de 2006 (Regimento

Interno da Camara Municipal de Rio Claroy):




Estado de Sao Paulo

“Artigo 195 — Recebido o parecer do Tribunal de Contas, o
Presidente da Cémara encaminbi-lo-a ¢ Comissdo de
Acompanhamento da Escecugdo Orgamentdria e finangas, que
terd o prago de 60 (sessenta) dias para emitir parecer,
concluindo por Projeto de Decreto Legislativo
Artigo 122 — A comvocagdo extraordindria da Cdmara, 1o
recesso, obedecerd as seguintes regras:

V1- poderd ser constituida uma Comissdo Mista para dar
parecer  sobre o5 Projetos  relacionados  no  Oficio de

convocagdoy”

A Lei Orgénica do Municipio de Rio Claro determina
que o controle externo do Poder Executivo municipal é feito pela

Cimara Municipal:

“Artigo 65 — O controle externo, a cargo da Cémara
Municipal, serd exercido com ansctlio do Tribunal de Contas do Estado,
cabendo-the:

I - apreciar as contas anwalmente prestadas pelo Poder
Excecutivo, mediante parecer prévio que dewverd ser elaborado em 60

(sessenta) dias a contar do ses reccbimento”.

Neste mesmo sentido, mas em Ambito Federal, temos

o artigo 49, inciso IX, da Carta Magna.

A proposito, ensina o saudoso jurista Hely Lopes

Meirelles:




Estado de Sao Paulo

“As contas jd chegario a Edilidade com o parecer do Tribunal ou do
drgdo equivalente, factlitando, assim, a apreciagio ¢ julgamento do plendrio,
que apds a votagdo na forma regimental, consubstanciard a deliberagio
concernente as do Prefeito em decreto legislativo, e ds do presidente da mesa

em resolugio”. (Direito Municipal Brasileiro, 12° Edigan, pdgina 651).

Diante do exposto, consubstanciado nos motivos de
fato e de direito acima aduzidos, esta Procuradoria Juridica entende

pela legalidade do processamento relativo ao Projeto de Decreto
Legislativo n°® 25/2023.

Rio Claro, 27 de dezembto de 2023.

m = /Cl’)
Ricardo Teixeira Penteado

/Daniel 7

Procurade uridiio Procutador Juridico

OAB/SP n°® 164.4\\’7 OAB/SP n° 139.624

manda Gaino Franco

/ Procuradora Juridica

OAB/SP n° 284.357




Estado de Sao Paulo

PARECER COMISSAO MISTA
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 025/2023

O presente Projeto de Decreto Legislativo, de autoria
da Comissao Mista da Camara Municipal de Rio Claro - Disp&e sobre as contas da
Prefeitura Municipal de Rio Claro, referente ao exercicio de janeiro de 2020 até 03
de dezembro de 2020 do Prefeito Municipal Jo&o Teixeira Junior.

Esta Comissdo Mista apds analisar o Parecer da
Procuradoria Juridica desta Edilidade, que decidiu no sentido da legalidade do
processamento relativo ao Projeto de Decreto Legislativo n® 025/2023 opina pela
deliberacdo do Plenario, que devera ser analisado e votado pelos dignos
Vereadores desta Casa Legislativa jJuntamente com os documentos anexos.

Rio Claro, 27 dezembro de 2023
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