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aplicacdes, além de fornecer informagdes sobre indicadores e instrumentos legais que
conduziram tais projecoes.

Inicialmente, cabe destacar que a LOA apresentada foi do tipo orgamento
incremental. Essa técnica baseia-se na execugdo or¢amentaria do ano anterior,
acrescida, na maioria dos casos, de indices inflacionarios e outros indicadores
relevantes. Ou seja, para a maioria das projecdes de receita, foram considerados
dados do exercicio anterior acrescidos de indicadores que afetam a arrecadagao, tais
como a variagéo do PIB, indices inflacionarios e projetos de lei aprovados no decorrer
do exercicio base. Tal perspectiva estd em consonancia com as orientagbes do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, que determina que o orgamento

deve ser planejado de acordo com o executado em anos anteriores, acrescidc dos
indices pertinentes a cada caso.

Ha de discorrer primeiramente sobre as origens e espécies das receitas. A
inicial delas € a Receita Corrente - Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria
que, quanto a procedéncia, trata-se de receita derivada cuja finalidade & obter
recursos para o Municipio custear as atividades que lhe sdo correlatas. Importante a
observacdo que as receitas de impostos s&o nao vinculadas, ou seja, possuem

aplicacao livre (com excecdo dos minimos estabelecidos pela CF & Salde e
Educacgdo).

Outro tipo, as Receitas Correntes - Contribuigcbes sao aquelas advindas das
Contribuigées Sociais (seguridade social), Econdmicas (CIDE), Entidades Privadas de
Servigo Social e Formagéo Profissional (entre elas: OAB, CREA, CRM, p.e. e SESI,

SESC, SENAI) e Contribuicgo para Custeio da lluminagdo Publica (CIP - que nao
vigora em Rio Claro).

Depois, o conjunto de Receitas especificas a titulo Patrimonial e de Servigos,
relacionadas aquelas provenientes da fruicdo do patriménio publico para o primeiro
caso, e aquelas decorrentes das atividades econdmicas na prestacdo de servicos por

ente ptblico para o segundo. Neste Ultimo, insere-se, em sua maior aprte, as receitas
do DAAE.

Tem-se ainda as Receita Corrente - Transferéncias Correntes que, pela
Gtica orcamentaria, trata dos recursos financeiros recebidos de outras pessoas de
direito publico ou privado destinados a atender despesas de manutencido ou
funcionamento relacionadas a uma atividade publica especifica, mas que néo
correspondam a uma contraprestacdo direta em bens e servicos a quem efetuou a
transferéncia. Reside aqui a maior parcela percentual do orgamento do Municipio

A linha Receita Corrente — Outras Receitas Correntes, é constituida pelas
receilas cujas caracteristicas ndo permitam o enquadramento nas demais definicdes
da receita corrente. No caso de Rio Claro, somam a essa. multas diversas,
sucumbéncias, indenizacdes e restituicdes e outros. Esse € o rol de Receitas
Correntes do municipio.
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Entre as Receitas de Capital, cuja a aplicacdo é exclusiva em linhas de
investimento listam-se:

1) Operacdes de crédito: operagdes de “empreéstimos”
2) Alienagdes: constitui venda de ativos do municipio

3) Transferéncias de Capital: composta pelas transferéncias de entes
pUblicos e privados.

4} Qutras Receitas de Capita.

Por fim, encerra o grupo de receitas previstas na LOA/2024 as Receitas
Intraorcamentarias que, para o caso de Rio Claro, representam aquelas realizadas
entre 6rgaos ao Instituto de Previdéncia Municipal.

No caso em tela, a elaboracdo da LOA/2024 teve comoc uma de suas
referéncias os valores estabelecidos na ja aprovada LDO, que, apresentada em abril
de 2023, estimou em R$ 1.398.656.000,00 as receitas previstas para o proximo
exercicio. Dados os devidos ajustes, alguns dos quais relacionados ao espago
temporal entre as duas leis e a aprovacdo de Projetos de Lei gue impactam na
arrecadacdo prevista de 2024, a LOA do ano que vem surgiu com a previsao de R$
1.480.209.810,00 (5,83% de diferenca entre o previsto pela LDO e ¢ estimado pela
LOA). Neste sentido, o artigo 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece

que a LOA deve ser elaborada de forma compativel com o Plano Plurianual (PPA) e
com a LDO.

A tabela abaixo organiza em Receitas Correntes, Receitas de Capital, Receitas
Intra e Dedugbes, e de maneira consolidada, ou seja, somando as receitas de todos os
6rgéos do municipio (Prefeitura Municipal, Camara Municipal, Fundacédo de Saude -
FMS, DAAE Rio Claro, Instituto de Previdéncia de Rio Claro — IPRC, Arquivo Publico e
Histdrico — APHRC e Fundagao Ulysses S. Guimaraes) os totais da LDO aprovada e
da LOA encaminhada, evidenciando suas diferencas (em milhées de R$ e em %).

TABELA 1: Projecao de Receitas LDO x LOA/2024

L.DO LOA Diferenga %
e R$ ,
Receitas Correntes  1400,5 1370,3 30,2 216
Receitas de Capital 65,4 163,6 98,2 150,15
Receitas Intra 54,8 59,1 43 7,85
Dedugbes -122 -112,8 8,2 -7.,54
Receitas Totais 1398,7 1480,2 81,5 5,83

Percebe-se que entre a LDO aprovada e a proposta da LOA houve uma
reducio de mais de R$ 30,2 milhdes da previsdo de entradas a titulo de Receitas
Correntes (-2,16%).
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Em analise pormenorizada, conclui-se que essa diferenca reside na redugéo de
8,8% da expectativa de entradas de Transferéncias Correntes, onde se situam
rubricas como as cotas-partes do ICMS, FPM e QSE, por exemplo. Essas rubricas s&o
importantes fontes de recursos para O municipio, pois s&o provenientes de
transferéncias do governo federal e estadual.

Outra rubrica que sofreu forte abalo no projetado entre LDO e LOA € a de
Receitas Patrimoniais, relacionada também as entradas a titulo de “remuneracéo de

depositos”. Isso se da pela reducao significativa de reservas de caixa que enfrenta as
contas publicas.

Para as receitas tributarias, entretanto, espera-se um incremento de 11,7%
entre a expectativa da LDC em relac@o a LOA. O motivo averiguado deve-se em
partes ao Decreto 13.130/2023 que reajusta em 5,19% os valores do IPTU com efeitos
no ISSQN (Decreto 13.129/2023) e Pregos Plblicos (Decreto 13.131/2023), com base
no {ndice Nacional de Precos ao Consumidor Ampio — IPCA. Outra parte incrementada
pela expectativa de aumento de arrecadacio do IRRF proporcionada pela IN RFB
1234/2012, alterada pela IN RFB 2145/2023 da Receita Federal do Brasil.

A maior diferenca nominal entre a LDQO e a LOA reside nas Receitas de Capital
(+98,2 milhdes). Na primeira peca foi estimado R$ 25 milhdes a titulo de Operacdes
de Crédito, enquanto que na segunda R$ 60,2 milhdes (+140,8%). Tal aporte deriva
da aprovacao de leis que autorizam a capta¢ado deste tipo de recurso junto ao Banco
do Brasil e Desenvolve SP, bem como aqueles que nao foram utilizados em sua
plenitude neste exercicio em relacdo a autorizacdes anteriores. J& as Alienacdes
partem de uma expectativa de 10,1 mithdes na LDO para 79,7 na LOA. Neste caso ja

foi incorporado parte dos recursos da lei que autoriza a venda do Aeroclube (Lei
5792/2023).

Cabe destacar que a Lei 4.320/1964 estabelece que os recursos classificados
como Receitas de Capital devem ser destinados a atender as Despesas de Capital.
Assim, tanto aqueles a titulo de Operacdes de Crédito como as Alienacdes foram
destinados ao atendimento de rubricas de despesas de codificacdo 4.4.

Nesse sentido, a maior parte das Obras e Instalacdes e aquisicdo de Maquinas
e Equipamentos estdo na LOA vinculadas as Operagbes de Crédito e Alienacdes.
Para este, os recursos poderdo ainda financiar despesas correntes do regime

previdenciario, conforme prevé a lei municipal, conforme autorizacdo contida no art. 44
da LRF.

5. Das receitas municipais e elaboracao da LOA em relagdo a LDO

Para elaboracdo da LOA, considerando a odtica do incremento a partir da
Execucdo Orcamentaria de 2023, encerrado o més de setembro, com dados ja
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armazenados no sistema AUDESP, verificou-se a seguinte distribuicdo das receitas
{consolidado, em milhoes).

Tabela 2: Arrecadacgao consolidada — setembro de 2023

“Classificagao Executado até
setembro
Receitas Correntes 934,48
Receitas de Capital 31,7
Receitas Intra 36,88
Dedugoes -74,38
Receitas Totais 928,68

Em tal distribuicéo, para composig&o dos dados da tabela a seguir, na coluna 3
foi projetado a arrecadac&o de acordo com a média mensal da Execugio orcamentaria
até setembro multiplicado por 12 (quantidade de meses/ano), ajustado com o
parametro 0,1 dado que para os meses restantes projeta-se arrecadagbes mensais
acima da média. Na coluna 4 acomodam-se os dados da LDO ja apresentados. Na
coluna 5 os valores previstos na LOA proposta.

Acontece que aos dados projetados para a arrecadacdo deste exercicio,
devem ser considerados dois importantes indices para incrementos orcamentéarios do
exercicio seguinte: PIB e IPCA. No primeiro caso, segundo o Ultimo boletim FOCUS do
Banco Central, a projecédo de aumento do PIB para 2024 é de 1,5%, enquanto que o
iPCA deve crescer 5,18%. Estes foram agrupados na coluna 6, sob o parametro
1,0669, que nada mais € gue o valor atual, acrescido de 6,69%. Com isso, tem-se a
LOA projetada pela Execugcdo Orcamentaria de 2023 na coluna 7 (consolidado, em
mithdes), conforme orientacdes do Manual de Contabilidade Aplicada aoc Setor

Publico.

Erm milhGes  Executado  PROJETADO  LDO LOA PIBAIPCA FL,O‘.‘eta 4
até setembro  ajustado aprovada proposta p;?; EO a

Receitas Correntes  034.48 1256,36 14005 13703 1,0669 134041
Receitas de Capital 31,7 4227 65.4 1636 1,0669 163,60
Receitas Intra 36,88 49,17 54,8 59,1 1,0669 52 46
Dedugdes 74,38 -100,00 -122 -112,8 1,0669 -106,69
Receitas Totais 928,68 1.247,80 1.398,7 1.480,2 1.449,77

Nota-se que a diferenca entre a entre a LOA remetida sob a perspectiva da
L DO e aquela que foi projetada com dados da execugéo até setembro /2023 é de R$
30,0 milhdes, representando um desvio de 2% do Projeto de Lei encaminhado. Ou
seja, dentro de margens de erro perfeitamente aceitaveis.
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Entretanto, had de se perceber que tanto a LOA proposta quando a
incrementada possuem Receitas Correntes inferiores aquelas projetadas pela LDO,
indicando que os ajustes negativos foram cautelosamente calcutados.

A apresentacio de pecas orcamentarias estimadas apenas por indicadores,
sem uma analise pormencrizada de cada rubricas, pode desconsiderar oscilagoes
importantes em receitas que apresentam graus de incrementos superiores aqueles
calculados. £ o caso, por exemplo, do IRRF, que apds normativa publicada em
jutho/2023 pela RFB (IN RFB 2145/2023), deve arrecadar um total bastante superior
se a rubrica fosse projetada apenas considerando os 6,69% da relagao PIB x Inflacdo.

Outro fator que merece atengdo é que as receitas subestimadas é que
possuem potencial de gerar incrementos n&o aprovados, por meio do de excesso de
arrecadacdo, de créditos ac orcamento. Neste sentido, o Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo também tem se posicionado com a devida cautela também em
retacdo a orcamentos subestimados, no intuito de se evitar que tais créditos sejam
aplicados em demasia e sem autorizacio Legislativa.

6. Do limite estabelecido pelo art. 167-A da CF

Em documento recente (agosto/23) o TCESP alertou o municipio sobre
descumprimento do artigo 167-A da CF/1988, no qual apura que o resultado coloca o
ente com 95,56% de comprometimento de sua receita corrente arrecadada em
comparacdo com despesa corrente liquidada (limite de 95%). Nestes termos, foi
alertado que 6rgdo adote as medidas previstas no proprio artigo para regularizacao a
legislacéo aplicavel. Em resumo, tratam-se de medidas que de contengdo capazes de
gerar economias de curto prazo e médio prazo caso a execucdo da receita ndo se
cumpra. Como ja colocado, a arrecadagdo do ultimo quadrimestre foi prejudicada por
oscilacdes negativas e abaixo do orcamento projetado. A arrecadacio ja apresenta
sinais de melhora, enquanto que o municipio adotou medidas de gerenciamentos e

contingenciamento de suas despesas (Decreto 13.133, de 27 de outubro de 2023) no
intuito de garantir seu equilibrio fiscal.

Conclusio

Apresentamos, em conclusédo, que a diferenca de 10% de queda de
arrecadacdo, conforme apresentado na Audiéncia Pdblica referente ao 2°

quadrimestre, ocorreu naqueles ultimos meses avaliados. Até agosto de 2023, ¢ ente
arracadeu 69% das suas receitas.

Quanto ao estimado pela LOA/2024, esta foi elaborada de forma compativel
com a LDO. Percebeu-se que a diferenca de R$ 81,5 milhdes entre o projetado pela
LDO e o proposto pela LOA reside, principalmente, na maior expectativa de ingressos
de receitas de capital, 98,2 milhdes superiores. Por outro lado, as despesas correntes
receberam um ajuste negativo de R$ 30,2 milhdes.

10
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No caso da LOA/2024 incrementada a partir da execugado orgcamentaria de
2023, que considera a aplicacdo da projecdo do PIB e do IPCA, a diferenca é
aproximadamente de 30%, menor em 2% a LOA proposta.

Portanto, ndo se verificam disparidades significativas que revelem um
orcamento superestimado. O maior aumento se da na conta de receitas de capital, qgue
possui vinculagao especifica e ndo compromete o desempenho corrente do municipio.

Atenciosamente,

N\

VINiCIUS Pﬁa@t DE MELO
Secretario Adjunto ¢4 Sgcretaria de Financas
N

3
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Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 134/2023

PROCESSO N° 16341 23 DISCUSSAO

A CAMARA MUNICIPAL DE RIO CLARO,
delibera o seguinte

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

(CONCEDE ISENGAO DE TRIBUTOS MUNICIPAIS PARA CONSTRUGAO E REFORMA DE MORADIAS
BENEFICIADAS PELO PROGRAMA PROLAR).

Art. 1° - Ficam isentos de tributos municipais todos os atos administrativos até a
expedigdo do Alvara de habitabilidade ou "habite-se", incluindo taxa de verificagdo de alinhamento e de
placa numérica, em relacdo a construgao de moradia, com areas de:

| - Até 70 m? ou nela efetuar reforma cujo acréscimo ndo exceda a 30m?, quando enquadradas no PROLAR;
II - Até 80m?, ou nela efetuar reforma cujo acréscimo ndo exceda a 30m?, quando enquadrados no FROLAR,
no caso de pessoas com deficiéncia ou que tenha pessoa com deficiéncia em seu ntcleo familiar.

Art. 2° - Fica autorizado, o Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de nosso
Municipio, a conceder aos beneficiarios por lei; isengdo de pagamento dos servigos prestados pela

Autarquia na ligagdo de agua dos ramais domiciliares aos ramais da rede principal e, se possivel, facilitar a
aquisi¢ao do cavalete de entrada e hidrémetro.

Art, 3° - O interessado no beneficio de que trata esta Lei, devera ter seu projeto

de construgdo ou reforma instruido da documentagdo adequada e que demonstre ser beneficiario do
Programa PROLAR.

Art. 4° - O estabelecido nos artigos anteriores fica extensivo a regularizagdo dos
imbveis ja existentes, até 70,00 (setenta) metros quadrados, ou de 80m? para pessoas com deficiéncia.

Art. 5° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario, especialmente a Lei Municipal n°® 2.681 de 29/09/1994.

Rio Claro,

PRESIDENTE

Aprovado por 17 votos favoraveis em 12 Discussdo na Sessdo Ordinaria do dia 27/11/2023 - Maioria
Absoluta.




Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 170/2023

PROCESSO N° 16386 22 DISCUSSAO

A CAMARA MUNICIPAL DE RIO CLARO,
delibera o seguinte

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

(Acrescenta e altera dispositivos da Lei Complementar n® 155/2021 e da outras providéncias).

Artigo 1° - Acrescenta o artigo 16-A na Lei Complementar n® 155, de 08/12/2021,
com a seguinte redago:

Art. 16-A. O Departamento de Politicas Especiais, 6rgdo do Gabinete do Prefeito
detém a seguinte divisao:

| - Divisdo S.0.8. Racismo, com competéncia para:

a) Receber e acolher denuncias relacionadas a discriminacdo étnico-racial, religiosa ou outras formas de
intolerancia correlatas;

b) Coordenar junto a outros departamentos as medidas necessdrias aoc bom andamento para apuragio das
denuncias recebidas;

c) Elaborar de maneira isolada ou em conjunto com outros departamentos agbdes de conscientizagdo sobre
discriminacao de qualquer natureza.

Artigo 2° - Ficam revogados a letra “a”, do inciso I}, do Artigo 58 e o inciso |, do
artigo 63, da Lei Complementar Municipal n® 155, de 08/12/2021.

Artigo 3° - O organograma referente ao Gabinete do Prefeito, anexo a Lei
Complementar n® 155 de 08/12/2021, passa a ter a seguinte formatacao prevista no anexo | desta lei.

Artigo 4° - O organograma referente a Secretaria de Governo e Relagbes

[nstitucionais anexo a Lei Complementar n° 155, de 08/12/2021, passa a ter a seguinte formatagao prevista no
anexo |l desta Lei.

Artigo 5° - As despesas decorrentes da aplicagdo de desta Lei correrdo por conta
das dotagdes orgcamentarias vigentes.

Artigo 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando dispositivos
em contrario.

Rio Claro,

PRESIDENTE

Aprovado por 17 votos favoraveis em 12 Discussdo nha Sessao Ordinaria do dia 27/11/2023 - Maioria Absoluta.




Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo

PROJETO DE LEI N° 173/2023

PROCESSO N° 16391 22 DISCUSSAO

A CAMARA MUNICIPAL DE RIO CLARO,
delibera o seguinte

PROJETO DE LEI

(Dispde sobre a abertura de Crédito Adicional Suplementar no valor de R$ 1.850.000,00 (hum milhao,

oitocentos e cinquenta mil reais) para o orcamento da Fundagao Municipal de Saude e da outras
providéncias).

Artigo 1° - Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a abrir Crédito Adicional
Suplementar no valor de R$ 1.850.000,00 (hum milhdo, oitocentos e cinquenta mil reais), nos termos do
Artigo 41, inciso |, da Lei Federal n® 4.320/64, no orgamento da Fundagao Municipal de Saude, destinado
aos repasses de emendas parlamentares federais a Irmandade da Santa Casa de Misericérdia de Rio Claro-
SP para desenvolvimento de agbes de Média e Alta Complexidade.

Paragrafo Unico - O Crédito Adicional Supiementar estabelecido tem como
base nas portarias ministeriais de n°s 754/2023, 812/2023, 1157/2023 e 989/2023.

Artigo 2° - A classificagdo orgamentaria de que se trata o Crédito Adicional
Suplementar, objeto desta Lei, sera a seguinte:

16 - FUNDAGAO MUNICIPAL DE SAUDE _
16.02 - COORDENADORIA ADMINISTRATIVA DAS UNIDS.DE SAUDE

FUNC. PROGRAMATICA FONTE FICHA DESCRICAQ VALOR

10.302.1005.2138-3390 05 3209 Gerenciamento do Teto | R$ 1.850.000,00
| Financeiro

T O T AL BE R AL oo ettt e et e e et e e e e e e et e ens R$ 1.850.000,00

Artigo 3° - Os créditos abertos por esta Lei serdo cobertos com recursos
proveniente de excesso de arrecadagao, autorizado pelo artigo 4°, inciso 1l e pelo artigo 6° da Lei Municipal
n® 5.692 de 13 de dezembro de 2022 referentes a receitas oriundas de transferéncias de emendas
parlamentares federais conforme o paragrafo unico do artigo 1°.

Artigo 4° - Fica modificado o Plano Plurianual - PPA 2022/2025, nos mesmos
moldes e naquilo que for pertinente, conforme descrito nos artigos 1° e 2° desta Lei.

Artigo 5° - Ficam alteradas as Diretrizes Orgamentarias - LDO do Exercicio de
2023, nos mesmos moldes e naquilo que for pertinente, conforme descrito nos artigos 1° e 2° desta Lei.

Artigo 6° - Fica o Poder Executivo, através da Funda¢ao Municipal de Saude,
autorizado, mediante Termo Aditivo a Convénio, a repassar 0s recursos oriundos das emendas
parlamentares objeto deste Projeto de Lei.

Paragrafo Unico - O Termo Aditivo a Convénio, mencionado no caput, devera
conter Plano de Trabalho e devera prestar contas a Fundagio Municipal de Satide da aplicagdo dos recursos
e os resultados compor@o o Relatério Anual de Gestao - RAG.




Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo

Artigo 7° - Fica o Poder Executivo autorizado, mediante Decreto, a

operacionalizar as medidas necessarias em relagio a presente Lei, nos termos do Art. 42 da Lei Federal n®
4.320/64.

Paragrafo Unico - Fica a Fundagdo Municipal de Salde autorizada a
estabelecer os Termos Aditivos necessarios, com as entidades beneficiadas e demais atos normativos
especificos para a melhor operacionalizagao da presente Lei.

Artigo 8° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao, revogadas as
disposi¢cbes em contrario.

Rio Claro,

PRESIDENTE

Aprovado por 17 votos favoraveis em 12 Discussdo na Sessdo Ordinaria do dia 27/11/2023 - Maioria
Absoluta.




Brefeitura HMunicipal ve Rio Clare

Estado de Sao Paulo

OfD.E.091/23 Rio Caro, 23 de novembro de 2023

Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, para que seja
submetido & apreciacao e deliberado pela Colenda Camara de Vereadores do Municipio de Rio
Claro, o Projeto de Lei em anexo, o qual cria o Cadastro Habitacional Digital.

A alteracdo pretendida tem por objetivo uma maior eficiéncia no
direcionamento da aplicagao das politicas publicas habitacionais.

N&o ha duvidas que ao unificar o cadastro pelo meio digital estaremos
facilitando muito o acesso aos municipes interessados, evitando que seja feito o seu deslocamento
para o prédio da Secretaria de Planejamento e Habitacao.

Nao bastasse isso, também se garantira uma constante atualizagio
do banco de dados, além de minimizar fraudes com o cadastramento de varios membros de um
Unico grupo familiar, trazendo mais transparéncia e igualdade nas analises, permitindo-se

contemplar com maior seguranga aqueles municipes que de fato preenchem os requisitos para os
programas habitacionais.

Cabe esclarecer que estd se garantindo, inicialmente, o
cadastramento automatico daqueles municipes que ja realizaram seu cadastro fisico nos dltimos 3

(trés) anos, sendo fixado um prazo para que o interessado apenas complemente seus dados para
a completa validagao.

Diante do exposto e contando com a honrosa atencdo de Vossa
Exceléncia, assim como dos nobres Vereadores do Poder Legislativo Municipal, aguarda-se a

aprovagao do Projeto de Lei em anexo, requerendo-se a tramitacdo em regime de urgéncia,
conforme previsto no Artigo 50 da Lei Organica do Municipio.

Sem mais para 0 momento, aproveito a oportunidade para reiterar os
meus sinceros votos da mais alta estima e distinta consideragao.

Atenciosamente.

—

GUSTAVO RAM ER???%\IOTTO
. oAl
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Exce!entissimo Senhor
JOSE PEREIRA DOS SANTOS

DD. Presidente da Camara Municipal de
RIO CLARO
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PROJETO DE_LEI N°JF4]20:23
(Cria no Municipio de Rio Claro o Cadastro Habitacional Digital e da outras providéncias)

Artigo 1° - Fica instituido o Cadastro Habitacional Digital no Municipio
de Rio Claro, gratuito e obrigatério, cuja gestdo sera realizada pela Secretaria Municipal de

Planejamento e Habitagdo, objetivando uma maior eficiéncia no direcionamento da aplicagdo das
politicas publicas habitacionais.

Artigo 2° - O Cadastro Habitacional Digital possui carater unico e
permanente, substituindo o cadastro fisico atualmente existente, e se constituira de um banco de

dados composto de informagdes oriundas da auto inscricdo de municipes interessados em participar
de processos de selegdo para a aquisicdo de unidades habitacionais de programas e/ou

empreendimentos de habitagdo de interesse social, realizados diretamente pelo Municipio, pelo
Estado, pela Unido ou ainda por particulares.

Artigo 3° - Os municipes interessados em participar de processos de
selegao para aquisigdo de unidades habitacionais de quaisquer programas e/ou empreendimentos
de habitagdo de interesse social, deverio realizar de maneira autdnoma e espontanea a inscricao

junto ao Cadastro Habitacional Digital por meio do sistema online constante no site da Prefeitura
Municipal de Rio Claro.

§ 1° - S30 dados de preenchimento obrigatério para acessar o sistema
online e iniciar a inscrigdo ou atualizacido do Cadastro Habitacional Digital:

a) Nome do municipe;
b) CPF do titular,

c) E-mail do titular;

d) Celular do titular;

e) Enderego do titular;

§ 2° - A conclusao do cadastro ndo gera obrigatoriedade ou garantia
de atendimento, mas habilitara o inscrito para os programas e projetos habitacionais que atendam
@s suas aspirag¢des, dentro de sua condigao socio econdémica.

§ 3° - Caso o inscrito apresente informagdes falsas que decorram de
dolo, simulagao ou fraude, visando burlar os requisitos legais de inscrigdo no Cadastro Habitacional
Digital e obter vantagem em eventuais processos de sele¢do, a inscrigdo sera cancelada e o
municipe excluido, sem prejuizo das sangdes penais e administrativas cabiveis.

Artigo 4° - O Cadastro Habitacional Digital sera aferido
automaticamente todo dia primeiro de janeiro de cada exercicio, para fins de considerar ATIVAS as
inscrigdes cadastrais que tenham sido atualizadas e validadas ao menos nos 2 (dois) Uitimos anos.

Artigo 5° - Serao consideraras INATIVAS:

a) As inscrigfes realizadas que nao tenham sido finalizadas com o preenchimento completo

dos dados obrigatorios e prestada a necessaria declaragéo de responsabilidade civil e
criminal;
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b) As inscricdes cadastrais que ndo forem atualizadas passados 2 (dois) anos da realizacio da
inscricdo ou da ultima atualizacgéo;

Paragrafo Unico - Os municipes que tiverem as inscrices
consideradas como INATIVAS poderao ser novamente reclassificadas como ATIVAS, a qualquer
momento, desde que atualizem seus dados, gerando efeito apenas apds a sua devida validacao,
estando vedada a participagdo em qualquer processo de selegdo enquanto INATIVA.

Artigo 6° - Fica vedada a realizagdo de mais de uma inscrigdo no
Cadastro Habitacional Digital para membros de um mesmo nucleo familiar, sob pena de
cancelamento de ambas as inscri¢des, salvo quando demonstrada boa-fé.

Artigo 7° - Fica vedada a inscrigdo de municipe ja beneficiado por outro
programa habitacional de interesse social, ou que seja proprietario de outro imével, ou ainda que
nao atenda aos requisitos da legislagio de interesse social.

) Artigo 8 - Serd criada uma COMISSAO DE AVALIAGAO E
VALIDACAO DO CADASTRO HABITACIONAL DIGITAL, que serd formada por membros da

Cecretaria Municipal de Planejamento e Habitacdo, Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social, Secretaria Municipal de Justica e Secretaria Municipal de Obras.

Artigo 9° - O municipe interessado em realizar o cadastro devera
concordar expressamente que os dados informados sejam armazenados, utilizados e tratados pelo
Municipio de Rio Claro, diretamente ou por outro ente publico ou particular, para o fim exclusivo de
analise e promog¢ao de selecao para beneficio em empreendimento habitacional de interesse social.

§ 1° - Toda informacgéo coletada por meio do respectivo website é
regida pela Lei Federal n°® 12.965/2014 (estabelece principios, garantias, direitos e deveres para o
uso da internet no Brasii e determina as diretrizes para atuagao da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios em relagao a matéria) e Lei Federal n® 13.719/2018 (Lei Geral de Prote¢ao

de Dados Pessoais (LGPD), em especial no que tange a coleta, uso, armazenamento, tratamento
€ protecao de dados pessoais.

§ 2° - O compartilhamento das informacgdes também podera se dar por
motivos legais, no cumprimento de determina¢des judiciais, investigagdes, para detectar, impedir
ou abordar alguma forma de fraude, para proteger contra danos a direitos, a propriedade ou a

seguranga do Municipio de Rio Claro, das entidades envolvidas, dos usuarios, conforme solicitado
ou permitido por lei.

Artigo 10 - Havera rigorosa prote¢io aos usuarios de acesso nao

autorizado ou alterado, divulgagdo ou destrucdo nao autorizada das informagdes prestadas,
mediante criptografia dos dados fornecidos.

Paragrafo Unico - O acesso as informacdes sera restrito aos
servidores e funcionarios que necessitam para fins de analise e processamento, estando sujeitos a

obrigagcbes de confidencialidade, podendo ser responsabilizados civil e criminalmente se
descumprirem com seu dever de sigilo.
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Artigo 11 - Os dados serdo analisados de acordo com a Politica de
Privacidade em cooperagao com a autoridade reguladora de protecio de dados apropriada, a qual
ficara encarregada de resolver quaisquer reclamacgdes referentes a transferéncia de dados pessoais
que nao estiverem de acordo com os objetivos do Cadastro Habitacional Digital.

Artigo 12 - O Municipio de Rio Claro podera regulamentar esta lei por
meio de Decreto do Poder Executivo, fixando outros critérios e parametros que devem ser
observados para a methor aplicagao desta lei.

Artigo 13 - Os municipes inscritos no atual cadastro habitacional
municipal, que estejam com seus dados atualizados nos Ultimos 3 (irés) anos, seréo
automaticamente migrados com os dados existentes para o novo Cadastro Habitacional Digital,
devendo esses municipes acessarem a nova plataforma no site da Prefeitura, no prazo de até 180

(cento e oitenta) dias da entrada em vigor da presente lei, para atualizarem seus cadastros e se
apresentarem aptos para a participagao nos processos de selecio.

Paragrafo Unico - Os municipes que ndo atualizarem seus cadastros
no prazo previsto no “caput’, serao considerados INATIVOS.

Artigo 14 - Esta Lel entrara em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposi¢cdes em contrario.

GUSTAVO R
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PARECER COMISSAO CONJUNTA

PROJETO DE LEI N° 174/2023

O presente Projeto de Lei, de autoria do Prefeito

Municipal - Cria no Municipio de Rio Claro o Cadastro Habitacional Digital e da
outras providéncias.

Esta Comissdo Conjunta opina pela aprovacao da

referida matéria, com a emenda anexa, deixando facultativo o cadastro
habitacional digital.

Rio Claro, 27 de novembro de 2023.

“ARO )
Lider ‘
Cidadania Vereador

19 Secretérig
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Emenda Modificativa n° 01 ao
Projeto de Lei 174/2023 da

Comissdo Conjunta.

Altera-se o Artigo 1° e o caput do artigo 13 do Projeto de

Lei n°174/2023, que passam a ter a seguinte redagao:

Artigo 1° - Fica instituido o Cadastro Habitacional Digital no Municipio de

Rio Claro, gratuito, cuja gestdio serd realizada pela Secretaria Municipal de

Planejamento e Habitagdo, objetivando uma maior eficiéncia no

direcionamento da aplicagdo das politicas piblicas habitacionais.

Artigo 13 — Os municipes inscritos no atual cadastro habitacional municipal,

que tenham todos os dados para o cadastro digital, serdo automaticamente

migrados com os dados existentes para o novo Cadastro Habitacional

Digital, devendo ser notificados os municipes que ndo eslejam com seus
dados atualizados para que atualizem seus cadastros no prazo de 180(cento e

oitenta) dias da entrada em vigor da presente lei, para se tornarem aptos para

a participag@o nos processos de selegdo.

Rio Claro, 27 de novembro de 2023.
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PARECER JURIDICO N° 174/2023 - REFERENTE AO PROJETO DE

LEI N° 174/2023.

Atendendo ao que dispde o artigo 136, § 2° do
Regimento Interno da Camara Municipal de Rio Claro, esta
Procuradoria Juridica emite Parecer a respeito do Projeto de Lei n°
174/2023, de autoria do Prefeito Municipal, que cria no municipio de

Rio Claro o Cadastro Habitacional Digital e da outras providéncias.

Inicialmente, cumpre esclarecer, que naoc cabe a
esta Procuradoria Juridica apreciar o merito ou conveniéncia da

proposta ora apresentada, pois a matéria é restrita aos senhores
Vereadores.

No aspecto juridico, esta Procuradoria Juridica
ressalta o seguinte:

O Projeto de Lei em questédo dispde sobre assunto
de interesse local, o que permite ao Municipio legislar sobre a materia,
nos termos do artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal e artigo 8°,

inciso |, da Lei Organica do Municipio de Rio Claro.

Nao obstante, trata-se de competéncia do Municipio
suplementar as legislagcoes federal e estadual, no que couber, a teor
do artigo 14, inciso |, da LOMRC.
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Por sua vez, a iniciativa dos projetos de leis
complementares e ordinarias compete ao Vereador, as Comissdes, ao
Prefeito e aos cidad&os, nos termos do artigo 44, da Lei Organica do
Municipio de Rio Claro.

No caso em aprego, o projeto de lei visa instituir o
cadastro habitacional digital no municipio, sendo sua gestao realizada
pela Secretaria Municipal de Planejamento e Habitagdo, sendo que o

novo cadastro digital sera obrigatdrio aos municipes.

Importante frisar que a obrigagdo dos municipes
em fazer o cadastro habitacional digital, da populagdao de baixa
renda, pode ser considerado inconstitucional, uma vez que o
acesso digital deste setor da populagao é limitado, cabendo a

analise do mérito aos nobres Vereadores.

Inegavel a necessidade de novas praticas
administrativas para a agilidade da Administragdo Publica, para
cumprimento dos principios constitucionais da eficiéncia e satisfacdo
do interesse publico.

Pelo exposto, o Municipio ndo tem o poder de
obrigar o cidadao de baixa renda de depender de um cadastro
habitacional digital obrigatério, podendo realizar o cadastro e receber
informacgdes de forma fisica e ndo somente digital, apesar de ter
autonomia politica, administrativa e financeira para a estruturagao de
seus 6rgaos e entidades conforme se depreende da interpretagao
sistematica dos artigos 18 e 30, inciso Il e 61, § 1°

A

inciso I, alinea "a" da Constituicdo Federal.
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Assim sendo, a Lei local nao pode obrigar o
contribuinte a se credenciar digitalmente de forma obrigatoria,
podendo apenas facultar ao municipe de acordo com a sua
conveniéncia e facilidade.

Ocorre que, a jurisprudéncia de cadastro e
intimagao eletrdonica ainda estd em formacdo n&o sendo identificada
posicao definitiva. Contudo, tem-se a transcrigdo de interessante
julgado do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo no sentido de

inexistir qualquer ofensa a ordem juridica a utilizagado de notificagdes
eletronicas também, conforme segue:

‘AGRAVO DE INSTRUMENTO  ACAO DECLARATORIA
Procedimento fiscalizatério de ICMS. Notificagdo da lavratura de AlIM
por meio eletronico. Pretensdo ao reconhecimento da nulidade da
intimagdo, com a reabertura do prazo para apresentagdo de defesa.
Tutela antecipada indeferida. Notificagdo efetivada conforme o
previsto no art. 4° da Lei n° 19.318/09, que instituiu a comunicagdo
eletrbnica entre a Secretaria da
Fazenda e o sujeito passivo dos tributos estaduais Comunicagdo
entre o Fisco e o contribuinte que jé vinha ocorrendo através do portal
denominado DEC-Domicilio Eletrénico do Contribuinte, ndo se
vislumbrando a alegada afronta aos principios
constitucionais da seguranga juridica, da razoabilidade e do devido
processo legal. Presungdo de legitimidade do ato administrativo n&o
desconstituida. Ausente a verossimilhanga das alegagdes, requisito
indispensavel a concessdo da tutela antecipada (CPC, art 273).
Decisdo mantida. Recurso ndo provido.”(TUSP 122 Cémara de Direito
Publico Rel. Osvaldo de Oliveira Agravo de Instrumento n® 2069607-
81.2014.8.26.0000 de 11.06.2014).
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Diante do exposto, consubstanciado nos motivos de
fato e de direito acima aduzidos, esta Procuradoria Juridica entende
que o Projeto de Lei em aprego reveste-se de legalidade, com a
ressalva de que cabera aos vereadores a decisao da emenda
apresentada pela Comissdao Conjunta da Edilidade para decidir
sobre a obrigatoriedade ou faculdade do municipe em fazer o
cadastro habitacional digital no municipio, conforme emenda
apresentada pela Comissao Conjunta da Edilidade.

Rio Claro, 28 de novembro de 2023.

Show et o8

Ricardo Teixeira Penteado

/ﬂo.eu ador Jutidico Procurador Juridico
OAB/SP n° 164 .437 OAB/SP n° 139.624

7 anda Gaino Franco
Procuradora Juridica
OAB/SP n° 284 .357
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PROJETO DE LEI N° 169/2023

(Institui no Municipio de Rio Claro a Feira do Produtor Cidade Jardim e da outras
providéncias).

Artigo 1° - Fica instituida no Municipio de Rio Claro a Feira do Produtor Cidade Jardim, a
fim de que os feirantes, representados pelos produtores rurais, artesdos e do ramo de

alimentacado, desde que devidamente licenciados, comercializem seus produtos aos
consumidores do Municipio e da regiao.

Artigo 2° - A Feira sera realizada na “Praga Tilapias”, localizada entre as Avenidas 39 e 41
e Ruas 04 e 05, no Bairro Cidade Jardim, com dias e horarios a serem definidos pela Secretaria
Municipal de Agricultura e Abastecimento, responsavel pelo controle administrativo da mesma.

Artigo 3° - A licenga para participa¢ado na Feira sera expedida a titulo precario pela
Secretaria Municipal de Agricultura e Abastecimento, através do preenchimento de um formulario
com os dados pessoais e de produgao de cada produtor e tera validade de 01 (um) ano, podendo

ser suspensa ou cancelada pelo Executivo, sem énus para o Municipio, sempre que convenha
ao interesse publico.

Artigo 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigoes
em contrario.

Rio Claro, 13 de novembro de 2023.

. (e

* Hernani Leonhardt
Vereador
2° Secretario da Mesa Diretora
Ouvidor-Geral da Camara Municipal
Lider do MDB




Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo

PARECER JURIDICO N2 169/2023 - REFERENTE AO PROJETO DE LEI N2
169/2023 - PROCESSO N2 16385-202-23,

Atendendo ao que dispde o artigo 136, § 22, do Regimento
interno da Cadmara Municipal de Rio Claro, esta Procuradoria Juridica emite
Parecer a respeito do Projeto de Lei n? 169/2023, de autoria do nobre
Vereador Hernani Alberto Monaco Leonhardt, que institui no Municipio de

Rio Claro a Feira do Produtor Cidade Jardim e dé outras providéncias.

Inicialmente, cumpre esclarecer, que ndo cabe a esta
Procuradoria Juridica apreciar o mérito ou conveniéncia da proposta ora

apresentada, pois a matéria é atribuicdo dos senhores Vereadores.

No aspecto juridico, esta Procuradoria Juridica ressalta o

seguinte:

O Projeto de Lei em questdo disple sobre assunto de
interesse local, o que permite ao Municipio legislar sobre a matéria, nos
termos do artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal e artigo 89, inciso |, da

Lei Organica do Municipio de Rio Claro.

N3o obstante, trata-se de competéncia do Municipio
suplementar as legislacbes federal e estadual, no que couber, a teor do

artigo 14, inciso [, da LOMRC.

Y&
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Por sua vez, a iniciativa dos projetos de leis
complementares e ordinarias compete ao Vereador, as Comissdes, ao

Prefeito e aos cidaddos, nos termos do artigo 44, da Lei Organica do

Municipio de Rio Claro.

No caso em apreco, o projeto de lei ora analisado institui
no Municipio de Rio Claro a Feira do Produtor Cidade Jardim e dd outras

providéncias.

Todavia, considerando que o artigo 46, inciso I, da Lei
Organica do Municipio de Rio Claro, prever que compete privativamente ao
Senhor Prefeito Municipal a iniciativa de projetos de lei que disponham
sobre criagdo, estruturacdo e atribuicBes das secretarias municipais e
orgdos da administracdo publica, bem como considerando que o Tribunal
de Justica do Estado de S3o Paulo ja ter firmado jurisprudéncia no sentido
da inconstitucionalidade de projetos de lei propostos por Vereadores que

disponham sobre matéria_de natureza tipicamente administrativa, cuja

iniciativa é exclusiva do Chefe do Poder Executivo, sugerimos a
apresentagdo das emendas abaixo descritas para que o Projeto ora

analisado nao incorra em inconstitucionalidades, sendo vejamos:

01 - Emenda Modificativa

O artigo 22 do Projeto de Lei n? 169/2023 passa a ter a

seguinte redagdo:

“Artigo 22 - O Poder Executivo regulamentardg a presente

Lei no que couber, mediante a expedi¢éo do respectivo Decreto.”
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02 - Emenda Supressiva

Fica excluido o artigo 32 do Projeto de Lei n® 169/2023.

03 - Emenda Modificativa

O artigo 42 fica renumerado para artigo 32 do Projeto de

Lein® 169/2023.

Diante do exposto, consubstanciado nos motivos de fato e
de direito acima aduzidos, esta Procuradoria Juridica entende que o Projeto

de Lei em apreg¢o reveste-se de legalidade, com as ressalvas acima

apontadas.

L o B

An¥anda Gaing Franco Ricardo Teixeira Penteado
Juridica Procurador Juridico

OAB/SP n21 ' OAB/SP n2 284.357 OAB/SP n? 139.624
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PARECER COMISSAO CONJUNTA

PROJETO DE LEI N° 169/2023

O presente Projeto de Lei, de autoria do Hernani
Alberto Monaco Leonhardt - Institui no Municipio de Rio Claro a Feira do Produtor
Cidade Jardim e da outras providéncias.

Esta Comissdo Conjunta opina pela aprovacéo da
referida matéria.

Rio Claro, 27 de novembro de 2023.

DO FAfSCA
Vereador Uniso Brasil
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Emendas ao Projeto de Lei n° 169/2023

01. Emenda Modificativa

O artigo 2° do Projeto de Lei n° 169/2023 passa a ter a seguinte
redacao:

‘Art. 2° - O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no que
couber, mediante a expedi¢do do respectivo Decreto.”

02.Emenda Supressiva

Fica excluido o artigo 3° do Projeto de Lei n°® 169/2023.

03.Emenda Modificativa

O artigo 4° fica remunerado para artigo 3° do Projeto de Lei n® 169/2023.

Rio Claro, 27 de novembro de 2023

Mo i

Hernani Leonhardt
Vereador
2° Secretario da Mesa Diretora
Ouvidor-Geral da Camara Municipal de Rio Claro — SP
Lider do MDB
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RESOLUGCAO N° . 03 /2023

(Autoria da Mesa Diretora)

Regulamenta os arts. 82 a 86 da Lei n°® 14.133/21, para dispor sobre o
procedimento auxiliar do Sistema de Registro de Pregos, para a contratagao de

bens e servicos, inclusive de obras e servigos de engenharia, no ambito da
Camara Municipal de Rio Claro-SP.

Artigo 1°. O Sistema de Registro de Prego podera ser adotado quando julgado
pertinente pela Administracao, em especial:

| - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de
contratacdes permanentes ou frequentes;

I - quando for mais conveniente a aquisicdo de bens com previséo de entregas
parceladas ou contratacédo de servicos remunerados por unidade de medida,
por quantidade de horas de servigo ou em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente para atendimento a mais de um &rgao ou entidade,
via compra centralizada;

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela administragao.

Paragrafo unico. No caso de contratagdo de execugédo de obras e servicos de

engenharia, o sistema de registro de pregos podera ser utilizado desde que
atendidos os seguintes requisitos:

| - existéncia de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo padronizado, sem complexidade técnica e operacional; e

Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser contratado.

Art. 2°. E permitido o registro de pregos, com a indicagao limitada a unidades

de contratacdo, sem indicacdo do total a ser adquirido, apenas nas seguintes
situacoes:
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| - quando for a primeira licitagao ou contratacdo direta para o objeto e o érgao
ou entidade nao tiver registro de demandas anteriores;

Il - no caso de alimento perecivel;

HI - no caso em que o servigo estiver integrado ao fornecimento de bens.

Paragrafo unico. Nas situactes referidas caput, é obrigatéria a indicac&do do
valor maximo da despesa.

Art. 3°. O critério de julgamento de menor preco ou maior desconto por grupo
de itens somente podera ser adotado quando for demonstrada a inviabilidade
de se promover a adjudicacao por item e for evidenciada a sua vantagem

técnica e econdmica, e o critério de aceitabilidade de pre¢os unitarios maximos
devera ser indicado no edital.

§ 1° Na hipotese de que trata o caput, a contratacdo posterior de item
especifico constante de grupo de itens exigira prévia pesquisa de mercado e
demonstragao de sua vantagem para o 6rgao ou entidade.

§ 2° A pesquisa de que trata o § 1° devera ser realizada sempre que o
intervalo entre a demanda e a data de assinatura da ata de registro de precgos,

ou entre a demanda e a pesquisa de precos anterior ultrapassar 180 (cento e
oitenta) dias.

Art. 3° Sera adotado o critério de julgamento por menor pre¢co ou maior
desconto sobre o preco estimado ou tabela de precos praticada no mercado.

Art. 4°. O processo licitatorio para registro de precos sera realizado na
modalidade de concorréncia ou de pregao.

Art. 5°. O sistema de registro de precos podera ser utilizado nas hipoteses de
contratacio direta, por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, para a aquisi¢ao
de bens ou para a contratacao de servicos.

§ 1°. Para efeito do caput, além do disposto neste Decreto, deverdo ser
observados:

| - os requisitos da instrucdo processual dispostos no art. 72 da Lei n°
14.133/21, bem como o estabelecido em regulamento,
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Il - os pressupostos para enquadramento da contratacao direta, por dispensa

ou inexigibilidade de licitagdo, conforme previsto nos arts. 74 e 75 da Lei n°
14.133/21; e

IIt - a designacgao da comissao de contratacdo como responsavel pelo exame e
julgamento dos documentos da proposta e dos documentos de habilitagao, nos
termos do disposto no inciso L do art. 6° da Lei n® 14.133/21.

§ 2° Admite-se a inexigibilidade para registro de precos na hipotese de
aquisicao medicamentos e insumos para tratamentos médicos por forga de
decisdo judicial, caso demonstrada a imprevisibilidade da demanda e a
necessidade de atendimento célere.

Art. 6°. A indicacao da disponibilidade de créditos orgcamentarios somente sera
exigida para a formalizag@o do contrato ou outro instrumento habil.

Art. 7°. Apos a homologacao da licitagdo ou da contratagao direta, deverao ser

observadas as seguintes condi¢cdes para formalizagdo da ata de registro de
precos, no minimo:

| - serdo registrados na ata os pregos e os quantitativos do adjudicatario;

Il - a ordem de classificagdo dos licitantes ou fornecedores registrados na ata
devera ser respeitada nas contratagoes.

Paragrafo (nico. O preco registrado com indicacdo dos licitantes e
fornecedores sera divulgado nos termos da Lei n® 14.133/21, e ficara
disponibilizado durante a vigéncia da ata de registro de prec¢os.

Art. 8°. Apos os procedimentos de que trata o artigo anterior, o licitante melhor
classificado ou o fornecedor, no caso da contratacéo direta, seré convocado
para assinar a ata de registro de precos, no prazo e nas condigdes
estabelecidos no edital de licitagao ou no aviso de contratacao direta, sob pena

de decair o direito, sem prejuizo das sangdes previstas na Lei n® 14.133/21 e
nesta Resolugao.

§ 1°. O prazo de convocagao podera ser prorrogado 1 (uma) vez, por igual
periodo, mediante solicitacdo da parte durante seu transcurso, devidamente
justificada, e desde que o motivo apresentado seja aceito pela Administragéo.
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§ 2°. A ata de registro de pregos, podera ser assinada por meio de assinatura
digital.

Art. 9°. Quando o convocado ndo assinar a ata de registro de pregcos no prazo
e condigdes estabelecidas, fica facultado a Administragdo convocar os
ficitantes remanescentes, na ordem de classificagdo, para fazé-lo em igual
prazo e nas mesmas condicdes propostas pelo primeiro classificado.

Art. 10. A existéncia de precos registrados implicara compromisso de
fornecimento nas condigdes estabelecidas, mas nao obrigara a Administracao

a contratar, facultada a realizagdo de licitagcdo especifica para a aquisi¢ao
pretendida, desde que devidamente motivada.

Art. 11. O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos sera de 1 (um) ano,
contado a partir do 1° do util subsequente a data de divulgag¢ao oficial, e podera
ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o prego vantajoso.

Paragrafo tnico. O contrato decorrente da ata de registro de pregos tera sua
vigéncia estabelecida, nos termos da Lei n°® 14.133/21.

Art. 12. Os precos registrados poderdo ser alterados em decorréncia de
eventual reducdo dos pregos praticados no mercado ou de fato que eleve o
custo dos bens, obras ou servicos registrados, nas seguintes situagdes:

| - em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia
de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que
inviabilizem a execuc&o da ata tal como pactuado, nos termos da alinea “d” do
inciso Il do caput do art. 124 da Lei n® 14.133/21.

Il - decorrente de criacao, alteracdo ou extingao de quaisquer tributos ou
encargos legais ou a superveniéncia de disposigdes legais, com comprovada
repercussao sobre 0s pregos registrados.

lll - resultante de previsao no edital ou no aviso de contratacao direta de

clausula de reajustamento ou repactuagdo sobre 0s pregos registrados, nos
termos da Lei n® 14.133/21.

Art. 13. Quando o prego registrado se tornar superior ao pre¢o praticado no
mercado por motivo superveniente, a Administracdo convocara o fornecedor
para negociar a reducao do prego registrado.
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§ 1° Caso o fornecedor que nao aceite reduzir seu preco aos valores
praticados pelo mercado, sera liberado do compromisso assumido referente ao
item registrado, sem aplicagao de penalidades administrativas.

§ 2°. Havendo a liberagdo do fornecedor, nos termos do § 1°, Administracio
Publica devera convocar os fornecedores do cadastro de reserva, se houver,

na ordem de classificacao, para verificar se aceitam reduzir seus pregos aos
valores de mercado.

§ 3° Nao havendo éxito nas negociagdes, devera proceder o cancelamento da

ata de registro de precgos, adotando as medidas cabiveis para obtencdo da
contratagao mais vantajosa.

Art. 14. No caso do preco de mercado se tornar superior ao precgo registrado e
o fornecedor ndo puder cumprir as obrigacdes contidas na ata, sera facultado
ao fornecedor requerer a alteracao do preco registrado, mediante comprovagéao

de fato superveniente que supostamente o impossibilite de cumprir o
COMpPromisso.

§ 1° Para fins do disposto no caput, devera o fornecedor encaminhar,
juntamente com o pedido de alteragcdo, documentagcdo comprobatéria que
demonstre inequivocadamente que o prego registrado se tornou inviavel frente
as condic¢des inicialmente pactuadas.

§ 2° Caso ndo demonstrada a existéncia de fato superveniente que torne
insubsistente o preco registrado, o pedido sera indeferido, ficando o fornecedor
obrigado a cumprir as obrigagdes contidas na ata, sob pena de cancelamento

do seu registro, sem prejuizo das sangdes previstas na Lei n® 14.133/21, e em
outras legislacdes aplicaveis.

§ 3°. Havendo cancelamento do registro do fornecedor, devera ser convocado
os fornecedores do cadastro de reserva, se houver, na ordem de classificagao,
para verificar se aceitam manter seus precos registrados.

4°, Nao havendo éxito nas negociacdes, sera procedido o cancelamento da
g

ata de registro de precos, adotando as medidas cabiveis para obtengao da
contratacdo mais vantajosa.

§ 5°. Na hipotese de comprovagdo do disposto no caput e no § 1° a
Administracdo Publica procedera a atualizagdo do prec¢o registrado, de acordo
com a realidade dos valores praticados pelo mercado.
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Art. 15. O registro do licitante vencedor sera cancelado pela Administracao
quando:

| - descumprir as condicbes da ata de registro de precos, sem motivo
justificado;

[l - ndo retirar a nota de empenho ou instrumento equivalente no prazo
estabelecido pela Administracao, sem justificativa aceitavel;

Ifl - ndo aceitar reduzir o seu preco registrado, na hipodtese deste se tornar
superior aqueles praticados no mercado; ou

IV - sofrer sancao prevista nos incisos il ou IV do caput do art. 156 da Lei n°
14.133/21.

§ 1°. No caso do inciso |V, caso a penalidade aplicada ao fornecedor ndo
ultrapassar o prazo de vigéncia da ata de registro de precos, podera o 6rgao ou
entidade gerenciadora, mediante decisdo fundamentada, decidir pela

manutengéo do registro de precos, sendo vedadas contratacdes derivadas da
ata enquanto perdurarem os efeitos da sangao.

§ 2°. O cancelamento de registros nas hipoteses previstas nos incisos |, ll e IV

do caput sera formalizado por despacho do 6rgéo ou entidade gerenciadora,
assegurado o contraditorio e a ampla defesa.

Art. 16. O cancelamento dos pregos registrados podera ocorrer, em
determinada ata de registro de precos, total ou parcialmente, pela

Administracdo Publica, desde que devidamente comprovados e justificados,
nas seguintes hipdteses:

| - por razao de interesse publico; ou
Il - a pedido do fornecedor, decorrente de caso fortuito ou forga maior.

Art. 17. Fica vedada a Camara Municipal de Rio Claro a adesdo a ata de

registro de precos gerenciada por 6rgdo ou entidade municipal, exceto a da
Prefeitura Municipal de Rio Claro.

Art. 18. A contratagdo com os fornecedores registrados na ata sera formalizada
pelo Administracéo por intermédio de instrumento contratual, emiss@o de nota
de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou outro instrumento habil,
conforme o art. 95 da Lei n° 14.133/21.
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Paragrafo anico. O instrumento contratual de que trata o caput devera ser
assinado no prazo de validade da ata de registro de preg¢os.

Art. 19. Os contratos decorrentes do Sistema de Registro de Precos poderao
ser alterados, observado o disposto no art. 124 da Lei n® 14.133/21.

Art. 20. A vigéncia dos contratos decorrentes do Sistema de Registro de

Precos sera definida no edital ou no aviso de contratagao direta, observado o
disposto no art. 105 da Lei n°® 14.133/21.

Artigo 21. Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagdo, podendo
ser regulamentado através de Ato da Mesa, ou subsidiariamente aplicado o
Decreto Municipal n® 12.891 de 23 de margo de 2023 na falta de
regulamentacgao, revogando as disposi¢cdes em contrario.

Rio Claro, 27 de novembro de 2023.

JOSE PER
PRESIDENTE
\J
“ADRIANO LA-FORRE HERNANI A. MONACO LEONHARDT

1° SECRETARIO 2° SECRETARIO
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PARECER COMISSAO CONJUNTA

PROJETO DE RESOLUGAO N° 03/2023

O presente Projeto de autoria da Mesa
Diretora - Regulamenta os arts. 82 a 86 da Lei n° 14.133/21, para dispor sobre o
procedimento auxiliar do Sistema de Registro de Pregos, para a contratacao de
bens e servigos, inclusive de obras e servicos de engenharia, no ambito da
Cémara Municipal de Rio Claro-SP.

Esta Comissdo Conjunta opina pela aprovacao da
referida matéria.

Rio Claro, 27 de novembro de 2023.
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PARECER JURIDICO REFERENTE AO PROJETO DE RESOLUCAO
N2 03/2023 - PROCESSO N2 16395-212-23.

Atendendo ao que dispde o artigo 136, § 29, do
Regimento Interno da Camara Municipal de Rio Claro, esta
Procuradoria Juridica emite Parecer a respeito do Projeto de
Resolugdo n? 03/2023, de autoria da Mesa Diretora da Camara
Municipal de Rio Claro, que regulamenta os arts. 82 a 86 da Lei n®
14.133/21, para dispor sobre o procedimento auxiliar do Sistema
de Registro de Pregos para a contrata¢do de bens e servigos,
inclusive de obras e servicos de engenharia, no ambito da Camara

Municipal de Rio Claro-SP.

Inicialmente, cumpre esclarecer, que ndo cabe a
esta Procuradoria Juridica apreciar o mérito ou conveniéncia da

proposta ora apresentada, pois a matéria é restrita aos senhores

Vereadores.

Sob a ética juridica, esta Procuradoria entende pela

legalidade do Projeto de Lei em anélise, pelos seguintes motivos:

A competéncia de iniciativa é privativa da Camara
Municipal, a teor do art. 15, incisos Il e paragrafo Unico e art. 55 da

Lei Organica do Municipio de Rio Claro.

Sob esse diapasdo, a legitimidade esta patente.

R/ k{
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Inclusive, trata-se de competéncia exclusiva da
Cédmara Municipal as proposi¢cdes destinadas a regular matéria
politico-administrativa, por meio de resolugao, de efeito interno,

conforme art. 55, alinea “b”, da LOMRC.

Vale esclarecer, que o projeto de Resolugido ora
apreciado visa dispor sobre o procedimento auxiliar do
Sistema de Registro de Precos para a contratacao de bens e
servicos, inclusive de obras e servicos de engenharia, no
dmbito da Camara Municipal de Rio Claro-SP para atender a

nova Lei de Licitagdes, ou sejaa Lei Federal n® 14.133/23.

Diante do exposto, consubstanciado nos motivos de
fato e de direito acima aduzidos, esta Procuradoria juridica entende

que o Projeto de Resolucdo em apreco reveste-se de legalidade,

Rio Claro, 28 de novembro de 2023.

Daniel Magattags Ndnes

- Qﬁpe—c fador JuYidico

OAB/SP n?® 164.437

/,(;;é;:,éa

cardo Teixeira Penteado

Procurador Juridico

AB/SP n?139.624

manda Ghino Franco
Procuradora Juridica

OAB/SP n2284.357
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RESOLUGAO N° _QY. /2023

(Autoria da Mesa Diretora)

Dispde sobre o procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de
precgos para aquisi¢do de bens e contratagédo de servigos em geral e de obras e
servicos de engenharia, na Camara Municipal de Rio Claro-SP.

CAPITULO | - DISPOSICOES GERAIS
Sec¢édo | - Objeto e ambito de aplicagao

Art. 1°. Esta Resolucao dispde sobre o procedimento administrativo para a
realizagado de pesquisa de pregcos para aquisicdo de bens e contratacdo de

servicos em geral e de obras e servigos de engenharia, na Camara Municipal
de Rio Claro-SP.

Secao Il - Definigoes
Art. 2°. Para fins do disposto nesta Resolugao, considera-se:

I - preco estimado: valor obtido a partir de método matematico aplicado em
série de precos coletados, devendo desconsiderar, na sua formacao, os
valores inexequiveis, os inconsistentes e os excessivamente elevados; e

Il - sobrepreco: prego orgado para licitagdo ou contratado em valor
expressivamente superior aos precos referenciais de mercado, seja de apenas
1 (um) item, se a licitagdo ou a contratagao for por pregos unitarios de servigo,
seja do valor global do objeto, se a licitagdo ou a contratagdo for por tarefa,
empreitada por pre¢o global ou empreitada integral.

CAPITULO Il - ELABORAGAO DA PESQUISA DE PREGO

Secgao | - Formalizagao
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Art. 3°. A pesquisa de precos sera materializada em documento que contera,
sempre que possivel, entre outros aspectos:

| - descrigao do objeto a ser contratado;

Il - identificacdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o
caso, da equipe de planejamento;

Il - caracterizacao das fontes consultadas:

IV - série de precos coletados;
V - método estatistico aplicado para a definicdo do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a

desconsideragdao de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente
elevados, se aplicavel,

VIl - memoria de calculo do valor estimado e documentos que |he dao suporte;
e

VI - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta com

no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacgédo, por
meio de oficio ou e-mail.

Segao Il - Critérios

Art. 4°. Na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverdo ser observadas
as condigbes comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega,
instalagdo e montagem do bem ou execugcdo do servico, quantidade
contratada, formas e prazos de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas
e modelos, quando for o caso, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucdo do objeto.

Secao Il - Pardmetros para pesquisa na aquisi¢cao de bens e contratagéo
de servigos em geral

Art. 5°. A pesquisa de precos para fins de determinacao do preco estimado em
processo licitatorio para a aquisicao de bens e contratagao de servigcos em
geral sera realizada mediante a utilizacdo dos seguintes parametros,
empregados de forma combinada ou ndo, sem necessariamente seguirem a
respectiva ordem dos incisos:
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| - composigdo de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos ou
banco de pregos, observado o indice de atualizagio de precos correspondente;

Il - contratagbes similares feitas pela Administragao Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizagao de precos correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo Federal e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de

antecedéncia da data de divuilgagdo do edital, contendo a data e a hora de
acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagao formal de cotagéo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham

sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacao do edital; e/ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data
das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data de divulgacao do edital.

§ 1° Deverado ser priorizados os parametros que refletem a variagdo do
mercado local em detrimento de outros que estabelecam condi¢des diferentes
e que possam conter sobrepreco.

§ 2°. Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores, nos termos
do inciso IV, devera ser observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade
do objeto a ser licitado;

Il - obtencao de propostas formais, contendo, sempre que possivel:

a) descri¢ao do objeto, valor unitario e total,
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b) numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;

c) enderecos fisico e eletronico e telefone de contato;

d) data de emissao; e
e) nome completo e identificac&do do responsavel.

Il - informag&o aos fornecedores das caracteristicas da contratacdo contidas
no art. 4°, com vistas a melhor caracterizagdo das condi¢cdes comerciais
praticadas para o objeto a ser contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratagdo correspondente, da relagéo
de fornecedores que foram consultados e nao enviaram propostas como
resposta a solicitagao de que trata o inciso IV do caput.

§ 3° Excepcionalmente, sera admitido o preco estimado com base em
orcamento fora do prazo estipulado no inciso [l do caput, desde que
devidamente justificado nos autos pelo agente responsavel e observado o
indice de atualizagao de precos correspondente.

Se¢ao IV - Metodologia para obtengdo do prego estimado

Art. 6°. Serdo utilizados, como métodos para obtencdo do preco estimado, a
media, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de precos,
desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais precos, oriundos
de um ou mais dos parametros de que trata o art. 5°, desconsiderados os
valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados.

§ 1° Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que
devidamente justificados nos autos pelo gestor responsavel e aprovados pela
autoridade competente.

§ 2°. Com base no tratamento de que trata o caput, o preco estimado da
contratacao podera ser obtido, ainda, acrescentando ou subtraindo

determinado percentual, de forma a aliar a atratividade do mercado e mitigar o
risco de sobrepreco.

§ 3° Para desconsideragdo dos valores inexequiveis, inconsistentes ou
excessivamente elevados, deverdo ser adotados critérios fundamentados e
descritos no processo administrativo.
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§ 4°. Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial,
gquando houver grande variagao entre os valores apresentados.

§ 5°. Excepcionalmente, sera admitida a determinacao de preco estimado com
base em menos de trés pregos, desde que devidamente justificada nos autos
pelo gestor responsavel e aprovada pela autoridade competente.

Seg¢dao V - Parametros para pesquisa na contratagdo de obras e servigos
de engenharia

Art. 7°. A pesquisa de precos para fins de determinacao do preco estimado em
processo licitatorio para contratacdo de obras e servicos de engenharia, o valor
estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de
referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, desde que ndo envolvam

recursos da Uniao, sera definido por meio da utilizagcdo de parametros na
sequinte ordem:

I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente a uma das tabelas de pregcos ou pela composigdo de mais de
uma, CDHU, DER, FDE, FIPE, SICRO e SINAPI ou outras que vierem a

substituir ou forem criadas pelos Orgdos da Administragcdo Publica, ainda que
nao indicadas nesse inciso;

il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo Federal ou

Estadual e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde
que contenham a data e a hora de acesso;

lIl - contratacdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execuc¢ao ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
observado o indice de atualizagéo de pregos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento especifico e se disponibilizada ao Municipio.

§ 1° Quanto as contratacdes realizadas pelo Municipio envolverem recursos
da Unido, a pesquisa de precos para fins de determinagcao do prego estimado
em processo licitatério para contratacdo de obras e servigos de engenharia, o
valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas
(BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por
meio da utilizacao de parametros na seguinte ordem:
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| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para
servicos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e indices de Construgao Civil (Sinapi), para as demais
obras e servicos de engenharia;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo Federal e de

sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a
data e a hora de acesso;

Il - contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execug¢io ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de precos,
observado o indice de atualizagdo de precos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de
regulamento.

§ 2° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo
for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida neste artigo, o
contratado devera comprovar previamente que os pre¢os estdo em
conformidade com os praticados em contratacdes semelhantes de objetos de
mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagao
pela Administracdo, ou por outro meio idéneo.

§ 3° Poderdo ser utilizadas outras formas de pesquisa para quaisquer casos
indicados no art. 6° ou 7°, desde que justificada a impossibilidade de utilizagao
de algum dos critérios estabelecidos nesta Resolugéo.

CAPITULO HI - REGRAS ESPECIFICAS

Sec¢ao | - Contratagao direta

Art. 8° Nas contratagbes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de
licitagc&o, aplica-se o disposto no art. 5° a 7° desta Resolucao.
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§ 1° Quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida
no art. 5° a justificativa de precos sera dada com base em valores de
contratagbes de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por
meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes,
publicos ou privados, no periodo de até 1(um) ano anterior a data da
contratagcao pela Administragao, ou por outro meio idéneo.

§ 2°. Excepcionalmente, caso a futura contratada nao tenha comercializado o
objeto anteriormente, a justificativa de preco de que trata o paragrafo anterior
podera ser realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo

apresentar especificacdes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto
pretendido.

§ 3°. Fica vedada a contratacao direta por inexigibilidade caso a justificativa de
precos demonstre a possibilidade de competicao.

§ 4°. Na hipotese de dispensa de licitagado com base nos incisos | e Il do art. 75
da Lei n® 14.133/21, a estimativa de precos de que trata o caput podera ser

realizada concomitantemente a selecdo da proposta economicamente mais
vantajosa.

§ 5°. O procedimento do § 4° sera realizado por meio de solicitagéo formal de
cotacdes a fornecedores.

CAPITULO IV - DISPOSIGOES FINAIS

Sec¢ao | - Orientagdes gerais

Art. 9°. Desde que justificado, o orgamento estimado da contratagdo podera ter
carater sigiloso, sem prejuizo da divulgagao do detalhamento dos quantitativos
e das demais informacdes necessarias para a elaboragdo das propostas, salvo
na hipétese de licitagido cujo critério de julgamento for por maior desconto.

Secao Il - Vigéncia
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Art. 10. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacdo, podendo ser
regulamentado através de Ato da Mesa, ou subsidiariamente aplicado o

Decreto Municipal n° 12.891 de 23 de margo de 2023 na falta de
regulamentagao, revogando as disposi¢des em contrario.

Rio Claro, 27 de novembro de 2023.

JOSE PE

RESIDENTE

.

HERNANI A. MONACO LEONHARDT

1° SECRETARIO

2° SECRETARIO
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PARECER COMISSAO CONJUNTA

PROJETO DE RESOLUGAO N° 04/2023

O presente Projeto de autoria da Mesa
Diretora - Dispbée sobre o procedimento administrativo para a realizagdo de
pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratagao de servicos em geral e
de obras e servigos de engenharia, na Camara Municipal de Rio Claro-SP.

Esta Comissdo Conjunta opina pela aprovagao da
referida matéria.

Rio Claro, 27 de novembro de 2023.

Vereador Unido Brast™— \

Vereador
e SecretArlo
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PARECER JURIDICO REFERENTE AO PROJETO DE RESOLUCAO
N204/2023 - PROCESSO N2 16396-213-23.

Atendendo ao que dispde o artigo 136, § 22, do
Regimento Interno da Camara Municipal de Rio Claro, esta
Procuradoria Juridica emite Parecer a respeito do Projeto de
Resolu¢do n? 04/2023, de autoria da Mesa Diretora da Camara
Municipal de Rio Claro, que dispde sobre o procedimento
administrativo para a realizacdo de pesquisa de pre¢os para
aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral e de obras e

servigos de engenharia, na Camara Municipal de Rio Claro-SP.

Inicialmente, cumpre esclarecer, que nao cabe a
esta Procuradoria Juridica apreciar o mérito ou conveniéncia da

proposta ora apresentada, pois a matéria é restrita aos senhores

Vereadores.

Sob a 6tica juridica, esta Procuradoria entende pela

legalidade do Projeto de Lei em analise, pelos seguintes motivos:

A competéncia de iniciativa é privativa da Camara
Municipal, a teor do art. 15, incisos II e paragrafo Unico e art. 55 da

Lei Organica do Municipio de Rio Claro.

Sob esse diapaséo, a legitimidade esta patente.

A7/
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Inclusive, trata-se de competéncia exclusiva da
Camara Municipal as proposi¢des destinadas a regular matéria
politico-administrativa, por meio de resolucido, de efeito interno,

conforme art. 55, alinea “b”, da LOMRC.

Vale esclarecer, que o projeto de Resolugdo ora
apreciado visa dispde sobre o procedimento administrativo
para a realiza¢do de pesquisa de prec¢os para aquisicao de bens
e contratag¢ido de servicos em geral e de obras e servicos de
engenharia, na Camara Municipal de Rio Claro-SP para atender

anova Lei de Licitagdes, ou seja, a Lei Federal n® 14.133/23.

Diante do exposto, consubstanciado nos motivos de
fato e de direito acima aduzidos, esta Procuradoria Juridica entende

que o Projeto de Resolugdo em apreco reveste-se de legalidade,

Rio Claro, 28 de novembro de 2023.

//M:ZZ:W@

Ricardo Teixeira Penteado
Procurador Juridico

OAB/SP n®139.624

Franco
Juridica

OAB/SP n2284.357
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RESOLUGAO N° (05 /2023

Dispde sobre a licitagao pelo critério de julgamento por menor prego ou maior
desconto, por maior retorno econdomico e por técnica e prego, para a
contratagao de bens, servigos e obras, pela Camara Municipal de Rio Claro/SP.

Art. 1°. Esta Resolucdo dispde sobre a licitagao pelo critério de julgamento por
menor pre¢o ou maiot desconto, por maior retorno econémico e por téchica e

preco, para a contratacao de bens, servigos e obras, pela Camara Municipal de
Rio Claro/SP.

Art. 2°. Preferencialmente a forma Eletronica sera utilizada para os critérios
admitidos nesta Resolucio, admitido, no caso de motivagao a forma presencial.

Do Critério de Julgamento do Menor Prego ou Maior Desconto

Art. 3°. O critério de julgamento de menor preco ou maior desconto sera
adotado quando o estudo técnico preliminar demonstrar que a avaliagao e a
ponderagao da qualidade técnica das propostas que excederem os requisitos

minimos das especificagées nao forem relevantes aos fins pretendidos pela
Administragao.

Art. 4°. O critério de julgamento de menor prego ou maior desconto sera
adotado:

| - na modalidade pregao, obrigatoriamente;

il - na modalidade concorréncia, observado o art. 3°;

Ill - na fase competitiva da modalidade dialogo competitivo, quando

for entendido como o mais adequado a solugao identificada na fase de dialogo.

Art. 5°. Para fins do disposto nesta Resolugdo, consideram-se lances
intermediarios:

| - lances iguais ou superiores ao menor ja ofertado, quando adotado o critério
de julgamento de menor preco; e
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Il - lances iguais ou inferiores ao maior ja ofertado, quando adotado o critério de
julgamento de maior desconto.

Art. 6°. Devera ser observado o disposto no art. 14 da Lei n° 14.133/21, em

relagdao a vedacao de participar do procedimento de licitacdo de que trata esta
Instru¢gdo Normativa.

Art. 7°. Para a utilizagao dos sistemas informatizados para realizagao das
licitagdes, os mesmos deverdao manter a integragao com o Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), conforme o art. §1° do 175 da Lei n°® 14.133/21.

Art. 8°. A realizacao da licitagao pelo critério do menor pre¢o ou maior desconto
observara as seguintes fases sucessivas:

| - preparatéria;

Il - divulgagao do edital de licitagao;

Ili - apresentacgao de propostas e lances;
IV - julgamento;

V - habilitagao;

V] - recursal; e

Vil - homologacao.

§ 1°. A fase referida no inciso V do caput deste artigo podera, mediante ato
motivado com explicitacdo dos beneficios decorrentes, anteceder as fases
referidas nos incisos lll e IV do caput deste artigo, desde que expressamente

previsto no edital de licitagido e observados os seguintes requisitos, nesta
ordem:

| - os licitantes apresentario simultaneamente os documentos de habilitagao e
as propostas com o preg¢o ou o maior desconto;

Il - o agente de contratagdo ou comissao de contratagdo, quando o substituir, na
abertura da sessdo publica, devera informar o prazo para a verificagao dos
documentos de habilitagdo, a que se refere o inciso |, e a data e o horario para
manifestagao da intencao de recorrer do resultado da habilitagao;

Il - serao verificados os documentos de habilitagao de todos os licitantes; e

IV - serdo convocados para envio de lances apenas os licitantes habilitados.
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§ 2°. Eventual postergagao do prazo a que se refere o inciso Il do § 1° deve ser

comunicada tempestivamente, de forma a nao cercear o direito de recorrer do
licitante.

§ 3° Na adogao da modalidade de licitagao dialogo competitivo, na forma do

disposto no inciso Il do art. 4°, serdo observadas as fases proprias desta
modalidade, nos termos do art. 32 da Lei n°® 14.133/21.

Art. 9°. O critério de julgamento por menor prego ou maior desconto considerara
o menor dispéndio para a Administragao, atendidos os parametros minimos de
qualidade definidos no edital de licitagao.

Paragrafo Unico. O julgamento por maior desconto tera como referéncia o prego
global fixado no edital de licitagao ou tabela de pregos praticada no mercado, e
o desconto sera estendido aos eventuais termos aditivos.

Art. 10. A licitagdo, na forma eletrénica, sera conduzida pelo agente de
contratagdo ou pela comissido de contratacdo, quando o substituir, nos termos
do disposto no § 2° do art. 8° da Lei n°® 14.133/21.

Art. 11. Cabera ao licitante interessado em participar da licitagdo, na forma
eletrénica:

| - credenciar-se previamente no sistema;

Il - remeter, no prazo estabelecido, exclusivamente via sistema, a proposta com
o prego ou o desconto e, na hipotese de inversdo de fases, os documentos de
habilitacao, até a data e hora marcadas para abertura da sessao;

lll - responsabilizar-se formalmente pelas transagdes efetuadas em seu nome,
assumir como firmes e verdadeiras suas propostas e seus lances, inclusive os
atos praticados diretamente ou por seu representante, excluida a
responsabilidade do provedor do sistema ou do 6rgao ou entidade promotora

da licitagdo por eventuais danos decorrentes de uso indevido da senha, ainda
que por terceiros;

IV - acompanhar as operagdes no sistema eletronico durante o processo
licitatorio e responsabilizar-se pelo énus decorrente da perda de negoécios

diante da inobservancia de mensagens emitidas pela Administragao ou de sua
desconexao; e

V - comunicar imediatamente ao provedor do sistema qualquer acontecimento

que possa comprometer o sigilo ou a seguranga, para imediato bloqueio de
acesso.




