Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo
ORDEM DO DIA N° 044/2023

SESSAO ORDINARIA
06/11/2023 (SEGUNDA-FEIRA) - 17:30 HORAS

1 - 22 Discussdao do PROJETO DE LEI N° 035/2023 - PREFEITO MUNICIPAL - Autoriza a desafetagcdo da
destinagao original do imével objeto da matricula descrita nesta Lei, bem como a permuta com o proprietario do
imovel lindeiro e da outras providéncias. Processo n® 16227.

2 - 22 Discussao do PROJETO DE LEI N° 161/2023 - PREFEITO MUNICIPAL - Autoriza o Municipio de Rio
Claro a transferir iméveis de sua titularidade, por meio de doagao ou concessao de direito real de uso, para fins
de implementagdo de empreendimentos habitacionais de interesse social pelos programas Minha Casa Minha
Vida, Casa Paulista, ou outros que vierem a substitui-los, e da outras providéncias. Processo n°® 16374.

3 - 12 Discussdo do PROJETO DE LEI N° 162/2023 - PREFEITO MUNICIPAL - Institui o Servigo S.0.S.
Racismo no ambito do Municipio de Rio Claro/SP e da outras providéncias. Parecer da Comissao Conjunta -
pela aprovagdo. Parecer Juridico n® 162/2023 - pela legalidade. Processo n° 16376.

4 - 12 Discussao do PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 163/2023 - PREFEITO MUNICIPAL - Acrescenta
e altera dispositivos da Lei Complementar n® 155/2021, altera dispositivos da Lei Complementar 154/2021 e da
outras providéncias. Parecer da Comissdo Conjunta - pela aprovagado. Parecer Juridico n°® 163/2023 - pela
legalidade com ressalva. Oficio Secretaria Municipal de Administragdo. Processo n® 16377.

5 - 12 Discussdo do PROJETO DE LE] N° 165/2023 - MOISES MENEZES MARQUES E VEREADORES -
Dispbe sobre a publicidade e transparéncia das reunides dos Conselhos Municipais do Municipio de Rio Claro-

SP. Parecer da Comissdo Conjunta - pela aprovagdo. Parecer Juridico n°® 165/2023 - pela legalidade. Processo
n°® 16379.

6 - 12 Discussdo do PROJETO DE LEl N° 166/2023 - ALESSANDRO SONEGO DE ALMEIDA E
VEREADORES - Institui o Programa Escola Livre no Municipio de Rio Claro, com o objetivo de dar transparéncia
e publicidade aos direitos e deveres dos alunos. Parecer da Comissao Conjunta - pela aprovagéao. Parecer
Juridico n°® 166/2023 - pela legalidade. Processo n° 16381.

PROJETOS COM PEDIDO DE VISTA PARA DELIBERACAO DO PLENARIO:

- PROJETO DE LEI SUBSTITUTIVO N° 06/2022-A - DIEGO GARCIA GONZALEZ - Proibe a instalagdo de

banheiros unissex nos estabelecimentos publicos e comerciais no Municipio de Rio Claro, e da outras
providéncias.

- PROJETO DE LEI SUBSTITUTIVO N° 142/2023-A - HERNANI ALBERTO MONACO LEONHARDT E

VEREADORES - Altera dispositivos da Lei Municipal n® 3.573, de 23 de setembro de 2005 e da outras
providéncias.
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Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo

PROJETO DE LEI N° 035/2023

PROCESSO N° 16227 22 DISCUSSAO

A CAMARA MUNICIPAL DE RIO CLARO,
delibera o seguinte

PROJETO DE LEI

(Autoriza a desafetagdo da destinagdo original do imovel objeto da matricula descrita nesta Lei, bem como a
permuta com o proprietario do imoével lindeiro e da outras providéncias).

Artigo 1° - Fica desafetada da destinag&o originaria e transferida para a categoria
de bem dominial do patriménio do Municipio, a area institucional objeto da matricula que assim se descreve:

MATRICULA: 48.928 - 2° Cartério de Registro de Iméveis

IMOVEL: Terreno situado nesta cidade de Rio Claro, localizado com frente para a Faixa da Rodovia Estadual
Washington Luiz - SP-310-DER, cuja descrigdo inicia-se no ponto 2, distante 151,42 metros do ponto C, localizado na
divisa da propriedade de Panorama Posto e Churrascaria Ltda. (cuja distancia foi tomada partindo-se do referido ponto
C, sendo 58,00 metros em reta no azimute magnético de 167°01°42", até o ponto D, mais 93,42 metros em curva a
direita com raio de 2.434,00 metros e dngulo central de 03°40°06”); entdo, do ponto 2, inicial, segue em curva & direifa
pela referida Faixa da Rodovia Estadual Washington Luiz - SP-310-DER, com raio de 2.434,00 metros, desenvolvimento
de 18,88 metros, &ngulo central 03°40°06”, até encontrar o ponto 6; dai deflete a direita e segue com azimute magnético
256°20°30" e distédncia de 61,05 metros, até encontrar o ponto 5; dai deflete a direita e seque com azimute magnético
06°48°00” e distancia de 21,18 metros, até encontrar o ponto 3, confrontando do ponto 6 ao ponto 3, passando pelo
ponto 5, com o imével de propriedade de Dominio Empreendimentos e Participagbes Ltda.; daf deflete & direita e segue
com azimute magnético 76°20°30” e disténcia de 54,73 metros, até encontrar o ponto 2, onde iniciou esta descrigéo,
confrontando do ponto 3 ao ponto 2, com o imovel de propriedade de Dominio Empreendimentos e Participagbes Ltda.,
encerrando a area de 1.149,35 metros quadrados, sendo que ao Jongo da faixa da Rodovia Estadual Washington Luiz -

SP-310-DER, fica destinada uma faixa de area “non aedificandi’, com largura de 15,00 metros, paralela & referida faixa
da rodovia.”

Artigo 2° - Com a presente desafetagdo fica autorizada a permuta da area com a
empresa DOMINIO EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACAO LTDA, inscrita no CNPJ n° 02.843.203/0001-75, com
sede a Rua Jo&o Polastri n® 1091, casa 86, Cidade Jardim, em Rio Claro/SP, proprietaria do imovetl lindeiro a area
publica, inscrita na Matricula n® 53.387/2° CRI, cujo pagamento se darad por compensagédo de créditos oriundos da
ocupagao pelo Municipio de parte desse imével de sua titularidade, para fins de alargamento da Rua 1-Via.

§ 1° - Conforme avaliagdes realizadas nos autos do processo administrativo n°
17.715/2021, foi utilizada a &rea de 1.699,76m? pelo Municipio de Rio Claro para alargamento do sistema viario, avaliada
em R$ 886.762,53 (oitocentos e oitenta e seis mil, setecentos e sessenta e dois reais e cinquenta e irés centavos),
enquanto que a area de titularidade do Municipio, objeto desta desafetagdo, possui 1.149,35m?, e foi avaliada em R$
800.094,21 (oitocentos mil, noventa e quatro reais e vinte e um centavos).

§ 2° - Para fins da permuta a ser realizada, em que pese o crédito da empresa existente
- junto ao Poder Publico ser maior que o valor da area publica avaliada, nao sera restituido qualquer montante a empresa

DOMINIO EMPREENDIMENTOS E PARTICIPAGAO LTDA, conforme manifestagdo expressa j& firmada pelo seu
representante nos autos do Processo Administrativo n® 17.715/2021.

Artigo 3° - As despesas oriundas da execugéo desta Lei correrdo por conta de verbas
proprias do orgamento vigente, suplementadas se necessario.

Artigo 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigbes
em contrario.

Rio Claro,

PRESIDENTE

Aprovado por 15 votos favoraveis e 03 contrarios em 12 Discuss3o na Sessado Ordinaria do dia 30/10/2023 - 2/3.




_amara Municipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo
PROJETO DE LEI N° 161/2023

PROCESSO N° 16374 22 DISCUSSAO

A CAMARA MUNICIPAL DE RIO CLARO,
delibera o seguinte

PROJETO DE LEI

{Autoriza o Municipio de Rio Claro a transferir imoveis de sua titularidade, por meio de doa¢ao ou concessio de direito
real de uso, para fins de implementagdo de empreendimentos habitacionais de interesse social pelos programas Minha
Casa Minha Vida, Casa Paulista, ou outros que vierem a substitui-los, e da outras providéncias).

Artigo 1° - Fica autorizado o Municipio de Rio Claro a proceder a doagio de imoveis de sua
propriedade ao FAR - Fundo de Arrendamento Residencial, a titulo de subsidic para a implementacdo de empreendimento
habitacional de interesse social pelo programa Minha Casa Minha Vida - faixa 1.

Paragrafo Unico - Ficam sujeitos a doagao prevista no caput os imdveis objeto das seguintes
matriculas, todos do patrimdnio disponivel do Municipio:

a) Matricula n®42.774 - 1° CRI
b) Matricula n®43.797 - 2° CRI
¢) Matricula n® 54.546 - 1° CRI
d) Matricula n® 55.535 - 2° CRI
e) Matricula n®43.921 - 1° CRI
fy  Matricula n®43.920 - 1° CRI
g) Matricula n®81.998 - 2° CRI
h) Matricula n®62.823 - 1° CRI
i)  Matricula n® 54.978 - 1° CRI
j) Matricula n® 54.977 - 1° CRI

Artigo 2° - Em atengao ao Artigo 6°, § 11, incisos | e lil da Lei Federal n® 14.620, de 14 de julho
de 2023, ficam isentas do Imposto de Transmiss&o de Bens Iméveis (ITBI) as transferéncias dos imbveis para o FAR - Fundo
de Arrendamento Residencial e deste para o beneficiario do imdvel construido, bem como também estar&o isentos do Imposto
Predial e Territorial Urbano esses iméveis, desde a transferéncia ao FAR, até a transferéncia para o mutuario final.

Artigo 3° - Para aqueles iméveis indicados no Paragrafo Unico do Artigo 1° desta lei, que n&o
forem contemplados pelo Ministério das Cidades para fins de implementa¢éo de conjunto habitacional por meio do programa
sob responsabilidade do FAR, fica autorizada a concesséo de direito real de uso ao agente financeiro, e posterior transmissao

final aos mutuérios adquirentes por meio do programa Minha Casa Minha Vida faixas 1 e 2, com utilizag&o de verbas do Fundo
de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS.

Artigo 4° - Ficam também isentos do pagamento do ITBI os atos de concess&o de direito real
de uso ac agente financeiro e a posterior transferéncia definitiva ao mutuario adquirente, bem como do IPTU no periodo
compreendido entre a cessdo de uso e a transferéncia ao mutuario final, quando o empreendimento habitacional se der por
meio de utiliza¢do de verbas do FGTS, conforme previsto no Artigo 3°.

Artigo 5° - As despesas oriundas da execugao desta Lei carrerdo por conta de verbas préprias
do Orgamento vigente, suplementadas se necessario.

Artigo 6° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em
contrério.

Rio Claro,

PRESIDENTE

Aprovado por 15 votos favoraveis e 01 contrario em 12 Discuss3o na Sessao Ordinaria do dia 30/10/2023 - 2/3.
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L Prefeitura Municipal de
Estado de Sao Paulo
Of.D.E.085/23 Rio Caro, 26 de outubro de 2023

Senhor Presidente,

Tenho a honra de enviar a essa Casa de Leis, o Projeto de Lei que
institui e disciplina o Programa S.0.S. Racismo no ambito do Municipio de Rio Claro.

Referido servigo sera um servigo de defesa para receber, acolher,
atender, encaminhar dentlncias de descriminagao étnico-racial, religiosa ou qualquer outro tipo
de intolerancia correlata. '

A instituicdo desses servigos visa garantir os direitos e coibir
qualquer espécie de discriminagdo em nosso municipio, podendo o departamento responsavel
agir de forma isolada ou em parceria com outros departamentos para alcancgar suas finalidades.

Diante do exposto e contando com a honrosa atengdo de Vossa

Exceléncia e dos nobres membros desse Legislativo Municipal, aguarda-se a aprovagao do
Projeto de Lei em anexo.

Na certeza da rapida aprovagao do incluso Projeto por parte dos
nobres Senhores Vereadores, antecipo os mais sinceros agradecimentos e aproveito para

solicitar o mesmo tenha sua tramitagdo em carater de urgéncia nos termos do artigo 50 da Lei
Orgéanica do Municipio.

Excelentissimo Senhor
JOSE PEREIRA DOS SANTOS
DD. Presidente da Camara Municipal de

RIO CLARO

Bt T Ry e Y
ZHOUTAIAG Lnede

LEMARS SECRETARDA
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Prefeitura Municipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo
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PROJETO DE LE| N°i@'.2,/.20.2¢5

(Institui o Servigo S.0.S. Racismo no ambito do Municipio de Rio Claro/SP e da outras
providéncias)

Art. 1° - Fica instituido o Servico S.0.S. Racismo, no ambito do
Municipio de Rio Claro/SP.

Art. 2° - O S.0.S. Racismo sera um servico de defesa para receber,

acolher, atender e encaminhar denlncias de discriminagdo étnico-racial, religiosa ou
intolerancia correlata.

§ 1° - Nos termos do inciso |, do Paragrafo Unico, do artigo 1° do
Estatuto da Igualdade Racial (Lei n°® 12.288/ 2010), entende-se por discriminagao étnico-racial
toda distingao, exclusao, restricdo ou preferéncia baseada em raga, cor, descendéncia, origem
nacional ou étnica, que tenha por objeto anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou
exercicio, em igualdade de condi¢des, de direitos humanos e liberdades fundamentais nos

campos politico, econdmico, social, cultural ou em qualquer outro campo da vida publica ou
privada.

§ 2° - Dentre os atos discriminatérios abrangidos por esta Lei,
incluem-se os atos. descrltos pelo artigo 2° da Lei Estadual n® 14.187/2010.

§ 3°- Conforme o artigo 1°da Lein®7.716/1989, com a redagao dada
pela Lei n® 9.459/1997, entende-se por discriminagdo religiosa toda distingao, excluséo,
restricdo ou preferéncia baseada em religido, que tenha por objeto anular ou restringir o
reconhecimento, gozo ou exercicio, em igualdade de condigdes, de direitos humanos e

liberdades fundamentais nos campos politico, econémico, social, cultural ou em qualquer outro
campo da vida publica ou privada.

§ 4° - Para efeito desta Lei, considera-se intolerancia correlata todas
as manifesta¢des de intolerancia com base em cultura, lingua, nacionalidade ou origem regional
que impliqguem em distingdo, exclusao, restricdo ou preferéncia que tenha por objeto anular ou
restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio, em igualdade de condi¢bdes, de direitos
humanos e liberdades fundamentais nos campos politico, econémico, social, cultural ou em
qualquer outro campo da vida publica ou privada.

Art. 3° - O Servico S.0.S. Racismo compreendera:

| - uma central telefdnica especial, bem como a criagdo de um formulario virtual de denuncia;
Il - atendimento social e psicolégico;

[l - encaminhamento juridico;

IV - abertura de processo administrativo nos termos da Lei n® 14.187/2010; e
V - acompanhamento do caso.



Jrefeitura Municipal de

Estado de Sao Paulo
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Art. 4° - O servico mencionado ficara sob a coordenagao do
Departamento de Politicas Especiais, em articulagdo com o Conselho Municipal de Promogcéo
da Igualdade Racial, podendo para o bom funcionamento do servi¢o, articular parcerias com os
servigos de protegao, defesa e responsabilizagéo.

Art. 5° - Sera constituido um banco de dados, com a finalidade de
analise e estudo das ocorréncias de racismo, discriminagao religiosa e intolerancia correlata no
Municipio, visando o aperfeicoamento das politicas publicas.

Art. 6° - Sera constituida uma Comissdo de Acompanhamento do
Servico S.0.S. Racismo, a ser composta por 2 (dois) integrantes dos 6érgaos publicos
executivos, 1(um) representante do Conselho Municipal de Promogao da lgualdade Racial e
1(um) representante da rede de defesa.

, b Art. 7° - As despesas com a execugdo desta Lei correréo por conta
de dotacgdes orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

g;;; Art. 8° - Esta Lei entrarda em vigor na data de sua publicacao,
revogadas as disposi¢cdes em contrario.

GUSTAVO RAM
Prefet

I
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Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo

PARECER COMISSAO CONJUNTA

PROJETO DE LEI N° 162/2023

O presente Projeto de Lei, de autoria do Prefeito
Municipal - Institui o Servico S.0.S. Racismo no ambito do Municipio de Rio
Claro/SP e d4 outras providéncias.

Esta Comissao Conjunta opina pela aprovacédo da

referida matéria.

Rio Claro, 30 de, outubro de 2023.

10pDa.say
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C,/‘ Vereador Unido Brasil
: @ NHO CARNEVALE 4 Hernani Leonhardt
Vice - Presidente Vereador
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Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo

PARECER JURIDICO N2 162/2023 - REFERENTE AC PROJETO DE LEI N¢
162/2023 - PROCESSO N2 16376-193-23.

Atendendo ao que dispde o artigo 136, § 22, do Regimento
Interno da Cimara Municipal de Rio Claro, esta Procuradoria juridica emite
Parecer a respeito do Projeto de Lei n® 162/2023, de autoria do nobre
Prefeito Municipal, Dr. Gustavo Ramos Perissinotto, que institui o Servigo
S.0.S. Racismo no ambito do municipio de Rio Claro e¢ da outras

providéncias.

Inicialmente, cumpre esclarecer, que nao cabe a esta
Procuradoria Juridica apreciar o mérito ou conveniéncia da proposta ora

apresentada, pois a matéria é restrita aos senhores Vereadores.

No aspecto juridico, esta Procuradoria Juridica ressalta o

seguinte:

O Projeto de Lei em questdo dispde sobre assunto de
interesse local, o que permite ao Municipio legislar sobre a matéria, nos
termos do artigo 30, inciso I, da Constituicio Federal e artigo 82, inciso I, da

Lei Organica do Municipio de Rio Claro.

o



Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo

Nio obstante, trata-se de competéncia do Municipio
suplementar as legislagoes federal e estadual, no que couber, a teor do

artigo 14, inciso I, da LOMRC.

Por sua vez, a iniciativa dos projetos de leis
complementares e ordindrias compete ao Vereador, as Comissdes, ao

Prefeito e aos cidadios, nos termos do artigo 44, da Lei Organica do

Municipio de Rio Claro.

No caso em aprego, o projeto de lei dispde sobre a criagdo
do servico SOS Racismo dentro da estrutura organizacional da Prefeitura

Municipal de Rio Claro e da outras providéncias.

A competéncia de iniciativa para propor a referida
matéria é privativa do Senhor Prefeito Municipal, a teor do artigo 46,

incisos I, 1l e I1I, bem como do artigo 79, V, da Lei Organica do Municipio de

Rio Claro.

Sob esse diapasdo, a legitimidade esta patente.

Cabe ao Prefeito Municipal dispor sobre matéria
relacionada a criagdo, estruturagdo e atribuicdes das secretarias
municipais, 6rgdos da administracdo publica, servidores publicos
municipais, cargos de provimento em comissio, funcbes de confianca e
funcdes gratificadas da Prefeitura Municipal de Rio Claro, consoante

dispdem os dispositivos legais mencionados.

A propésito, a Lei Organica do Municipio de Rio Claro
preceitua em seu artigo 183 que o Municipio organizara sua administragao
e exercera suas atividades por meio de um processo de planejamento de

carater permanente e continuo.




Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sio Paulo

Diante do exposto, consubstanciado nos motivos de fato
e de direito acima apontados, opinamos pela legalidade do Projeto de Lei
em apreco, sendo que, a matéria para ser aprovada, dependera da maioria
absoluta dos membros da Camara Municipal, nos termos do artigo 43, § 29,

111, da Lei Organica do Municipio de Rio Claro.

Rio Claro, 31 de outubro de 2023.

Daniel Magalhdes Nunes Ricardo Teixeira Penteado

Procurador Juridico Procurador Juridico

OAB/SP n® 164.437 OAB/SP n® 139.624

/ .
/’Xmandag aino Franco

)
/ Procur dora Juridica
i
/

/7 OAB/SPn®284.357
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Estado de Sao Paulo
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Of.D.E.086/23 Rio Caro, 26 de outubro de 2023

Senhor Presidente,

Tenho a honra de enviar a essa Casa de Leis, o Projeto de Lei

Complementar em anexo, que altera o organograma do Gabinete do Prefeito, previsto na Lei
155/2021, a fim de incluir a Diviséo do S.0.S. Racismo.

Referida divisao ficara responsavel por apurar eventuais denuncias
de discriminagao étnico-racial, religiosa, ou qualquer outra forma de intolerancia.

Cabe esclarecer, que o Projeto de Lei em anexo, nao altera qualquer

valor constantes das tabelas, apenas acrescenta um chefe de divisdo na tabela anexo lil, da
Lei Complementar 154/2021.

A criacdo da respectiva divisao, visa garantir os direitos e coibir
qualquer espécie de discriminagao em nosso municipio, criando mais um canal de atendimento
ao municipe que se sentir de alguma forma prejudicado.

Diante do exposto e contando com a honrosa atengdo de Vossa
Exceléncia e dos nobres membros desse Legislativo Municipal, aguarda-se a aprovagao do
Projeto de Lei Complementar em anexo.

Na certeza da rapida aprovacao do incluso Projeto por parte dos
nobres Senhores Vereadores, antecipo os mais sinceros agradecimentos e aproveito para

solicitar o mesmo tenha sua tramitagdo em carater de urgéncia nos termos do artigo 50 da Lel
Orgéanica do Municipio.

—

GUSTAVO RAMOS RI$SINO
Prefeito ici

Exce!entissimo Senhor
JOSE PEREIRA DOS SANTOS

DD. Presidente da Camara Municipal de
RIO CLARO

TP ARE SRy iy
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v Rrefeitura Municipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo
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PROJETO DE LEl COMPLENTAR N°.L65/.2(L25
(Acrescenta e altera dispositivos da Lei Complementar n° 155/2021, altera dispositivos da Lei
Complementar 154/2021 e da outras providéncias)

Artigo 1° - Acrescenta o artigo 16-A na Lei Complementar n® 155 de
08/12/2021, com a seguinte redacao:

Art. 16-A. O Departamento de Politicas Especiais, érgao do Gabinete do Prefeito detém a
sequinte divisao:

| - Divisdo S.0.S. Racismo, com competéncia para:

a) Receber e acolher denuncias relacionadas a discriminacao étnico-racial, religiosa ou outras
formas de intolerancia correlatas;

b) Coordenar junto a outros departamentos as medidas necessarias ao bom andamento para
apuracao das denuncias recebidas;

c) Elaborar de maneira isolada ou em conjunto com outros departamentos ag¢des de
conscientizagao sobre discriminagao de qualquer natureza.

Artigo 2° - O organograma referente ao Gabinete do Prefeito anexo
a Lei Complementar n° 155 de 08/12/2021, passa a ter a seguinte formatacgao:

GABINETE DO PREFEITO

Saerdse e

Baortorss (¢ Projesos.

1

Crehe oo guninete B
rreters
i
Lezeershs Enequess
]
FUNGO SO DE Depugtapets ge Deparamens o Morbecas
HRIOAAONE Degerirms de Geran v 2ewio DepprymeTace Eiroal
Bpesiones plmivigiiiny Ao 00 Loty
- L -
Owte e Gutwnete . ohisia 5,05 Ay
frommet Secie ge frepreens provmmd  horon syt Zendiges i
ona ALares
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Leghase
AmSETRC S

T

[rpes de Suasrcrgiy
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Artigo 3° - A tabela ANEXO Il - Fungdes de Confianga, da Lei
Complementar 154 de 08/12/2021 passa a vigorar com o quantitativo de 106 (cento e seis)
“chefe de divisao”, mantendo as demais disposic¢oes.

Artigo 4° - As despesas decorrentes da aplicacdo de desta Lei
correrao por conta das dotagdes orgamentarias vigentes.

Artigo 5° - Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacao, revogando dispositivos em contrario.

GUSTAVO RAMOS
Prefeito
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PARECER COMISSAO CONJUNTA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 163/2023

O presente Projeto de Lei, de autoria do Prefeito
Municipal - Acrescenta e altera dispositivos da Lei Complementar n® 155/2021,
altera dispositivos da Lei Complementar 154/2021 e da outras providéncias.

Esta Comissdo Conjunta opina pela aprovagao da

referida matéria.

Rio Claro, 30 de outubro de 2023.
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PARECER JURIDICO N¢ 163/2023 - REFERENTE AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N2 163/2023 - PROCESSO N® 16377-194-23.

Atendendo ao que dispde o artigo 136, § 22, do Regimento
Interno da Camara Municipal de Rio Claro, esta Procuradoria Juridica emite
Parecer a respeito do Projeto de Lei Complementar n® 163/2023, de
autoria do nobre Prefeito Municipal, Dr. Gustavo Ramos Perissinotto, que
acrescenta e altera dispositivos da Lei Complementar n? 155/2021, altera

dispositivos da Lei Complementar n? 154/2021 e da outras providéncias.

Inicialmente, cumpre esclarecer, que nao cabe a esta
Procuradoria Juridica apreciar o mérito ou conveniéncia da proposta ora

apresentada, pois a matéria € restrita aos senhores Vereadores.

No aspecto juridico, esta Procuradoria Juridica ressalta o

seguinte:

O Projeto de Lei em questdo dispde sobre assunto de
interesse local, o que permite ao Municipio legislar sobre a matéria, nos
termos do artigo 30, inciso I, da Constituicio Federal e artigo 8¢, inciso I, da

Lei Organica do Municipio de Rio Claro.

Nio obstante, trata-se de competéncia do Municipio
suplementar as legisla¢oes federal e estadual, no que couber, a teor do

artigo 14, inciso I, da LOMRC.
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——

Por sua vez a iniciativa dos projetos de leis
complementares e ordinarias compete ao Vereador, as Comissoes, ao

Prefeito e aos cidaddos, nos termos do artigo 44, da Lei Organica do

Municipio de Rio Claro.

No caso em apre¢o, o projeto de lei dispde sobre a
alteracio das Lei Complementares 154 e 155 de 2021 com a criagdao da
Divisio do SOS Racismo dentro da estrutura organizacional da Prefeitura
Municipal de Rio Claro e aumentando o quantitativo de chefe de divisao e

da outras providéncias.

A competéncia de iniciativa para propor a referida
matéria é privativa do Senhor Prefeito Municipal, a teor do artigo 46,

incisos I 1I e I11, bem como do artigo 79, V, da Lei Orgénica do Municipio de

Rio Claro.

Sob esse diapasio, a legitimidade esta patente.

Cabe ao Prefeito Municipal dispor sobre materia
relacionada a criacdo, estruturagdo e atribuicdes das secretarias
municipais, o6rgios da administragdo publica, servidores publicos
municipais, cargos de provimento em comissao, fungbes de confianga e
fun¢des gratificadas da Prefeitura Municipal de Rio Claro, consoante

dispdem os dispositivos legais mencionados.

A proposito, a Lei Organica do Municipio de Rio Claro
preceitua em seu artigo 183 que o Municipio organizara sua administragao
e exercera suas atividades por meio de um processo de planejamento de

carater permanente e continuo.
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Por sua vez, verificamos que NAO foi juntado aos
autos do Projeto de Lei Complementar em questio o Estudo de
impacto financeiro, em atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal

(Lei Complementar Federal 101/2000).

Dessa forma, solicitamos que o Poder Executivo seja
oficiado para que apresente o Estudo de impacto financeiro da
proposta em questdo, em respeito a Lei de Responsabilidade Fiscal

(Lei Complementar Federal 101/2000).

Diante do exposto, consubstanciado nos motivos de fato
e de direito acima apontados, opinamos pela legalidade do Projeto de Lei
Complementar em aprego, com a ressalva acima apontada sendo que a
matéria para ser aprovada, dependerd da maioria absoluta dos membros
da Camara Municipal, nos termos do artigo 43, § 22, III, da Lei Organica do

Municipio de Rio Claro.

Rio Claro, 31 de outubro de 2023.

iz L

Daniel Magalhdes Nunes Ricardo Teixeira Penteado
Procurador Juridico Procurador Juridico
OAB/SP n® 164.437 OAB/SP n® 139.624

/ 1
Amanda Gainb Franco
/
/Procuradora Juridica

OAB/SP n2 284.357
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SECRETARIA DE
ADMINISTRACAO

PLC ne 163/2023

Memo. DGP 018/2023

[lustrissimo Senhor:

Rio Claro, 31 de outubro de 2023.

Em aten¢do ao Memorando GPC n° 040/2023, o Departamento de Gestdo de
Pessoas encaminha impacto Financeiro e Orgamentario para cria¢io da Divisdo S.0.S Racismo:

Func¢io de Vaga Valor Encargos Impacto por

Confianca Gratificacio Previdenciarios més
Chefe de Divisio 1 R$ 1.471,30 R$ 325,12 (INSS) | R$ 1.796,43
Chefe de Divisdo 1 R$ 1.471,30 0 - Estatutario R$ 1.471.30

Estimativa 13° Salario Celetista R$ 1.796,43 Estimativa 13° Salario Estatutario: R$ 1.471,30

Estimativa Férias Celetista: R$ 598,81 Estimativa Férias 30 dias:

- Total de vencimentos com encargos previdenciarios (INSS) /ano:
- Total de vencimentos sem encargos previdenciarios (Estatutario) / ano: R$ 19.617,33

Atenciosamente.

)

&%ﬁx@c&@f(

Erika Binotto Godoy
Diretora
Departamento de Gestdo de Pessoas

Iimo. Sr.

OSMAR DA SILVA JUNIOR
DD. Diretor Gabinete do Prefeito
Rio Claro/SP

R$ 490,43

RS 23.952,40
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RODRIGO GUEDES

/@’/ ereador P VEREAD(B
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Estado de Sao Paulo

Projetode Lei =~ n°f4S /2023

(Dispoe sobre a publicidade e transparéncia das reunides dos Conselhos
Municipais do municipio de Rio Claro-SP)

Art. 1°. Fica obrigatério a gravagdo das reunides dos Conselhos Municipais do
municipio de Rio Claro, para dar publicidade e transparéncia de suas decisdes,
orientando-se pelos principios que norteiam a administracao publica disposto no
caput do art. 37, da Constituicao Federal, art. 111, da Constituigdo do Estado de
Sé&o Paulo e art. 92 da Lei Organica do Municipio de Rio Claro-SP.

Paragrafo unico. As reunides dos Conselhos deverao, obrigatoriamente:
a) ser gravadas por qualquer meio tecnolégico e;

b) a gravagao devera ser armazenada em banco de dados pelo periodo igual do
armazenamento de suas atas.

Art. 2°. As gravagdes que forem declaradas de natureza sigilosa, deverao ser

apontadas em ata, sendo que sbé o Chefe do Poder Executivo podera
disponibiliza-la de forma restrita ou através de ordem judicial.

Art. 3°. A pessoa que usar as gravag¢des indevidamente estara sujeita a
T responder civil e criminaimente.

Art. 4°. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no que couber.

ido Brasil

Vereador Uni

Art. 5°. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de
dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de su

ey
ernani Leonhardt M@W /’4 /Vlm

dor /
Ve;‘dega LEZVIQ E MARQUES

p

Lucnano Feitosa de Melo
Luciano Bansucesso
— Veseador « PR

Vereador "., s
Uniao Brasil

Vereador Unido Brasil
VAGNER BAU ARTNER

Ve/eador
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JUSTIFICATIVA

Nobres Edis, a proposicdo do Projeto de Lei preza pela necessidade de
implementar processos que garantam a transparéncia, a garantia dos principios

da impessoalidade, moralidade, publicidade, nas decisdes deliberativas dos
respectivos conselhos municipais.

Dispdes o caput do art. 37, da Constituigio Federal, art. 111, da Constituigido do
Estado de S&o Paulo e art. 92 da Lei Organica do Municipio de Rio Claro:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Art. 111 - A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes do Estado, obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade,
finalidade, motivagao, interesse publico e eficiéncia.

Art. 92, A administragéo publica direta, indireta e fundacional, empresas
publicas e de economia mista de qualquer dos poderes do Municipio,
obedecerao aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade, motivacdo, interesse publico,
transparéncia e participagao popular.

A participagdo popular € uma importante ferramenta na fiscalizagdo dos atos do
Poder Publico. N&o a toa, a Lei Organica do municipio de Rio Claro previu que

os representantes dos diversos seguimentos da sociedade tém papel
fundamental na demaocracia:

LE! ORGANICA MUNICIPAL

Art. 2° Todo poder emana do povo, que o exerce diretamente ou por
meio de seus representantes eleitos, na forma da Lei.

Art. 3° O Municipio de Rio Claro reger-se-a por esta Lei Organica,
atendendo as normas constitucionais.

Paragrafo unico. A soberania popular manifesta-se quando a todos
sao asseguradas condi¢des dignas de existéncia e sera exercida:

| - pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto com valor
para todos;

Il - pelo plebiscito;
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Hl - pelo referendo;

IV - pela iniciativa popular no processo legislativo;

V - pela participagdo popular nas decisées do Municipio e no
aperfeicoamento democratico de suas instituigdes;

VI - pela acao fiscalizadora sobre a administragao publica.

Sucede, porém, que as reunides destes Conselhos ndo estio sendo to publicas
e transparentes como deveriam.

Algumas reunides sequer estdo sendo divulgadas com antecedéncia e, muitas
outras, sendo realizadas em locais que nao contemplam a participagdo popular,
seja por conta do horario agendado, seja por conta do local designado.

N&o estdo sendo assegurados, ainda, que pessoas fiimes as reunides, o que
viola o principio da publicidade e, sobretudo, da transparéncia dos atos publicos.

Essa PL vem na intencdo de solucionar os problemas justificados e garantir a
lisura dos processos.

Os conselheiros, porém, enquanto no exercicio da fungéo sao representantes da

sociedade e ndo ha razao para que nao possam ter sua voz e imagem
divulgadas.

Eventual uso indevido ou manipulado do teor da reunido devera ser combatido
pelos interessados; contudo, néo se pode, a esse pretexto, proibir a priori a
divulgagéo da reunido, em que € notdrio o interesse publico.

Portanto, com base na transparecia e, sobretudo, no interesse publico,

necessario que se permita a ampla participag@o popular com a possibilidade de
ser gravada por qualquer meio.
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PARECER COMISSAO CONJUNTA

PROJETO DE LEI N° 165/2023

O presente Projeto de Lei, de autoria de Vereadores
- Dispbe sobre a publicidade e transparéncia das reunibes dos Conselhos de
carater consultivo, deliberativo, propositivo, fiscalizador, de assessoramento,

entre outros existentes, de questdes referentes as politicas publicas do municipio
de Rio Claro-SP.

Esta Comissdo Conjunta opina pela aprovagado da
referida matéria.

Rio Claro, 30 de outubro de 2023.
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PARECER JURIDICO N2 165/2023 - REFERENTE AO PROJETO DE LEI
Ne 165/2023 - PROCESSO N°® 16379-196-23.

Atendendo ao que dispde o artigo 136, § 29, do
Regimento Interno da Camara Municipal de Rio Claro, esta
Procuradoria Juridica emite Parecer a respeito do Projeto de Lei n®
165/2023, de autoria do nobre Vereador Moisés Marques €
Vereadores, que dispde sobre a publicidade e transparéncia das

reunides dos Conselhos Municipais no Municipio de Rio Claro.

Inicialmente, esta Procuradoria juridica esclarece
que no lhe cabe proceder anélise relativa ao mérito da proposta ora

apresentada, pois a matéria é restrita aos senhores Vereadores.

No aspecto juridico e sob a btica legal e regimental

destacamos o seguinte:

O Projeto de Lei em questao dispde sobre assunto de
interesse local, o que permite ao Municipio legislar sobre a matéria,
nos termos do artigo 30, inciso [, da Constitui¢do Federal e artigo 82,

inciso I, da Lei Organica do Municipio de Rio Claro.

M
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Neste sentidd, a competéncia do Municipio pode
suplementar as legislagoes federal e estadual, no que couber, a teor do
artigo 14, da LOMRC.

Por sua vez, a iniciativa dos projetos de leis
complementares e ordindrias compete ac Vereador, as Comissodes, ao

Prefeito e aos cidaddos, nos termos do artigo 44, da Lei Orgénica do

Municipio de Rio Claro.

No caso em apreco, o projeto de lei prevé a
publicidade e transparéncia das reunioes dos Conselhos Municipais no

Municipio de Rio Claro.

Vale ressaltar, que o artigo 46, inciso Il e Parégrafo
{inico, da Lei Organica do Municipio de Rio Claro prevé que cabe ao
Chefe do Poder Executivo, privativamente, a iniciativa de leis que
versem sobre criacdo, atribui¢Ges e funcionamento das Secretarias e
6rgdos da Administragdo Pablica e por 1/3 dos Vereadores para

Divulgagio e Transparéncia, in verbis:

“Art. 46 - Compete privativamente ao Prefeito a

iniciativa dos Projetos de lei que disponham sobre: ...

Il - criagdo, estruturagdo e atribuicées das Secretarias
e 6rgdos da administragdo ptiblica;”...

Pardgrafo unico. Projetos de Lei que versem assuntos
de questdes relevantes e de interesse da coletividade, que tratem sobre
necessidade de divulgagdo de informagoes e/ou transparéncia dos atos
da Administracdo Publica, serdo propostos por 1/3 dos Vereadores,

ainda que gere atribui¢do ao Executivo.”.

AT/~

25



Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sio Paulo

Decisb6es recentes do Tribunal de Justica do
Estado de Sdao Paulo, balizadas em precedentes do STF - Supremo

Tribunal Federal estio decidindo pela admissibilidade da

iniciativa legislativa parlamentar em matéria de
TRANSPARENCIA ADMINISTRATIVA, CONSISTENTE NA
OBRIGACAO DE PUBLICIDADE DE DADOS DE SERVICOS

PUBLICOS, sendo vejamos:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA ESTADUAL. LEI
MUNICIPAL. DIVULGACAO DE DADOS SOBRE MULTAS DE TRANSITO
NO MUNICIPIO.

1. A lei impugnada ndo usurpa a competéncia legislativa da Unido em
matéria de transito e transporte, porque ndo versa sobre os direitos e
deveres dos envolvidos nessas atividades. Seu objeto é a publicidade da
gestdo administrativa local - matéria que se insere na competéncia
normativa dos Municipios (CF/88, arts. 30, I e III).

2. A Constituig@o ndo reserva a iniciativa do Executivo toda e qualquer
lei que gere gastos ou exija implementagdo prdtica por orgéos
administrativos. A publicidade dos atos locais é matéria de iniciativa
cancorrente e, alids, perfeitamente alinhada a fungdo de
fiscalizagdo confiada ao Poder Legislativo.

3. E invidvel rediscutir a conclusdo do acérd@o quanto a auséncia de
repercussdo da lei impugnada sobre as despesas municipais e a carga de
trabalho dos servidores. O Tribunal de origem se baseou em norma local
sobre o tema (Sumula 280/STF), além de sustentar sua afirmagdo em
matéria fdtica, insuscetivel de apreciagdo nesta via (Sumula 279/STF).

4. Ainda que assim ndo fosse, a ‘auséncia de dotagdo orcamentdria
prévia em legislagdo especifica ndo autoriza a declaragdo de
inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a sua aplicagdo
naquele exercicio financeiro’ (ADI 3.599/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes).

Ressalva, naturalmente, a possibilidade de aprovagdo de créditos
adicionais.

| AN
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5. Recurso a que se nega seguimento.

1.  Trata-se de recurso extraordindrio cujo objeto é acdrddo que
Jjulgou improcedente agdo direta de inconstitucionalidade proposta
contra a Lein?4.024/2011, do Municipio de Atibaia. Confira-se a ementa
do acérddo recorrido (fls. 164/186):

‘ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n® 4.024, de 31 de
agosto de 2011, do Municipio de Atibaia que dispée acerca da
divulgagcdo de dados sobre multas de trdnsito - Legislagdo que
trata de matéria de interesse predominantemente local, dando
énfase ao principio da publicidade dos atos administrativos, nos
exatos limites das atribui¢ées conferidas aos municipios pelos artigos 30,
inciso I, e 37, caput, da Constitui¢do Federal, o que arreda a alardeada
invasdo de competéncia federal e afronta ao preceito do artigo 22, inciso
XI, da mesma Carta Magna, e artigo 5% 111 e 144 da Constituigdo
Estadual - Inocorréncia, outrossim, de vicio de iniciativa do projeto

de lei pelo Legislativo, haja vista que a norma editada ndo regula

questdo estritamente administrativa, afeta ao Chefe do Poder
Executivo, delimitada pelos artigos 24, § 2% 47, incisos XVII e XVII],
166 e 174 da CE, aplicdveis ao ente municipal, por expressa imposicdo
da norma contida no artigo 144 daquela mesma Carta, versando apenas
acerca de tema de interesse geral da populagdo, concernente a dados da
arrecadagdo municipal e sua posterior destinagdo, razdo pela qual
poderia mesmo decorrer de proposta parlamentar - Previsédo legal que,
de resto, ndo representa qualquer incremento de despesa ou novas
atribuicées  funcionais a  servidores - Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade julgada improcedente.’

Segue abaixo fundamento do Relator:

“E o relatdrio. DECIDO.

5. Dispensada a manifestagdo da Procuradoria-Geral da Republica
(RI/STF, art. 52, pardgrafo unico).

6. Ndo assiste razdo ao recorrente. Confira-se o teor da Lei n®

4.024/2011, do Municipio de Atibaia, objeto da ag¢do direta
estadual:

e
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“Art. 12 Fica o Poder Executivo Municipal obrigado a divulgar até o
dia 10 (dez) de cada més, informagées sobre:

I - Numero total de multas aplicadas no Municipio e valores
arrecadados, nas seguintes infracées:

a) Aplicadas por Agentes de Trdnsito.

II - Valor total arrecadado mensalmente com multas de transito;
Art. 22 O Poder Executivo publicard relatério detalhado sobre a
aplicagdo dos recursos arrecadados.

Art. 32 A divulgagdo serd feita na pdgina principal da Prefeitura na
rede mundial de computadores e através da publicacdo no
- Imprensa Oficial do Municipio.

Art. 42 As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo a
conta de dotagdes préprias, consignadas no orgamento vigente.

Art. 52 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas
as disposicdes em contrdrio.”

7. Ressalte-se, inicialmente, que a lei ndo trata diretamente de
trnsito e transporte, e sim da publicidade da atividade
administrativa e da receita local, uma vez que regula apenas a
divulgagdo de dados sobre multas de transito no municipio. Dessa
forma, ndo se hd de falar em usurpagdo da competéncia legislativa da
Unido (CF/88, art. 22, XI). Ao contrdrio, a divulgacdo dos atos e das
contas do Governo local interessam principalmente a prépria
populagcdo do Municipio, de modo que lei se insere, a contento, no
dominio legislativo local (CF/88, art. 30, I). Note-se, a propdsito, que
compete aos Municipios “instituir e arrecadar os tributos de sua
competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos
fixados em lei” (CF/88, art. 30, 111).

8. A propdsito, a publicidade dos atos da Administracdo e a
transparéncia da gestdo publica sdo principios constitucionais de
direta aplicagdo aos Municipios - como a qualquer outra esfera
federativa (CF/88, art. 37, caput e § 12) -, sendo fundamentais,

também, para a participacdo dos cidaddos da atuacdo
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administrativa e para o controle social sobre o Poder Publico
(CF/88, art. 37, § 3% art. 74, § 4% c¢/cart. 75 e art. 31, § 3% art. 163,
V).

9. Quanto a iniciativa privativa, o acérddo recorrido estd
alinhado com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, no
sentido de que lei de iniciativa parlamentar pode dispor sobre a
publicidade de atos administrativos do Poder Executivo. Nessa
linha, confira-se a ementa do RE 613.481 AgR/R], Rel. Min. Dias
Toffoli.

“Agravo regimental no recurso extraordindrio. Representacdo por
inconstitucionalidade. Lei 4.718, de 11 de dezembro de 2007, do
Municipio do Rio de Janeiro, que dispée sobre o cadastro municipal
de parceiros do terceiro setor. Lei de iniciativa parlamentar.
Auséncia de vicio de formal de iniciativa. Principio da publicidade.
Precedente.

1. Conquanto seja admissivel recurso extraordindrio em face de acérddo
de tribunal de justica proferido em agdo direta quando o pardmetro da
constituicdo estadual reproduz norma da Constituicdo Federal de
observéancia obrigatéria pelos estados (Rcl n® 383/SP, Rel. Min. Moreira
Alves, Tribunal Pleno, D] 21/5/93), é invidvel o conhecimento do recurso
pela alinea ‘c’ do inciso Il do art. 102 da Constitui¢do Federal quando o
acérddo recorrido declarar constitucional lei municipal contestada em
face de constituigdo estadual. Precedentes.

2. Nao configura vicio formal de inconstitucionalidade o fato de o
diploma legislativo questionado ter emanado de proposi¢cdo de
origem parlamentar. A contingéncia de a regra estar dirigida ao
Poder Executivo, por si s6, ndo implica que ela deva ser de iniciativa
privativa do Poder Executivo, uma vez que nenhuma das hipdteses
contidas no art. 61, § 1% da Constituigdo foi objeto de positivagdo
na norma. Esse entendimento esta em sintonia com a
jurisprudéncia da Corte no sentido de que ndo padece de
inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa

parlamentar que disponha sobre publicidade dos atos e contratos

A
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realizados pelo Poder Executivo (AD! n? 2.472/RS-MC, Relator Min.
Mauricio Corréa, D] de 3/5/02). A lei questionada enquadra-se no
contexto de aprimoramento da necessdria transparéncia das atividades
administrativas, reafirmando e cumprindo o principio constitucional da
publicidade da administragdo publica (art. 37, caput, CF/88), ndo se
tratando de matéria de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo,
mas de iniciativa concorrente.

3. Agravo regimental ndo provido.” (negrito no original)

10. Por fim, no que tange a alegada inconstitucionalidade por auséncia
de indicagdo especifica dos recursos publicos necessdrios para custear o
previsto na lei municipal, observo que o acérdo recorrido, ao analisar o
tema, teve por pardmetro o art. 25 da Constitui¢do do Estado de Sdo
Paulo (Suimula 280/STF). Embora o recorrente parega suscitar, no
ponto, a incidéncia do principio da legalidade, o diploma impugnado é lei
em sentido formal, o que seria suficiente para afastar qualquer alegagdo
como a mencionada. Ademais, o Tribunal de origem afirmou que a
medida imposta ndo representard qualquer incremento na despesa
ou nas atribuigées de servidores do Municipio - conclusdo que néo
poderia ser revista nesta via (Sumula 279/STF).

11. Ainda que assim ndo fosse, esta Corte jd assentou o entendimento
de que a “auséncia de dotagdo orgamentdria prévia em legislagdo
especifica ndo autoriza a declaragdo de inconstitucionalidade da lei,
impedindo tdo-somente a sua aplicagido naquele exercicio financeiro”
(ADI 3.599/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes). No mesmo sentido: RE 702.893
ED/SP e RE 681.307 AgR/SP, Rel. Min. Celso de Mello; ARE 792.118
AgR/RN e ARE 780.317 AgR/RN, Rel. Min. Gilmar Mendes. Naturalmente,
é possivel, em tese, a abertura de créditos adicionais para esse fim.

12. Diante do exposto, com base no art. 557 do CPCe no art. 21, § 1%, do
RI/STF, nego seguimento ao recurso.

Publique-se.

Brasilia, 29 de maio de 2014.

Ministro Luis Roberto Barroso

Relator”

§7k A
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No mesmo sentido:

“I- A¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei n® 6.157, de 15 de
outubro de 2014, do Municipio de Ourinhos, que prevé a divulgagdo
da relagdo de medicamentos colocados a disposicdo da populagdo
pela Rede Municipal de Satide e dd outras providéncias.

Il - Diploma que ndo padece de vicio de iniciativa. Matéria ndo
reservada ao Chefe do Poder Executivo. Exegese do art. 24, § 2% da
Constitui¢do Estadual, aplicdvel aos Municipios por forga do disposto
no art. 144 da mesma Carta. Admissivel a iniciativa legislativa em
matéria de transparéncia administrativa, consistente na
obrigacdo de publicidade de dados de servigcos publicos. A norma
local versou sobre tema de interesse geral da populagdo.

111 - A lei ndo cria novos encargos geradores de despesas imprevistas,
ja que a publicidade oficial e a propaganda governamental sdo
existentes. A divulgagdo oficial de informagdes é dever primitivo na
Constituicdo de 1988.

IV - A¢do improcedente, cassada a liminar”,

(T]/SP - ADIN 2028702-97.2015.8.26.0000 , Rel Guerrieri Rezende -
10/06/2015)

Inclusive com a previsdo da inciativa de 1/3 dos
Vereadores prevista no artigo 46, Paragrafo uncio, da LOMRC, o

Poder Judiciario também vem decidindo pela admissibilidade da

iniciativa legislativa parlamentar em matéria de
TRANSPARENCIA ADMINISTRATIVA, CONSISTENTE NA

OBRIGACAO DE PUBLICIDADE DE DADOS DE SERVICOS
PUBLICOS.
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Estado de Sdo Paulo

Diante do exposto, consubstanciado nos motivos de

fato e de direito acima aduzidos, esta Procuradoria Juridica entende

que o Projeto de Lei em apreco reveste-se de legalidade.

Rio Claro, 31 de outubro de 2023.

/ﬂm\,&)

Daniel Magalhdes Nunes Ricardo Teixeira Penteado

Procurador Juridico

OAB/SP n® 139.624

Procurador Juridico

OAB/SP n? 164.437

Amdnda Gaing Franco
rocuradora Juridica

OAB/SP n¢ 284.357
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PROJETO DE LEI N° 166/2023
Institui o Programa Escola Livre no municipio de Rio Claro, com o objetivo de dar
transparéncia e publicidade aos direitos e deveres dos alunos.

Art. 1° - Fica instituido, com fundamento nos artigos 24, inciso XV, e 227, da Constituicdo
Federal, o Programa Escola Livre, destinado as escolas municipais e privadas do municipio de
Rio Claro - SP, para dar publicidade e transparéncia dos direitos e deveres dos alunos.

Art. 2° - O Programa Escola Livre determina fixar cartazes em salas de aulas e salas dos

professores apresentando os conteidos estipulados de acordo com os Artigos 3° ao 5° desta
Lei.

Art. 3° - O programa tem como objetivos:

| - Assegurar que 0 ambiente escolar seja livre de doutrinagdo politico-partidaria e
ideologica.

Il - Garantir imparcialidade e equilibrio nas manifestacées de diferentes pontos de vista e
ideologias.

lli - Proteger a liberdade de expressdo dos estudantes e professores, desde que
respeitados seus limites legais.

IV - Resguardar os principios da dignidade individual, da neutralidade politica, ideolégica
e religiosa do Estado; do pluralismo de ideias e de concepcdes pedagdgicas; da liberdade de

aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; e da liberdade de
consciéncia e de crenga.

Art. 4° - O programa estabelece as seguintes diretrizes:

I - Professores e educadores devem prezar pela imparcialidade dos contelidos
curriculares em suas apresentagdes, incluindo diferentes perspectivas e opinides, quando
aplicavel.

Il - E proibida a realizacdo de atividades que visem a doutrinagdo politica ou ideoldgica
em sala de aula e qualquer outro ambiente escolar.

llt - Estudantes tém o direito de expressar suas opinides livremente, desde que nao
interfiram nas atividades educacionais.

Art. 5° - As orientagdes de cunho religioso, moral e ideolégico promovidas por escolas
particulares devem ser autorizadas contratualmente pelos pais ou responsaveis dos alunos.

Paragrafo Gnico - As escolas deverdao apresentar e disponibilizar aos pais ou
responsaveis pelos alunos, material informativo que possibilite o pleno conhecimento dos tem

as
ministrados e dos enfoques adotados. 74/

Art. 6° - As instituigdes de educacao deverao fixar cartazes em salas de aula e salas dos
professores com o tamanho minimo do formato A4 (210 mm x 297 mm), que tenha fonte
compativel com as dimensdes adotadas e de clara e facil compreenséo.

Art. 7° - Os proprietarios de escolas privadas ou diretores das escolas publicas municipais

que nao divulgarem os direitos e deveres descritos em acordo com o Art. 2° desta Lei, serao
sujeitos as seguintes sangdes:

e I e e o
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| - Adverténcia

i} - Multa de 250 UFMRC.

11l - Dobro do valor acima descrito para cada reincidéncia.

Paragrafo Gnico - Verifica-se a reincidéncia quando ha uma nova infragdo no periodo de
ate 30 (trinta) dias apos a aplicagdo da anterior.

Art. 8° - As escolas terdo um prazo de 30 dias para a confecgdo e fixagdo dos ¢ -n/zzes
apods a data da publicagao desta Lei.

Art. 9° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Rio Claro, 30 de outubro de 2023.
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ani Leonhardt
Vereador

pio Montenegro Carnevale
Vereador

o 2t

Irander Augdsto Lopes-"’
Vereador

»)
Rafael A SIVALDO FAfSCA Derffigval Nevoeifo Demarchi
Vereador Unido Brasil Vereador

’

Caroline Gomes
Vereadora

[~ N

Luciano Feitosa de Malg
Luciano Bonsucesso
Verzador - PR

Vereador
Camara Municipal de Rio Claro
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PARECER COMISSAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI N° 166/2023

O presente Projeto de Lei, de autoria de Vereadores
- Institui o Programa Escola Livre no municipio de Rio Claro, com o objetivo de
dar transparéncia e publicidade aos direitos e deveres dos alunos.

Esta Comissdo Conjunta opina pela aprovagdo da
referida matéria.

Rio Claro, 30 de outnbro de 2023.
J
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Estado de Sdo Paulo

PARECER JURIDICO N2 166/2023 - REFERENTE AO PROJETO DE LEI
N2 166/2023 - PROCESSO N° 16381-198-23.

Atendendo ao que dispde o artigo 136, § 29, do
Regimento Interno .da Cimara Municipal de Rio Claro, esta
Procuradoria Juridica emite Parecer a respeito do Projeto de Lei n®
166/2023, de autoria do nobre Vereador Alessandro Almeida e
Vereadores, que institui o Programa Escola Livre no municipio de Rio
Claro, com o objetivo de dar transparéncia e publicidade aos direitos e

deveres dos alunos.

Inicialmente, esta Procuradoria Juridica esclarece
que nio lhe cabe proceder andlise relativa ao meérito da proposta ora

apresentada, pois a matéria é restrita aos senhores Vereadores.

No aspecto juridico e sob a otica legal e regimental

destacamos o seguinte:

O Projeto de Lei em questdo dispde sobre assunto de
interesse local, 0 que permite ao Municipio legislar sobre a matéria,
nos termos do artigo 30, inciso I, da Constituicao Federal e artigo 8%,

inciso 1, da Lei Orginica do Municipio de Rio Claro.
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Neste sentido, a competéncia do Municipio pode
suplementar as legislagdes federal e estadual, no que couber, a teor do

artigo 14, da LOMRC.

Por sua vez, a iniciativa dos projetos de leis
complementares e ordinarias compete ao Vereador, as Comissoes, ao
Prefeito e aos cidaddos, nos termos do artigo 44, da Lei Organica do

Municipio de Rio Claro.

No caso em apreco, o projeto de lei prevé a

publicidade e transparéncia do Programa Escola Livre.

Vale ressaltar, que o artigo 46, inciso Il e Parégrafo
Ginico, da Lei Organica do Municipio de Rio Claro prevé que cabe ao
Chefe do Poder Executivo, privativamente, a iniciativa de leis que
versem sobre cria¢io, atribui¢ces e funcionamento das Secretarias e
6rgios da Administragdo Publica e por 1/3 dos Vereadores para

Divulgacdo e Transparéncia, in verbis:

“4rt. 46 - Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa dos Projetos de lei que disponham sobre: ...

I - criagdo, estruturagdo e atribuigOes das Secretarias
e 6rgdos da administragdo publica;”...

Pardgrafo tinico. Projetos de Lei que versem assuntos
de questdes relevantes e de interesse da coletividade, que tratem sobre
necessidade de divulgacdo de informagdes e/ou transparéncia dos atos
da Administragdo Publica, serdo propostos por 1/3 dos Vereadores,

ainda que gere atribuigdo ao Executivo.

K77
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Decisdes recentes do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, balizadas em precedentes do STF - Supremo

Tribunal Federal estio decidindo pela__admissibilidade da

iniciativa legislativa parlamentar em matéria de
TRANSPARENCIA ADMINISTRATIVA, CONSISTENTE NA

OBRIGACAO DE PUBLICIDADE DE DADOS DE SERVICOS
PUBLICOS, senio vejamos:

“I- Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n? 6.157, de 15 de
outubro de 2014, do Municipio de Ourinhos, que prevé a divulgagdo
da relacdo de medicamentos colocados a disposi¢do da populagdo
pela Rede Municipal de Saude e da outras providéncias.

II - Diploma que néio padece de vicio de iniciativa. Matéria ndo
reservada ao Chefe do Poder Executivo. Exegese do art. 24, § 29 da
Constituigdo Estadual, aplicdvel aos Municipios por forca do disposto
no art. 144 da mesma Carta. Admissivel a iniciativa legislativa em
matéria de transparéncia administrativa, consistente na
obrigagdo de publicidade de dados de servicos publicos. A norma
local versou sobre tema de interesse geral da populacdo.

Il - A lei ndo cria novos encargos geradores de despesas imprevistas,
jd que a publicidade oficial e a propaganda governamental sdo
existentes. A divulgagdo oficial de informagbes é dever primitivo na
Constituigdo de 1988.

1V - A¢do improcedente, cassada a liminar”.

(T]/SP - ADIN 2028702-97.2015.8.26.0000 , Rel Guerrieri Rezende -
10/06/2015)
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Inclusive com a previsido da inciativa de 1/3 dos
Vereadores prevista no artigo 46, Paragrafo uncio, da LOMRC, o
Poder Judicidrio também vem decidindo pela admissibilidade da
iniciativa legislativa parlamentar em matéria de
TRANSPARENCIA ADMINISTRATIVA, CONSISTENTE NA

OBRIGACAO DE PUBLICIDADE DE DADOS DE SERVICOS
PUBLICOS.

Diante do exposto, consubstanciado nos motivos de
fato e de direito acima aduzidos, esta Procuradoria Juridica entende

gue o Projeto de Lei em aprego reveste-se de legalidade.

Rio Claro, 31 de outubro de 2023.

P e

Daniel Magalhdes Nunes Ricardo Teixeira Penteado
Procurador Juridico Procurador Juridico
OAB/SP n? 164.437 OAB/SP n2139.624

Améanda Gain/ Franco

Procuradora Juridica

OAB/SP n® 284.357
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