Camara Mumnicipal de Rio Claro

Estado de S&o Paulo

COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA
PROJETO DE LEI N° 076/2023
PROCESSO N° 16272-089-23

PARECER N° 086/2023

O presente Projeto de Lei de autoria do Senhor
Prefeito Municipal, GUSTAVO RAMOS PERISSINOTTO, Dispde sobre a
abertura de Crédito Adicional Suplementar no valor de R$ 7.588.951,88 (scte
milhoes, quinhentos e oito mil, novecentos e cinquenta € um reais ¢ oitenta
centavos), e da outras providéncias.

A COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA, entende que o Projeto de

Lei n® 076/2023, esta apto para ser apreciado pelo Plenario, devendo o mesmo
ser analisado pelas demais Comissdes competentes.

Analisando o Parecer Juridico da Procuradoria
Juridica da Camara Municipal, opinamos pela APROVAGAQ do referido Projeto
de Lei em aprec¢o, seguindo os votos dos membros abaixo.

Rio Claro, 09 de maio de 2023.

Hernani Alberto Ménaco Leonhardt
Presidente
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Sépgio Montenegro Carnevale AlessgrdroSchegh-de HMimeida
Relator e




Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sdo Paulo

COMISSAO DE POLITICAS PUBLICAS
PROJETO DE LEI N° 076/2023
PROCESSO N° 16272-089-23

PARECER N° 084/2023

O presente Projeto de Lei de autoria do Senhor
Prefeito Municipal, GUSTAVO RAMOS PERISSINOTTO, Dispde sobre a
abertura de Crédito Adicional Suplementar no valor de R$ 7.588.951,88 (scte

milh&es, quinhentos e oito mil, novecentos e cinquenta ¢ um reais e oitenta
centavos), e da outras providéncias.

A COMISSAO DE POLITICAS PUBLICAS,
entende que o Projeto de Lei n° 076/2023, estd apto para ser apreciado pelo
Plendrio, devendo o mesmo ser analisado pelas demais Comissdes competentes.

Analisando o Parccer Juridico da Procuradoria
Juridica da Cdmara Municipal, opinamos pela aprovagiio do referido Projeto de
Lei em apreco, seguindo os votos dos membros abaixo.

Rio Claro, 09 de maio de 2023.

Thrago Yamameoto
Presidente

Irander Augusto Lopes Rodrige Aparecide Guedes
/
Relator Membny’
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Amara Mumicipal Claro

Estado de Sdo Paulo =

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA HUMANA

PROJETO DE LEI N° 076/2023
PROCESSO N° 16272-089-23

PARECER N° 068/2023

O presente Projeto de Lei de autoria do Senhor
Prefeito Municipal, GUSTAVO RAMOS PERISSINOTTO, Dispde sobre a
abertura de Crédito Adicional Suplementar no valor de R§ 7.588.951,88 (sete
milhoes, quinhentos e oito mil, novecentos ¢ cinquenta e um reais e oitenta
centavos), e da outras providéncias.

A COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA HUMANA,
entende que o Projeto de Lei n°® 076/2023, esta apto para ser apreciado pelo

Plenario, devendo o mesmo ser analisado pelas demais Comissoes
competentes.

Analisando o Parecer Juridico da Procuradoria
Juridica da Camara Municipal, opinamos pela APROVACAQO do referido
Projeto de Lei em apreco, seguindo os votos dos membros abaixo.

Rio Claro, 10 de maio de 2023.
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S'ﬂ\é{% Rodrigues de Oliveira
Presidente

Vagner Aparecido Baungartner
Membro
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Camara Mumicipal de Rieo Claro

Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCAS
PROJETO DE LEI N2 076/2023
PROCESSO N2 16272-089-23

PARECER N2 063/2023

O presente Projeto de Lei de autoria do Senhor Prefeito Municipal, GUSTAVO
RAMOS PERISSINOTTO, DispSe sobre a abertura de Crédito Adicional Suplementar
no valor de RS 7.588.951,88 (sete milh&es, quinhentos e oito mil, novecentos e
cinquenta e um reais e oitenta centavos), e da outras providéncias.

A COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E

FINANCAS, entende que o Projeto de Lei n2 076/2023, estd apto para ser apreciado
pelo Plenario.

Analisando o Parecer Juridico da Procuradoria Juridica da Cdmara Municipal,

opinamos pela aprovacdo do referido Projeto de Lei em apreco, seguindo os votos
dos membros abaixo.

Rio Claro, 11 de maio de 2023.

Geraldo Luis oraes Rodrigo Apareu o Guedes
Relator Membro
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Camara Mumicipal de Rio Clare

Estado de Sao Paulo

Projeto de Lei N° 044/2023

institui o Estatuto da Desburocratizacdo no Municipio de Rio Claro.

Artigo 1° - Esta Lei estabelece normas basicas sobre o processo administrativo
no ambito da Administragdo Municipal Direta e Indireta de Rio Claro, visando, em especial, a

simplificacao e desburocratizagdo de atos administrativos, no curso da prestacdo de servigo
publico.

Artigo 2° - A Administragdo Pulblica Municipal obedecera, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,

celeridade, instrumentalidade das formas, ampla defesa, contraditorio, seguranga juridica,
interesse publico e eficiéncia.

Artigo 3° - Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma
determinada, salvo quando a Lei expressamente exigir.

Artigo 4° - E dispensada a exigéncia de:

| — reconhecimento de firma, devendo o agente administrativo, confrontando a assinatura com
aquela constante do documento de identidade do signatario, ou estando presente e assinando
o documento diante do agente, lavrar sua autenticidade no préprio documento;

Il — autenticacdo de codpia de documento, cabendo ao agente administrativo, mediante a
comparagao entre o original e a copia, atestar a autenticidade;

Il — juntada de documento pessoal original do usuario do servigo pablico, que poderéd ser
substituido por copia autenticada pelo préprio agente administrativo;

§1°. E vedada a exigéncia de prova relativa a fato que ja houver sido comprovado
pela apresentacao de oufro documento valido.

§2°. Cabe ao usuario do servigo publico a prova dos fatos que tenha alegado.

§3° Quando o usuério do servico publico declarar que fatos e dados estao
registrados em documentos existentes na propria Administragao responsavel pelo
processo ou em outro 6rgdo administrativo, o 6rgdo competente para a instrucdo
provera, de oficio, a obtengdo dos documentos ou das respectivas copias.

Artigo 5° - Os usuarios do servico publico tém direito a vista do processo e a
obter certiddes ou copias reprogréaficas dos dados e documentos que o integram, ressalvados

os dados e documentos de terceiros protegidos por sigilo ou pelo direito a privacidade, a honra
e a imagem.

§ 1° Cabe a Administracao disponibilizar, em seus sitios eletrnicos, mecanismos
proprios para a apresentacio, pelo cidadao, de requerimento relativo a seus direitos.




Camara Mumnicipal Rio Claro

Estado de Sdo Paulo

§ 2° O requerimento a que se refere o § 1° tramitara preferencialmente de forma
eletronica, e eventuais exigéncias ou diligéncias serdo comunicadas pela internet ou por
via postal.

Artigo 6° - As despesas com a execugdo desta Lei correrfo por conta de
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Artigo 7° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Rio Claro, 27 de marco de 2023

IE BOWMES FERREIRA DE MECES—
Vereadora /

.

/7 SERGINHO CARNEVALE
Vice - Presidente

UNIAO BRASIL
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Camara Mumficipal de Claro

Estado de Sédo Paulo

JUSTIFICATIVA

O projeto de Lei que “institui o Estatuto da Desburocratizagdo no Municipio de Rio Claro” visa,
acima de tudo, auxiliar na eliminacéo de excesso de burocracia da maquina publica, com base
na Lei Federal n.° 13.726/18 (que racionaliza atos e procedimentos administrativos dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e institui o Selo de
Desburocratizagcdo e Simplificacdo). Vale ressaltar que a lei supracitada instigou aos

Municipios a criagdo de medidas legais ou regulamentares para eliminar o excesso de
burocracia.

Nessa linha, Sao Paulo, por meio da Lei n°® 17.607/2021, estabeleceu seu préprio Estatuto da

Desburocratizagéo, a fim de municipalizar tal medida, levando uma publicidade e eficacia maior
em favor da populacéo.

Necessario, portanto, que tais iniciativas sejam também implementadas no Municipio de Rio
Claro, a fim de que os processos administrativos se tornem cada vez mais céleres e eficientes.
Medidas como a dispensa do reconhecimento de firma, de cOpias autenticadas e de

documentos pessoais originais, previstas no presente Projeto de Lei, propiciarao que o cidadao
receba um servigo mais agil e livre de burocracias.

No que tange a iniciativa legal, ressalta-se que o rol das matérias reservadas a iniciativa
exclusiva do Poder Executivo deve ser interpretado restritiva ou estritamente (ADI 2103255-
42.2020.8.26.0000, TJSP — Orgéo Especial, Rel. Jodo Carlos Saletti, j. 27/01/21). Nesse
aspecto, cabe observar que o Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel no que
tange a iniciativa parlamentar para edicdo de leis que versem sobre programas € Servigos
publicos, desde que ndo haja invasdo da esfera administrativa — esta reservada em nosso
ordenamento ao Poder Executivo — o que se daria, por exemplo, através da determinacdo de
criagdo de 6rgaos ou da criagdo de novas atribuicbes a Orgdos ja existentes, ou ainda, da
criacdo de cargos publicos.

Assim, quando o projeto se limitar a fixacdo de normas de contelido geral, programatico ou,
entdo, quando estabeleca disciplina sobre determinada matéria que ja& esteja inserida na
competéncia de 6rgdos municipais, fazendo-o de forma harménica com a legislagéo de
regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser
interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussao Geral, j. 29.09.2016).

Diante do exposto, solicito a apreciagdo da presente matéria, na certeza de que apos o tramite
regular, sera, ao final, deliberada e aprovada na forma regimental.
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Camara Mumnficipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo

PARECER COMISSAO CONJUNTA

PROJETO DE LEI N° 044/2023

O presente Projeto de Lei, de autoria da Vereadora
Caroline Gomes Ferreira de Mello - Institui o Estatuto da Desburocratizacdo no
Municipio de Rio Claro.

Esta Comissdo Conjunta opina pela aprovagdo da
referida matéria.

Rio Claro, 27 de margo de 2023.

\MOV/
1% Secretério

/ SERGINHO CARNEVALE
Vice - Presidente
UNLAC BRASIL




Camara Mumicipal de Rio Claro

Estado de Sio Paulo

SISt e

PARECER JURIDICO N° 44/2023 - REFERENTE AO PROJETO DE LEI
N®44/2023 - PROCESSO N¢ 16238-055-23.

Atendendo ao que dispde o artigo 136, § 22, do
Regimento Interno da Cimara Municipal de Rio Claro, esta Procuradoria
Juridica emite Parecer Juridico a respeito do Projeto de Lei n® 44/2023,
de autoria dos nobres Vereadores Caroline Gomes Ferreira de Mello e

Sergio Carnevale, que institui o Estatuto da Desburocratizacio no

Municipio de Rio Claro.

Inicialmente, cumpre esclarecer, que nio cabe a esta
Procuradoria Juridica proceder andlise relativa ao mérito ou

conveniéncia da proposta ora apresentada.

Em relagdo ao aspecto juridico, ressaltamos o

seguinte:

O Projeto de Lei sub analise institui o Estatuto da

Desburocratizagdo no Municipio de Rio Claro.




Camara Mumnicipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo

Em que pesem as elevadas inteng¢des dos nobres
Vereadores, a propositura padece de vicio formal de competéncia
e iniciativa, uma vez que compete privativamente ao Prefeito
Municipal a imiciativa dos projetos de lei que versam sobre

matéria tipicamente administrativa,

Dessa forma, o projeto em questdo estabelece
normas bdasicas sobre o processo administrativo no ambito da
Administragdo Municipal Direta e Indireta de Rio Clare, matéria

esta que envolve gestdo piiblica cuja competéncia pertence ao

Chefe do Poder Executivo.

O artigo 79, inciso XXX, da LOMRC, estabelece que
compete ao Senhor Prefeito Municipal dispor sobre a estruturacao,

organizacdo e funcionamento da administragdo municipal.

Assevera-se, que ¢ presente projeto de lei pode
ser considerado como de atividade essencialmente administrativa,
da competéncia exclusiva do Executivo, cujo Chefe detém a

iniciativa legislativa para dispor sobre a referida matéria.

Ademais, poderd caracterizar uma violacdo ao
principio da independéncia e separa¢do entre os Poderes, conforme
disposto nos artigos 22 da Constituicdo Federal e 52 da Constituicdo do
Estado de S3o Paulo, uma vez que o Poder Legislativo esta adentrando

em competéncia do Executivo.,

Neste sentido, vale transcrever entendimentos abaixo:




Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo

“Acdo direta de inconstitucionalidade - Ajuizamento
pelo Prefeito de Sao José do Rio Preto - Lei Municipal n°10.241/08 cria
0 servi¢o de fisioterapia e terapia ocupacional nas unidades basicas de
saude e determina que as despesas decorrentes 'correrdo por conta das
dotagdes orcamentdrias proéprias, suplementadas se necessario’ -
Matéria afeta a administragdo publica, cuja gestdo é de
competéncia do Prefeito - Vicio de iniciativa configurado - Criagio,
ademais, de despesas sem a devida previsio de recursos -
Inadmissibilidade - Violagdo dos artigos 5° e 25, ambos da Constituigio
Estadual - Inconstitucionalidade da lei configurada - A¢do procedente”

(ADI 172.331-0/1-00, Orgio Especial, Rel. Des. Walter de Almeida
Guilherme, v.u., 22-04-2009 - TJSP).

“Parecer do Ministério Publico. Ementa: A¢do Direta
de Inconstitucionalidade em face da Lei n, 953, de 28 de janeiro de
2011, que institui o “Programa de Visitas em Domicilio, dispondo sobre
a prevengdo de doencas e a vacinagdo dos mesmos” no Municipio de
Bertioga. Lei de iniciativa parlamentar. Matéria tipicamente
administrativa. Invasido da esfera da gestao administrativa
reservada ao Poder Executive. Caracterizada a usurpa¢do de
atribui¢des do Prefeito pela Cadmara, com repercussdo direta na
independéncia e harmonia entre os Poderes (Constituicdo Estadual,
art. 5.2). Violacio dos arts. 52; 24, § 29, 2; 25; 47,11, XIV; 144 e 176, 1 da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo. Precedentes do TJ/SP.

Vale destacar, que o Tribunal de Justica do Estado de
Sdo Paulo pacificou o entendimento quanto a impossibilidade de
iniciativa legislativa, por parte do Poder Legislativo, em relagdo a

matéria prépria afeta a Administragdo Publica.




Camara Munfcipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo

Diante do exposto e consubstanciado nos motivos de
fato e de direito acima aduzidos, esta Procuradoria Juridica entende que
o Projeto de Lei em aprego podera ser julgado INCONSTITUCIONAL

pelos Tribunais, por vicio formal de competéncia e iniciativa.

Rio Claro, 28 de margo de 2023.

‘,—N;e;’kAmanda Gaino Franco

"~ Proeurador Juridico Procuradora Juridica
OAB/SP n® 164,437 OAB/SP n2 284.357
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Camara Mumnicipal de Rio Claro

Estado de Séao Paulo

Oficio N° 85CG/2023

AJIC Presidente Da Camara Municipal de Rio Claro
José Pereira dos Santos

Procuradoria da Camara de Rio Claro

Considerando o disposto no artigo 136, § 2° do Regimento Interno da
Céamara Municipal de Rio Claro, que trata da tramitacéo e estabelece que os
projetos de lei de autoria dos vereadores serdo encaminhados a Procuradoria
Juridica para emissao dos respectivos pareceres juridicos.

Considerando que recentemente esta vereadora encaminhou
a Procuradoria Juridica dois projetos de lei de matérias diferentes (Projeto de Lei
da Desburocratizagdo N° 044/2023 e Projeto de Lei Declaracdao Municipal de
Direitos da Liberdade Econdomica N°) e apds analise, obteve a devolutiva no
sentido de que ambos os projetos padeciam de vicio formal de competéncia
iniciativa, uma vez que compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa
dos projetos de lei que versam sobre matéria tipicamente administrativa, tendo
em vista que o projeto estabelece normas basicas sobre o processo
administrativo no dmbito da Administragédo Municipal Direta e Indireta de Rio
Claro, matéria que envolve gestdo publica cuja competéncia pertence ao Chefe
do Poder Executivo conforme art. 79, inciso XXX, da LCMRC.

Considerando as transcrigoes de entendimentos retirados de
acoes diretas de inconstitucionalidades.

Essa Vereadora gostaria de trazer para analise dessa
Procuradoria um novo entendimento do STF que as Céamara Municipais de
outros municipios vem adotando no que tange a iniciativa legal, a saber:

No que tange a iniciativa legal, ressalta-se que o rol das
matérias reservadas a iniciativa exclusiva do Poder Executivo deve ser
interpretado restritiva ou estritamente (ADI 2103255-42.2020.8.26.0000, TJSP —
Orgao Especial, Rel. Jodo Carlos Saletti, j. 27/01/21).

Nesse aspecto, cabe observar que o Judiciario vem adotando
posicionamento mais flexivel no que tange a iniciativa parlamentar para edigdo
de leis que versem sobre programas e servigos publicos, desde que néo haja
invasdo da esfera administrativa — esta reservada em nosso ordenamento ao
Poder Executivo — 0 que se daria, por exemplo, através da determinagéo de
criagdo de 6rgdos ou da criagdo de novas atribuigées a 6rgéos ja existentes, ou
ainda, da criagdo de cargos publicos.

Assim, quando o projeto se limitar a fixagdo de normas de
contetudo geral, programético ou, entdo, quando estabelega disciplina sobre
determinada matéria que jé esteja inserida na competéncia de 0rgdos
municipais, fazendo-o de forma harmbnica com a legislagdo de regéncia do
tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser

o




Camara Mumnicipal de

Rio Claro

Estado de Sdo Paulo

interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussdo Geral, |
29.09.2016). )

E, a proposito do tema, conhecida a orientagdo do Colendo
Supremo Tribunal Federal no julgamento R.E. 878.911 (Tema 917 de
Repercussao Geral).

"Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral. 2.
Agao Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. Instalagdo de cameras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. N&o ocorréncia. Nao usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei gue, embora crie
despesa para a Administragdo Pablica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicao de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos.
4. Repercussao geral reconhecida com reafirmagao da jurisprudéncia desta
Corte. 5. Recurso extraordinario provido." " Decisdo: O Tribunal, por
unanimidade, reputou constitucional a questao. O Tribunal, por unanimidade,
reconheceu a existéncia de repercussao geral da questdo constitucional
suscitada. No mérito, por maioria, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a
matéria, vencido o Ministro Marco Aurélio. Ndo se manifestaram os Ministros
Celso de Mello e Rosa Weber." (RE n°® 878.911, Tema n°® 917 v.u. j. de 30.09.16
DJ-e de 11.10.16 - Relator Ministro GILMAR MENDES). Sem grifo no original.

N&o obstante, tem-se entendimento jurisprudencial acerca do
assunto, vejamos:

Agao Direta de Inconstitucionalidade. Lei n° 10.401, de 20 de
agosto de 2021, do Municipio de SANTO ANDRE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.". Iniciativa parlamentar. Inocorréncia — quanto ao essencial -
de violagdo ao principio da separagdo de poderes. Norma que trata de
diretrizes complementares a legislacao federal. Matéria ndo elencada no rol
daquelas de iniciativa reservada do Poder Executivo (art. 24, § 2° da
Constituicdo Estadual). Com a excegdo isolada de seu artigo 6°, a lei ndo impode
atribuicoes a érgaos publicos, nem interfere na Administragdo do Municipio. Nao
vulnera, portanto, o principio da reserva da administracao (art. 47, incisos | e
XX, da Constituigdo Estadual). A¢ao julgada procedente em parte, para declarar
a inconstitucionalidade tdo s6 do artigo 6° da Lei municipal 10.401/2021, de
Santo  André. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2268820~
24.2021.8.26.0000; Relator (a): Aroldo Viotti; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;

Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 21/09/2022; Data
de Registro: 22/09/2022).

Mediante o exposto, solicito desta nobre Procuradoria parecer
a respeito do Tema 917 de Repercussao Geral, e que os projetos apresentados
por essa Vereadora sejam analisados na forma do art. 136, § 2° do Regimento
Interno da Camara Municipal de Rio Claro, considerando-se o entendimento do
STF, no sentido de que, se o projeto apresentado abordar tema que néao se
encontra no geral dentre aquelas reservadas exclusivamente ao Chefe do Poder
Executivo, ou seja, que nao verse sobre gestao ou organizacao administrativa,
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Cémara Mumnicipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo

seja considerado CONSTITUCIONAL e levado adiante, pois nao incorre em
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa.

Rio Claro, 12 de abrit de 2023

. }// 7 P
& Carol Gomes

Vereadora
CIDADANIA
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Camara Mumicipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo

Da Procuradoria Juridica

A Comissio de Constitui¢ao de Justica da Camara Municipal

Trata-se de pedido de reanalise do Projeto de Lei n® 44/2023,
solicitada pela nobre Vereadora Caroline Gomes Ferreira de Mello, a respeito da

constitucionalidade do referido Projeto, que institui o Estatuto da Desburocratizagdo
no Municipio de Rio Claro.

Analisando a matéria, a principio, entendemos pela sua
inconstitucionalidade, uma vez que se tratava de matéria tipicamente administrativa,
tendo em vista que o projeto de lei apreciado estabelecia normas basicas sobre o
processo administrativo no ambito da Administracdo Municipal Direta e Indireta de
Rio Claro, matéria esta que envolve gestdo publica cuja competéncia pertence ao Chefe

do Poder Executivo, conforme vasta jurisprudéncia do Tribunal de Justiga do Estado de
Sao Paulo.

Todavia, em recente julgamento de caso semelhante (ADIN n?
2268820-24.2021.8.26.0000 - doc. anexo), referente a Lei Municipal n?
10.401/2021 (do Municipio de Santo André), que instituiu o “Estatuto da
Desburocratizacfio no Municipio de Santo André e da outras providéncias”, cuja
iniciativa foi de um Vereador, o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo
decidiu no sentido da inocorréncia (quanto ao essencial) de violagdo ao
principio da separagdo dos poderes, uma vez que a norma trata de diretrizes
complementares a legislacdo federal, no qual a matéria ndo esta elencada no rol
daquelas de iniciativa reservada do Poder Executivo.

Nesta Adin, foi declarado inconstitucional apenas o artigo 62
da Lei Municipal 10.401/2021, uma vez que este artigo impunha ao Poder
Executivo a criagdo de organismos internos e estabelecia atribuictes a
reparticbes municipais, cuja matéria compete exclusivamente ac Chefe do
Executive. Entretanto, este artigo ndo foi repetido no Projeto de Lei n? 44/2023,
ficando sanada esta irregularidade.




Camara Mumnicipal de Rio Claro

= Estado de Sao Paulo

Segue ementa abaixo:

Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n® 10.401, de 20 de
agosto de 2021, do Municipio de Santo André, que institui o “Estatuto
da Desburocratizagdo no Municipio de Santo André e da outras
providéncias”. Iniciativa parlamentar. Inocorréncia - quanto ao
essencial - de violagdio ao principio da separagédo de poderes. Norma
que trata de diretrizes complementares a legislagdo federal. Matéria
ndo elencada no rol daquelas de iniciativa reservada do Poder
Executivo (art. 24, § 29 da Constituicdio Estadual). Com a excegfio
isolada do seu artigo 62 a lei ndo impde atribuicbes a 6rgaos
publicos, nem interfere da Administracdo do Municipio. Ndo vulnera,
portanto, o principio da reserva da administragdo (art. 47, incisos Il e
XIX, da Constituicdo Estadual). Acdo julgada procedente em parte,
para declarar a inconstitucionalidade tdo sé do artigo 62 da Lei
Municipal 10.401/2021, de Santo André.

(ADIN n22268820-24.2021.8.26.0000 - TJSP).

Diante do exposto, consubstanciado nos fundamentos acima
mencionados, esta Procuradoria Juridica DEFERE o pedido da nobre Vereadora, para
opinar no sentido da CONSTITUCIONALIDADE/LEGALIDADE do Projeto de Lei n®
44/2023, conforme acérddo do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo.

Rio Claro, 25 de abril de 2023.

W‘GM galha icardo Teixeira Penteado

L/’/@ador Juri \%;o Procurador Juridico

OAB/SP n?164.437 OAB/SP n? 139.624
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Registro:2022.0000768963
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2268820-24.2021.8.26.0000, da Comarca de S&o Paulo,
em que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE, é réu

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE.

ACORDAM, em Orgao Especial do Tribunal de Justica de Sao
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A AGAO PROCEDENTE EM

PARTE. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdéo.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
RICARDO ANAFE (Presidente), JAMES SIANO, COSTABILE E SOLIMENE,
LUIS FERNANDO NISHI, DECIO NOTARANGELI, JARBAS GOMES, TASSO
DUARTE DE MELO, POCAS LEITAO, MELO BUENO, CAMILO LELLIS,
CARLOS MONNERAT, GUILHERME G. STRENGER, FERNANDO TORRES
GARCIA, XAVIER DE AQUINO, DAMIAO COGAN, MOACIR PERES, FERREIRA
RODRIGUES, FRANCISCO CASCONI, CAMPOS MELLO, VIANNA COTRIM,
FABIO GOUVEA E MATHEUS FONTES.

Sdo Paulo, 21 de setembro de 2022.

AROLDO VIOTTI
RELATOR
Assinatura Eletrénica

S
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VOTO N° 45,951

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE No
2268820-24.2021.8.26.0000

AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE

REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE

Acgéo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n°® 10.401, de 20
de agosto de 2021, do Municipio de Santo André, que
"INSTITUI O “ESTATUTO DA DESBUROCRATIZAGAO" NO
MUNICIPIO DE SANTO ANDRE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.". Iniciativa parlamentar. Inocorréncia —
quanto ao essencial - de violagdo ao principio da separagio
de poderes. Norma que trata de diretrizes complementares
a legislacdo federal. Matéria ndo elencada no rol daquelas
de iniciativa reservada do Poder Executivo (art. 24, § 2°, da
Constituicdo Estadual). Com a excecio isolada de seu
artigo 6° a lei ndo impde atribuigées a érgios publicos,
nem interfere na Administragdo do Municipio. Ndo vulnera,
portanto, o principio da reserva da administragdo (art. 47,
incisos Il e XiX, da Constituigdo Estadual). A¢ao julgada
procedente em parte, para declarar a inconstitucionalidade

tdo s6 do artigo 6° da Lei municipal 10.401/2021, de Santo
André.

I Acdo Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo
PREFEITO DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE contra o PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE, objetivando a declaragdo integral de
inconstitucionalidade da Lei Municipal n°® 10.401, de 20 de agosto de 2.021, de
iniciativa parlamentar, diploma que “Institui o 'Estatuto da Desburocratizagdo” no
ambito do Municipio de Santo André e dé outras providéncias”, Afirma que a lei

afronta os artigos 5° 47, incisos Il e XIX, “a”; e 144, todos da Constituicdo do Estado
de Sé&o Paulo.

Assinala que a lei questionada: a) vuinera o principio da separagao dos
poderes, avangando em matéria reservada ao Chefe do Poder Executivo Municipal
porque o projeto de lei teve origem em proposta de integrante do Poder Legislativo
Municipal (Vereador); b) ha parecer contrario da Diretoria Juridica da Céamara
Municipal, o qual apontou vicio de iniciativa do projeto de lei; ¢) a Lei Orgénica do
Municipio de Santo André atribui ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa na
propositura de Projetos de lei que versem sobre a organizagao administrativa do
Municipio, bem como os servigos publicos; d) a Lei n® 13.726/2018, bem como o
Decreto Federal n° 9.094/2017 ja dispdem sobre a “simplificagdo do atendimento
prestado aos usuarios dos servigos ptiblicos” (fls. 08) sendo desnecessaria a edigdo
de lei municipal dispondo sobre a matéria; e) a legislagdo prevé a criagdo de

despesas ao Poder Publico Municipal sem indicar a fonte de custeio.
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Pleiteia medida cautelar “inaudita altera pars”, para suspensdo da
vigéncia da Lei Municipal 10.401/2021 e o final acolhimento do pedido, com a
declaragao de inconstitucionalidade.

A decisdo de f1s.59/60 do Emin. Des. FIGUEIREDO GONCALVES
deferiu a liminar postulada para suspender “a vigéncia da Lei 10.401, de 20 de
agosto de 2021, até decisdo desta ADIn.” (fls. 60).

Solicitadas informacgdes, foram prestadas pelo Presidente da Camara
Municipal de Santo André a fls. 74/116, defendendo a constitucionalidade do ato

normativo e descrevendo o processo legislativo que culminou com a promulgagéo da
norma impugnada.

Regularmente citada, a douta Procuradora-Geral do Estado nao
ofertou manifestacgao (fls. 120).

A D. Procuradoria Geral de Justica, em parecer da lavra do Dr. Wallace

Paiva Martins Junior, opinou pela improcedéncia da agéo (fls. 131/144). Este, em
sintese, o relatorio.

Il O pedido comporta acolhimento parcial.

A lei ora impugnada (Lei Municipal n® 10.401, de 20 de agosto de
2021, de Santo André) é do seguinte teor:

“Art. 1° Esta lei estabelece normas bdsicas sobre o processo
administrativo no dmbito da Administracdo Municipal direta e indireta, visando,
em especial, a simplificagdo de atos administrativos, no curso da prestacao do
servigo publico.

Art. 2° A Administracdo Publica Municipal obedecerd, dentre
outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga juridica,
interesse publico e eficiéncia.

Art. 3° Os atos do processo administrativo ndo dependem de
forma determinada, salvo quando lei expressamente exigir.

Art. 4° E dispensada a exigéncia de:

! - reconhecimento de firma, devendo o agente administrativo,
confrontando a assinatura com aquela constante do documento de identidade do
signatdrio, ou estando este presente e assinando o documento diante do agente,

lavrar sua autenticidade no préprio documento;

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2268820-24.2021.8.26.0000 - Sdo Paulo 3
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Il - autenticagdo de copia de documento, cabendo ac agente
administrativo, mediante a comparagdo entre o original e a c¢épia, atestar a
autenticidade;

il - juntada de documento pessoal do usudrio do servigo
publico, que poderd ser substituido por cdpia autenticada pelo préprio agente
administrativo,

IV - apresentagdo de certiddo de nascimento, que poderd ser
substituida por cédula de identidade, titulo de eleitor, identidade expedida por
conselho regional de fiscalizagdo profissional, carteira de trabalho, certificado de
prestacdo ou de jsengdo do servigo militar, passaporte ou identidade funcional
expedida por érgdo publico.

§ 1° E vedada a exigéncia de prova relativa a fato que j§ houver
sido comprovado pela apresentagdo de outro documento vilido.

§ 2° Cabe ao usudrio do servigo publico a prova dos fatos que
tenha alegado.

§ 3° Quando o usudrio do servigo publico declarar que fatos e
dados estdo registrados em documentos existentes na prépria Administragio
responsédvel pelo processo ou em outro érgdo administrativo, o 6rgdo competente
para a instru¢do provera, de oficio, a obtencdo dos documentos ou das
respectivas copias.

Art. 5° Os usudrios do servigo publico tém direito a vista do
processo e a obter certidées ou cdpias reprogréficas dos dados e documentos
que o integram, ressalvados os dados e documentos de terceiros protegidos por
sigilo ou pelo direito a privacidade, a honra e a imagem.

§ 1° Cabe a Administragdo disponibilizar, em seus sitios
eletrénicos, mecanismos proprios para a apresentagdo, pelo cidaddo, de
requerimento relativo a seus direitos.

§ 2° O requerimento a que se refere o § 1° tramitard eletrénica
ou fisicamente, e eventuais exigéncias ou diligéncias serdo comunicadas pela

internet ou por via postal.

Art. 6° Caberd as Secretarias Municipais a criagdo _de grupos

setoriais de trabalho ou de comissbes com 0s segquintes objetivos:

| - identificar, nas respectivas dreas, dispositivos legais ou

requlamentares que prevejam exigéncias descabidas ou__exageradas ou

procedimentos desnecessdrios ou redundantes;

Il - sugerir_medidas legais ou regulamentares que visem a

eliminar o excesso de burocracia na Pasta.

Art. 7° As despesas com a execugdo desta lei correrdo por
conta de dotagbes orgamentarias préprias, suplementadas se necessatrio.
Art. 8° Esta lei entra em vigor na dafa de sua publicagéo,

revogadas as disposi¢cbes em contrario.”

Segundo a inicial, o diploma afronta os artigos 5°, 47, incisos I e XIX, e
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144 da Constituicao do Estado de S&o Paulo, dispositivos a seguir reproduzidos:

“Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre
si, o Legisiativo, o Executivo e o Judicidrio.

§1° - E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribui¢ées.

§2° - O cidaddo, investido na fungdo de um dos Poderes, ndo poders
exercer a de outro, salvo as excegées previstas nesta Constituigdo.”

“Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuigdes previstas nesta Constituicao:

{..)

il - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a dire¢do superior
da administragdo estadual;

()
XIX — dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administragdo estadual, quando ndo

implicar aumento de despesa, nem criagdo ou extin¢do de 6rgdos publicos; (NR)

“Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei Orgénica, atendidos os
principios estabelecidos na Constitui¢do Federal e nesta Constitui¢cdo.”

Aduz o requerente que o diploma impugnado cria obrigagdes para a
Administragdo, invadindo a esfera de gestdo administrativa privativa do Poder
Executivo, sobretudo ao impor indevido aumento de custos ao Municipio, criando
despesa n&o prevista e sem estimativa do impacto orgamentario e financeiro.
Aponta, ainda, que a Lei Municipal n® 10.401/2021 vulnera o principio da separagéo
de poderes e a reserva de iniciativa do Poder Executivo, ao qual toca a iniciativa
legiferante sobre a matéria em questao.

Entende-se que nao lhe assiste razdo, excegao feita a Unico dispositivo
da lei questionada.

As leis de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo s&o
aquelas elencadas no § 2° do artigo 24 da Constituigdo Estadual — dispositivo
aplicado aos Municipios por forga do artige 144 do mesmo diploma legal. Por
exclusdo, e abstraidas ainda aguelas de competéncia privativa do Poder Legislativo
(§ 1° do artigo 24), as demais matérias inserem-se em principio na esfera de
competéncia de “qualquer membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos

cidadédos”, conforme dispbe o “caput” do referido art. 24.
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A iniciativa do Poder Legislativo constitui a regra. Ja a iniciativa
reservada do Chefe do Executivo € exce¢do e s6 se configura nas hipdteses

previstas na Carta Estadual e que devem ser interpretadas restritivamente (art. 24, §
2°).

O ato normativo aqui impugnado esta a cuidar de diretrizes de carater
geral e abstrato de simplificacdo dos atos administrativos relativos & prestagdo do

servigo publico no ambito do Municipio de Santo André, em complementacio a
legislag@o Federal.

A norma impugnada nao dispde sobre: “7 - criagdo e extin¢do de
cargos, fungbes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica, bem
como a fixa¢do da respectiva remuneragéo; 2 criagdo e extingdo das Secretarias de
Estado e érgéos da administragédo piblica, observado o disposto no artigo 47, XIX; 3-
organizacgdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do Estado,
observadas as normas gerais da Unido; 4 - servidores publicos do Estado, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; 5 - militares,
seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade, remuneragéo,
reforma e transferéncia para inatividade, bem como fixagdo ou alteragdo do efetivo
da Policia Militar; 6 - criagdo, alteragdo ou supresséo de cartbrios nofariais e de
reqistros publicos”. (Art. 24, § 2°, da Constituigdo do Estado de Sao Paulo).

A Unido editou, ainda recentemente, normativa com o mesmo
proposito de simplificar o atendimento aos usuarios do servigo publico, e estabelecer
normas gerais de simplificagdo e desburocratizagdo dos procedimentos
administrativos referente aos servigcos prestados pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios (Lei federal n® 13.726, de 8 de outubro de 2.018.

E claramente perceptivel que o diploma impugnado na presente agdo
direta limita-se, em parte de seus dispositivos, a reproduzir “ipsis litteris” o referido
diploma federal (ou nacional). Assim, exemplificativamente, o artigo 4° da lei
andreense 10.401/2021. E varios outros tdpicos da lei impugnada s&o decalcados de
lei semelhante do Municipio de Sao Paulo, curiosamente promulgada na mesma
data (Lei 17.607, de 20 de agosto de 2.021). Na esmagadora maioria de seus
dispositivos, a lei sob exame mais ndo faz sendo propor principios e diretrizes de
carater genérico e programatico, sem idoneidade para ultrapassar o limite da
chamada “reserva da Administragdo”.

O de que se trata é de tipica seara legiferante de competéncia
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concorrente.

A lei municipal guarda sintonia com os preceitos estabelecidos no
ambito federal, prevendo procedimento simplificado para a prestacdo do servigo
ptblico dispensado aos municipes de Santo André.

E, a propdsito do tema, conhecida a orientagdo do Colendo Supremo

Tribunal Federal no julgamento R.E. 878.911 (Tema 917 de Repercussdo Geral):

"Recurso extraordindrio com agravo. Repercussio geral. 2. Ac¢do Direta de

Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder

Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do

Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata

da sua estrutura ou da atribuicdo de seus drgdos nem do regime juridico de servidores

publicos. 4. Repercussao geral reconhecida com reafirma¢do da jurisprudéncia desta
Corte. 5. Recurso extraordindrio provido." " Decisdo: O Tribunal, por unanimidade,
reputou constitucional a questao. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia
de repercussdo geral da questdo constitucional suscitada. No mérito, por maioria,
reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria, vencido o Ministro Marco
Aurélio. Ndo se manifestaram os Ministros Celso de Mello e Rosa Weber.” (RE n°

878.911, Tema n°® 917 v.u. j. de 30.09.16 DJ-e de 11.10.16 - Relator Ministro
GILMAR MENDES).

A matéria abordada na lei em questdo ndo se encontra — no geral -
dentre aquelas reservadas exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo (§ 2° do art.
24 da Constituicdo Bandeirante). Ndo versa sobre gestdo ou organizagdo
administrativa, n&@o incorrendo na maior parte de seus dispositivos em
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa.

Substancioso precedente deste Orgdo Especial, da lavra do Des.
FERRAZ DE ARRUDA, referido no parecer ministerial, bem enfatiza — em
consideragdes aqui aplicaveis — que, “observado o principio da simetria versado no
art. 61, §1° da Constituicdo Federal, a Constituicdo Estadual estabelece em seu artigo 47
as matérias atribuidas privativamente ao Chefe do Executivo, donde ndo se verifica a
matéria ora tratada. No caso em tela, ndo tratou o Legislativo de qualquer atribuigdo
administrativa que se encontra na esfera de discricionariedade do Chefe do Executivo,
impondo obrigagdo apenas aos particulares e ao Poder Pablico em geral.” (TJSP, Acao

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2297344-65.2020.8.26.0000, j. 14.07.2021, v.u.).
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Assim também pareceu & D. Procuradoria Geral de Justica, no parecer

de fls. 131/144: “O ato impugnado é norma que disciplina normas bésicas do processo

administrativo municipal e, notadamente, a forga probante dos documentos

apresentados no seu dmbito. As matérias nele tratadas ndo se submetem as hipdteses
taxativamente arroladas de reserva de iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo
ou de reserva da Administragdo. A iniciativa legislativa reservada é matéria de direito
excepcional, sendo impositiva sua interpretagdo restritiva que ndo permite dilatagdo
nem presungao. Por outro lado, a produgdo normativa ndo pode transitar @ margem das
regras bdsicas inerentes ao processo legislativo, cujas normas constitucionais centrais
sdo de observancia obrigatoria (RT 850/180; RTJ 193/832). Regra ¢ a iniciativa legislativa
pertencente ao Poder Legislativo ou comum ou concorrente; excegdo € a atribuigdo de
reserva a certa categoria de agentes, enfidades e 6rgdos, e que, por isso, ndo se
presume. Coroldrio é a devida interpretagdo restritiva as hipoteses de iniciativa
legisiativa reservada (MC 724/RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de HMello, DJ
27-04-2001; RT 866/112). {(...) Ora, o ato normativo impugnado consubstancia matéria que
ndo se arrola nas hipéteses de reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo nem
da reserva da Administragdo. Por identidade de razbées, ndo hd como se vindicar espago
inerente a reserva da Administragdo por carecer exclusividade — explicitamente
declarada na Constituigdo — para a disciplina do assunto que, como visto, pode ser
objeto de lei de iniciativa comum ou concorrente. Ademais, ndo é ocioso obtemperar
que a regulagdo da matéria contida no diploma legal vergastada depende de lei em
sentido formal, o que corrobora a inexisténcia de reserva da Administragdo. Frise-se,
que o teor da norma esta em sintonia com as disposi¢bes a respeito do tema insertas
no Codigo de Processo Civil, {..) E ainda, a norma impugnada estd em consonéncia
com a Lei Federal n. 13.7268, de 08 de outubro de 2018 (Lei da Desburocratiza¢ao),
aplicdvel também aos Municipios: (...) A existéncia da Lei n. 13.726, de 08 de outubro de
2018 (Lei da Desburocratizagdo) ndo subtrai do Municipio o poder de legislar sobre
desburocratiza¢do, no tocante aos aspectos de interesse local que atendam a
Municipalidade, desde que em conformidade com a legislagcdo federal, como ocorre no
presente caso. Eventual geragdo de despesas pelo cumprimento do ato normativo é
insubsistente assim como alega¢ido de ofensa as normas constitucionais financeiras ou
orcamentirias, pois a falta de recursos orgamentdrios ndo causa a
inconstitucionalidade de lei, sendo sua ineficacia no exercicio financeiro respectivo a
sua vigéncia — porque, segundo decidido, “inclina-se a jurisprudéncia no STF no
sentido de que a inobservdncia por determinada lei das mencionadas restrigoes
constitucionais ndo induz a sua inconstitucionalidade, impedindo apenas a sua
execucdo no exercicio financeiro respectivo” (STF, AD! 1.585/DF, Tribunal Pleno, Rel.

Min, Septilveda Pertence, 19- 12-1997, v.u., DJ 03-04-1998, p. 01)." (fls. 136/143).

Entende-se que apenas o artigo 6° da LM de Santo André 10.401, de
2021, avanga sobre matéria de competéncia reservada ao Executivo. Reproduz-se
mais uma vez seu teor:
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“Art. 6° Cabera as Secretarias Municipais a criagdo de grupos
setoriais de trabalho ou de comissbes com os seguintes objetivos:

I - identificar, nas respectivas dreas, dispositivos legais ou
regulamentares que prevejam exigéncias descabidas ou exageradas ou

procedimentos desnecessdrios ou redundantes;

Il - sugerir medidas legais ou regulamentares que visem a
eliminar o excesso de burocracia na Pasta”,

Essa norma abalanga-se a impor & Administragdo a criagdo de
organismos internos e a estabelecer atribuicées a reparticdes municipais, o que
afronta a previsao do artigo 24, § 2° numero 2, da Constituicdo Estadual. A presente
acdo procede em parte, tdo somente para proclamar a inconstitucionalidade do aludido
artigo 6° da Lei de que se trata. Fica revogada, no que conflita com a presente
solugdo, a liminar aqui deferida “initio litis”.

Quanto ao mais, o diploma resiste as criticas veiculadas na inicial.

IR Pelo exposto, julga-se procedente em parte a

presente agao, para declarar a inconstitucionalidade do artigo 6° da Lei n® 10.401, de
20 de agosto de 2.021, do Municipio de Santo André.

AROLDO VIOTT!
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PROJETO DE LEI N° 070/2023

(Institui a Politica Municipal de Atendimento a Gestante no Municipio de Rio Claro).

Artigo 1° - Fica instituida na Cidade de Rio Claro, a Politica Municipal de Atendimento a
Gestante.

Artigo 2° - Fica denominada de “NAYARA GIRARD! BARALDI” a Politica de Atendimento
a Gestante.

Artigo 3° - A instituigdo da Politica Municipal de Atendimento a Gestante “NAYARA
GIRARDI BARALDY tem como objetivo assegurar o direito a assisténcia, a saude, ao parto de
qualidade e a4 maternidade saudavel, atendidos os seguintes principios:

| - o respeito a dignidade humana da gestante;
Il — a autonomia da vontade das gestantes e das familias;

Il — a humanizag¢io na atencao obstétrica;

IV — a transparéncia da equipe de saude no sentido de fornecer a gestante todas as informagdes
necessarias a respeito da gestacio, das diversas formas de parto € da amamentacgao;

V — a obrigatoriedade da intervencio estatal no sentido de assegurar que todas as cautelas sejam
tomadas para o bem-estar da gestante;

Vi — a preferéncia pela utilizagdo dos métodos menos invasivos e mais naturais;

VIl - a atengdo especial as gestantes em situagdo de vulnerabilidade social, inclusive em situagdo de
violéncia doméstica;

VIl ~ a educagdo e a informagao das gestantes quanto aos seus direitos e deveres, com vistas 3
methoria da assisténcia obstétrica;

IX — a coibigdo e a repressdo, eficientes, a todas as formas de arbitrariedade que venham a ser
perpetradas contra as gestantes.

Artigo 4° - Sao direitos basicos das gestantes e dever do municipio:

| — a protecdo da salide, entendida como o desfrute do mais alto nivel de bem-estar fisico, psiquico e
social:

Il - a realizag@o de consultas médicas periédicas;
I — a realizag@o de exames laboratoriais periédicos;
IV — a prestacao de auxilios psicologico e assistencial;

V - a preseng¢a de um acompanhante, em todos os procedimentos médicos e laboratoriais, relacionados
a gestacao e ao parto;

VI ~- a elaborag¢ao de plano individuai de parto;

Vil — a efetiva prevencao e reparagéo de danos causados ao bem-estar das gestantes e das familias;

Lo
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VIll - o fornecimento de informagbes a gestante, assim como ao pai e demais familiares, sempre que
possivel, dos métodos e procedimentos mais adequados;

IX — a facilitacdo da defesa de seus direitos, assegurando-se o pleno acesso aos 6rgaos judiciais e
administrativos.

Artigo 5° - A Fundacao Municipal de Salude devera publicar, periodicamente, protocolos
descrevendo as rotinas e procedimentos de assisténcia & gestante, descritos de modo conciso, claro e
objetivo, bem como dados estatisticos atualizados sobre as modalidades de parto e os procedimentos

adotados por opgdo da gestante, a fim de dar publicidade a Politica Municipal de Atendimento a
Gestante

Artigo 6° - As unidades de saude que prestam assisténcia a gestante, parturiente ou
puerpera, informardoc as gestantes e parturientes destes direitos.

Artigo 7° - As acdes destinadas a viabilizar o pleno exercicio dos direitos de que trata a
Politica Municipal de Atendimento a Gestante constarido da regulamentacdo desta Lei, a ser elaborada
pelo Fundacéo Municipal de Saude, que podera solicitar a colaboragio de 6rgaos reiacionados.

Paragrafo Unico - A elaboragao da regulamentagéo pela Fundagao Municipal de Saude,
das a¢des de que trata o caput deste artigo, sempre que possivel, serdo precedidas de audiéncias
publicas que contardo com a participagdo de entidades da sociedade civil especializadas no assunto.

Artigo 8° - A Politica Municipal de Atendimento a Gestante “NAYARA GIRARDI

BARALD!” institui em Rio Claro a Semana da Gestante, a ser comemorada no més de maio, em alusiao
ao més das maes.

Paragrafo Unico - A Semana da Gestante contard com diversas agdes de
conscientizacio e orientagdo, com a participacio de uma equipe multidisciplinar, especializada na area
materno-infantil, com temas e contetdo que tratam sobre cuidados na gestagdo, parto e poés-parto,
amamentacgao e cuidados com o recém-nascido, envolvendo os ambitos fisico, emocional e psicolégico.

Artigo 9° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposi¢des
em contrario.

Rio Claro, 11 de abril de 2023.

Versadora
CIDADANIA
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BIOGRAFIA

Nayara Girardi Baraldi era filha de Joao Primo Baraldi e Rosangeia Aparecida Girardi
Baraldi. Primeira obstetriz de Rio Claro, fez mestrado e doutorado na USP
(Universidade de Sdoc Paulo), onde tornou-se também docente. Era uma das
referéncias em pesauisas e trabalhos sobre humanizacio do pario e apoio a
amamentacéo, tendo colaborado com a elaboracdo e aprovacéo da Lei Municipal de
Prevencao da Vicléncia Obstétrica (Lel Municipal 5.567/21).

Navara revolucionou o trabalho de parto natural no hospital Madre Vanini, de Conchal,
e trabalhou também na UFSCar (Universidade Federal de Sao Carlos).

Graduada em Obstetricia pela Escola de Artes, Ciéncias e Humanidades da
Universidade de S30 Paulo - EACH/USP (2009). Mestra em Cuidados da Saude pela
tscola de Enfermagem da Universidade de Sao Paulo - EE/USP (2012). Doutora em
Ciéncias pelo Programa de Pos-Graduacgdo Enfermagem em Salde Plblica da Escola
de Enfermagem de Ribeirdo Preto da Universidade de S3o Paulo - EERP/USP (2017).

Foi docente no curso de graduacao de Obstetricia pela Escola de Artes, Ciéncias e
Humanidades da Universidade de Sao Paulo (EACH/USP). Experiéncia profissional na
area materno-infantil e obstétrica: Coordenadora do Grupo de gestantes e casais Arie
de Ser Mase no municipio de Rio Claro; SP de 2010 a 2018.

Teve atuacdc como Obstetriz pelo Hospital e Maternidade Madre Vaninni, responsavel

por consultas de pré-natal, acompanhamento do trabalho de parto, parto e puerpério
{2017-2018).

Também realizou atividade de parteira urbana atuando no acompanhamento de

trabatho de parto hospitalares, desde 2013, e partos domiciliares desde de 2014 até
2018.

Experiéncia académica e de pesquisa como docente e orientadora de trabalhos de

conclusdo de curso convidada no Curso de Pds-Graduagdo em Sadde da Mulher e
Obstetricia da Fundacgdo Herminio Ometto (UNIARARAS), de 2013 até 2019.

Foi professora Doutora por prazo delerminado, em jornada de 40 horas semanais,
juntc & drea de Salde da Muther do Departamento de Enfermagem da Universidade
Federal de 830 Carlos (DenffUFSCar) de 2018 a 2019.

Particiou de grupos de pesquisa vinculado ao CNPq, idealizadora e membro do Grupo
Interdisciplinar de Estudos sobre Parto Domiciliar Planejado (GIEPDP). Atou na linha
de pesquisa: Atuacio da cbstetriz nos cenarios de nascimento, Parto Domiciliar
Plansjado; Puerpério ¢ Aleitamento Materno.
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MATRICULA
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ELEITOR
I0 CLARO-~SP G 43561217 l[;lm ‘]
[—HLIACAO E RESIDENCIA

Jodo Primo Baraldi e Rosangela Aparecida Girardi Baraldi
RESIDENTE NA AV. 28-A, N° 452, VILA ALEMA, RIO CLARO, SP
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[;INCO DE MARGCO DE DOIS MIL E VINTE E TRES - AS 11:50 H I[; 1{5 1{2023—1
LOCAL DE FALECIMENTQ

[;A RESIDENCIA, SITO NA AV. 28-A, N° 456, VILA ALEMA, RIO CLARO, SP ]
CAUSA DA MORTE

[QORTE DE CAUSA INDETERMINADA, SEM SINAIS DE VIOLENCIA ]

DECLARANTE

SEPULTADO NO CEMITERIO MEMORIAL CIDADE JARDIM DE RIO !;ARISSA GIRARDI BARALDI
CLARQO, SP.

NOME E NUMERO DE DOCUMENTO DO MEDICO QUE ATESTOU O OBITO
Dr. ZERLON ALVES OLIVEIRA CRM N°® 154885 }
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AUTORIZAGAO

tu. Joao Primo Baraldi, RG: 5097880-9/CPF:027.929.408-59 autorize a
vereadora Caroline Gomes Ferreira de Mello, vereador Sergio Montenegro
Carnevalle e a Camara Municipal de Rio Claro a homenagear a cientista e
cbstetriz Nayara Girardi Baraldi, com a denominacao da lei que institui Politica
Municipal de Atendimento a Gestante, resultado do Projeto de Lei 070/2023.

.
;}/4

K

R

Jodo Primo Baraldi
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PARECER JURIDICO N2 70/2023 - REFERENTE AO PROJETO DE LEI N°
70/2023 - PROCESSO N2 16266-083-23,

Atendendo ao que dispde o artigo 136, § 22, do Regimento
Interno da Camara Municipal de Rio Claro, esta Procuradoria Juridica emite
Parecer a respeito do Projeto de Lei n? 70/2023, de autoria da nobre
Vereadora Caroline Gomes Ferreira de Mello, que institui a Politica Municipal

de Atendimento & Gestante no Municipio de Rio Claro.

Inicialmente, cumpre esclarecer, que ndo cabe a esta
pProcuradoria Juridica apreciar o mérito ou conveniéncia da proposta ora

apresentada, pois a matéria € restrita aos senhores Vereadores.

No aspecto juridico, esta Procuradoria Juridica ressalta o

seguinte:

O Projeto de Llei em questdo dispde sobre assunto de
interesse local, 0 que permite ao Municipio legislar sobre a matéria, nos termos
do artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federa! e artigo 82, inciso |, da Lei

Organica do Municipio de Rio Claro.
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Ndo obstante, trata-se de competéncia do Municipio
suplementar as legislagtes federal e estadual, no que couber, a teor do artigo

14, inciso |, da LOMRC.

Por sua vez, a iniciativa dos projetos de leis complementares
e ordinarias compete ao Vereador, as Comissdes, ao Prefeito e aos cidad3os,

nos termos do artigo 44, da Lei Organica do Municipio de Rio Claro.

No caso ora analisado, o Projeto de Lei institui a Politica

Municipal de Atendimento a Gestante no Municipio de Rio Claro.

Todavia, considerando que o artigo 46, Il, da LOMRC (Lei
Organica) atribui privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre a criagdo, estruturacdo e atribuicdes das

Secretarias Municipais e 6rgdos da administracdo publica, recomendamos a

apresentacdo de uma emenda supressiva para excluir os artigos 52 e 62, bem

como os pardgrafos Gnicos dos artigos 72 e 82, do Projeto de Lei n2 70/2023,

renumerando os demais artigos, evitando que o projeto incorra em

inconstitucionalidade.

Recomendamos, também, uma emenda ao caput do artigo

79, do Projeto de Lei n2 70/2023, ficando o mesmo com a seguinte redacdo:

“Artigo 72 - A presente Llei serd regulamentada por

Decreto.”

£77Y,
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Diante do exposto, consubstanciado nos motivos de fato e
de direito acima aduzidos, esta Procuradoria Juridica entende que o Projeto de
Lei em apreco reveste-se de legalidade, com as ressalvas acima mencionadas,
bem como com a juntada da Certidio de Obito da homenageada {Nayara

Baraldi), sua biografia e autorizag¢do da familia.

Rio Claro, 26 de abril de 2023.

i 3epN Ricardo Teixeira Penteado
@- idi Procurador Juridico

OAB/SP n? 164.437 OAB/SP n2 135.624

e

I
/éanda Gﬂino Franco
Procurado

/a Juridica

OAB/SP n? 284.357
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PARECER COMISSAO CONJUNTA

PROJETO DE LEI N° 070/2023

O presente Projeto de Lei, de autoria da Vereadora
Caroline Gomes Ferreira de Melo - Institui a Politica Municipal de Atendimento a
Gestante no Municipio de Rio Claro.

Esta Comissdo Conjunta opina pela aprovagao da
referida matéria.

Lider
Cidadanig
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EMENDA EM SEPARADO DE AUTORIA DA VEREADORA
CAROLINE GOMES FERREIRA AQO PROJETO DE LE! 070/2023.

1) Emenda Modificativa n® 02/2023 — Altera o artigo 7° do Projeto
de Lei 070/2023, que passa a ter a seguinte redagao:

“Artigo 7° - As ag¢des destinadas a viabilizar o pleno exercicio dos direitos de
que trata a Politica Municipal de Atendimento a Gestante constardo da
regulamentagao desta Lei, a ser elaborada por decreto Executivo.

Rio Claro, 08 de maio de 2023.

¢”" Carol Gomes

Vereadora
CIDADANIA
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EMENDA EM SEPARADO DE AUTORIA DA VEREADORA
CAROLINE GOMES FERREIRA AO PROJETO DE LE! 070/2023.

1) Emenda Supressiva n® 01/2023 — Suprime os Artigos 5° e 6°,
bem como os paragrafos unicos dos artigos 7° e 8°, do Projeto de Lei
070/2023, renumerando os demais artigos.

Rio Claro, 08 de maio de 2023.

e B S 4
i - : f/’/ g ) o
¢~ Carol-Gomes \
Vereadora
CIDADANIA

VISTO
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PROJETO DE LE[! N° 080/2023

DISPOE SOBRE A PUBLICIDADE DO CARDAPIO OFERECIDO NAALIMENTACAO ESCOLAR
DOS ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DA EDUCAGAO DE RIO CLARO.

Art. 1° - Fica o Municipio de Rio Claro obrigado a publicar quinzenalmente com 05 (cinco) dias
de antecedéncia, o cardapio da alimentacio escolar no sitio eletrénico da Secretaria Municipal
de Educacgao de Rio Claro, nas unidades escolares em locais visiveis e na associagdo de pais,
além de outras formas de divulgacao que a diregdo de cada escola entenda como pertinente.

Art. 2° - Os cardapios divulgados pela Secretaria Municipal de Educacéo deverdo ser
integralmente aplicados pelas unidades escolares, e quando ocorrer alteracdes por problemas

de fornecimento ou por for¢a maior, deverdo seguir as orientagdes nutricionais de Nutricionista
(Responsavel).

Art. 3° - Os alunos com restricdo alimentar deverdo solicitar suas necessidades aos 6rgdos
competentes.

Art. 4° - Esta Lei podera ser regulamentada por Decreto.
Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Rio Claro, 08 de maio de 2023.

: i
h ‘ Cidadania

RODRIGO APARECID® GUEDES
VEREADOR

sWaLpo FAlsca |
Vereador Unido Brast)

J2%
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PARECER COMISSAC CONJUNTA

PROJETO DE LE! N° 080/2023

O presente Projeto de Lei, de autoria do Vereador
Rodrigo Aparecido Guedes - DISPOE SOBRE A PUBLICIDADE DO CARDAPIO
OFERECIDO NA ALIMENTACAO ESCOLAR DOS ALUNOS DA REDE
MUNICIPAL DA EDUCACAQ DE RIO CLARO.

Esta Comissdo Conjunta opina pela aprovagao da
referida matéria.

Rio Claro, 08 de maio de 2023.

SWALDO FA[SCA

" renvtor Unido Brasil

LA
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PARECER JURIDICO N© 80/2023 - REFERENTE AQ PROJETO DE LEI
N2 80/2023 - PROCESSO N¢ 16277-094-23.

Atendendo ao que dispde o artigo 136, § 29, do
Regimento Interno da Cimara Municipal de Rio Claro, esta
Procuradoria Juridica emite Parecer a respeito do Projeto de Lei n®
80/2023, de autoria de varios Vereadores, que dispGe sobre a
publicidade do cardépio oferecido na alimentagdo escolar dos alunos

da Rede Municipal de Educag&o de Rio Claro.

Inicialmente, esta Procuradoria Juridica esclarece
que nio lhe cabe proceder analise relativa ao mérito da proposta ora

apresentada, pois a matéria é restrita aos senhores Vereadores.

No aspecto juridico e sob a Otica legal e regimental

destacamos o seguinte:

0 Projeto de Lei em questao dispde sobre assunto de
interesse local, o que permite ao Municipio legislar sobre a matéria,
nos termos do artigo 30, inciso I, da Constitui¢ao Federal e artigo 89,

inciso I, da Lei Orginica do Municipio de Rio Claro.
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Neste sentido, a competéncia do Municipio pode

suplementar as legislagdes federal e estadual, no que couber, a teor do
artigo 14, da LOMRC.

Por sua vez, a iniciativa dos projetos de leis
complementares e ordindrias compete ao Vereador, as Comissées, ao

Prefeito e aos cidaddos, nos termos do artigo 44, da Lei Orgénica do

Municipio de Rio Claro.

No caso em aprego, o projeto de lei dispde sobre a
publicidade do cardapio oferecido na alimentacdo escolar dos alunos

da Rede Municipal de Educagdo de Rio Claro.

Vale ressaltar, que o artigo 46, inciso II, da Lei
Organica do Municipio de Rio Claro prevé que cabe ao Chefe do Poder
Executivo, privativamente, a iniciativa de leis que versem sobre
criagdo, atribuicBes e funcionamento das Secretarias e érgaos da

Administragdo Pablica, in verbis:

“Art. 46 - Compete privativamente ao Prefeito a

iniciativa dos Projetos de lei que disponham sobre:

II - criacdo, estruturacdo e atribuigdes das Secretarias

e 6rgdos da administragdo publica;”

Trata-se, assim, de iniciativa reservada ao Chefe do
Executivo, ndo podendo, a Camara de Vereadores, tomar a iniciativa
de projetos que visem dispor sobre as matérias descritas no artigo 46,
sob pena de, em caso de usurpagdo da iniciativa, eivar de

inconstitucionalidade o texto legal daf decorrente.

Este o entendimento de Hely Lopes Meirelles:

Co

N\
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"A iniciativa reservada ou privativa assegqura o
privilégio do projeto ao seu titular, possibilita-lhe a retirada a qualquer
momento antes da votagdo e limita qualitativa e quantitativamente o
poder de emenda, para que ndo se desfigure nem se amplie o projeto
original; s6 o autor pode oferecer modificacbes substanciais, através de
mensagem aditiva. No mais, sujeita-se a tramitagdo regimental em
situagdo idéntica a dos outros projetos, advertindo-se, porém, que a
usurpagdo de iniciativa conduz a irremediavel nulidade da lei,
insandvel mesmo pela sangdo ou promulgagdo de quem poderia
oferecer o projeto.”( MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal
Brasileiro. 16ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. p.676.- g. n.}.

Note-se, que o projeto de lei em questdo dispde
sobre a publicidade do cardapio oferecido na alimentagio escolar dos
alunos da Rede Municipal de Educag¢do de Rio Claro, com suposta
invasdo de competéncia em matéria reservada ao Chefe do Executivo,
podendo violar o art. 46, inciso Il e art. 79, XXX, ambos da LOMRC,

bem como, por simetria, o art. 61, § 12, I, “b” da Constituigido Federal.

Também poderia ocorrer a viola¢do ao disposto nos
artigos 22 da Constituicdo Federal e 52 da Constitui¢do do Estado de
Sdo Paulo, que estabelecem o principio da independéncia e harmonia

entre os Poderes.

Nesta linha, segue abaixo decisdo do Egrégio

Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul em caso semelhante:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNIC/PIO DE
GRAVATAL NORMA MUNICIPAL CRIADA PELO PODER LEGISLATIVO.
IMPOSICAO DE OBRIGACAOQ AO PODER EXECUTIVO. VIOLACAO A0S
PRINCIPIOS DA HARMONIA E SEPARACAO DOS PODERES. VICIO
FORMAL, INCONSTITUCIONALIDADE.

A norma que cria a obrigacdo ¢ municipalidade de manter na internet
listagem de pacientes que aguardam por consultas, exames e cirurgias
da rede publica é de_iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo.

ACAO JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.

(ADIN N® 70035846955 - ORGAO ESPECIAL - COMARCA DE PORTO
ALEGRE - T] Rio Grande do Sul).

Todavia, decisbtes recentes do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, balizadas em precedentes do STF
- Supremo Tribunal Federal estdo _decidindo ela
admissibilidade da iniciativa legislativa parlamentar em matéria
de TRANSPARENCIA ADMINISTRATIVA, CONSISTENTE NA

OBRIGACAO DE PUBLICIDADE DE DADOS DE SERVICOS
PUBLICOS, sendo vejamos:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA ESTADUAL. LEI
MUNICIPAL. DIVULGACAO DE DADOS SOBRE MULTAS DE
TRANSITO NO MUNICIPIO.

1. A lei impugnada ndo usurpa a competéncia legislativa da
Unido em matéria de transito e transporte, porque ndo versa
sobre os direitos e deveres dos envolvidos nessas atividades. Seu
objeto é a publicidade da gestdo administrativa local -
matéria que se insere na competéncia normativa dos
Municipios (CF/88, arts. 30, I e Iil).

2. A Constituigdo ndo reserva & iniciativa do Executivo toda e
qualquer lei que gere gastos ou exija implementagdo prdtica por
6rgdos administrativos. A publicidade dos atos locais é
matéria de iniciativa concorrente e, alids, perfeitamente
alinhada a fungdo de fiscalizagdo confiada ao Poder
Legislativo.

3. E invidvel rediscutir a concluséo do acérddo quanto a auséncia
de repercussdo da lei impugnada sobre as despesas municipais e
a carga de trabalho dos servidores. O Tribunal de origem se
baseou em norma local sobre o tema {(Sumula 280/STF), além de

| Smams-g ]
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sustentar sua afirma¢do em matéria fdtica, insuscetivel de
apreciagdo nesta via (Sumula 279/STF).

4. Ainda que assim ndo fosse, a ‘auséncia de dotagio
orcamentdria prévia em legislagdo especifica ndo autoriza a
declaragdo de inconstitucionalidade da lei, impedindo téo-
somente a sua aplicagdo naquele exercicio financeiro’ (ADI
3.599/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes). Ressalva, naturalmente, a
possibilidade de aprovagéo de créditos adicionais.

5. Recurso a que se nega sequimento.

1. Trata-se de recurso extraordindrio cujo objeto é acérddo
que julgou improcedente acdo direta de inconstitucionalidade
proposta contra a Lei n? 4.024/2011, do Municipio de Atibaia.
Confira-se a ementa do acérddo recorrido (fls. 164/186):

‘ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n® 4.024,
de 31 de agosto de 2011, do Municipio de Atibaia que dispée
acerca da divulgagdo de dados sobre multas de trdnsito -
Legislacdo que trata de matéria de interesse
predominantemente local, dando énfase ao principio da
publicidade dos atos administrativos, nos exatos limites das
atribuicdes conferidas aos municipios pelos artigos 30, inciso I, e
37, caput, da Constituicdo Federal, o que arreda a alardeada
invasdo de competéncia federal e afronta ao preceito do artigo
22, inciso XI, da mesma Carta Magna, e artigo 5% 111 e 144 da
Constituicdo Estadual - Inocorréncia, outrossim, de vicio de
iniciativa do projeto de lei pelo Legislativo, haja vista que a
norma editada ndo _regula guestdo  estritamente
administrativa, afeta ao Chefe do Poder Executivo,
delimitada pelos artigos 24, § 22, 47, incisos XVII e XVIII, 166
e 174 da CE, apliciveis ao ente municipal, por expressa
imposicdo da norma contida no artigo 144 daquela mesma Carta,
versando apenas acerca de tema de interesse geral da populagdo,
concernente a dados da arrecadagdo municipal e sua posterior
destinagdo, razdo pela qual poderia mesmo decorrer de proposta
parlamentar - Previsdo legal que, de resto, ndo representa
qualquer incremento de despesa ou novas atribuicfes funcionais
a servidores — Agdo Direta de Inconstitucionalidade julgada
improcedente.’

Segue abaixo fundamento do Relator:

“E o relatério. DECIDO.
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5. Dispensada a manifestacdo da Procuradoria-Geral da
Republica (RI/STE, art. 52, pardgrafo tnico).

6. Ndo assiste razdo ao recorrente. Confira-se o teor da
Lei n® 4.024/2011, do Municipio de Atibaia, objeto da agdo
direta estadual:

“Art. 1° Fica o Poder Executivoc Municipal obrigado a
divulgar até o dia 10 (dez) de cada més, informacées sobre:

I - Nitmero total de multas aplicadas no Municipio e valores
arrecadados, nas seguintes infragées:

a) Aplicadas por Agentes de Trdnsito.

Il - Valor total arrecadado mensalmente com multas de
transito;

Art. 22 O Poder Executivo publicard relatério detalhado
sobre a aplicagéio dos recursos arrecadados.

Art. 32 A divulgagcdo serd feita na pdgina principal da
Prefeitura na rede mundial de computadores e através da
publicacdio no Imprensa Oficial do Municipio.

Art. 42 As despesas decorrentes da execuc¢do desta lei
correrdo a conta de dotagbes proprias, consignadas no
orgcamento vigente.

Art. 52 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposicées em contrario.”

7. Ressalte-se, inicialmente, que a lei ndo trata diretamente
de trdnsito e transporte, e sim da publicidade da atividade
administrativa e da receita local, uma vez que regula apenas
a divulgagiio de dados sobre muitas de transito no
municipio. Dessa forma, ndo se hd de falar em usurpacdo da
competéncia legislativa da Unido (CF/88, art. 22, XI). Ao
contrdrio, a divulgagcdo dos atos e das contas do Governo
local interessam principalmente & prépria populacdo do
Municipio, de modo que lei se insere, a contento, no dominio
legislativo local (CF/88, art. 30, I). Note-se, a propdsito, que
compete aos Municipios “instituir e arrecadar os tributos de sua
competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos
prazos fixados em lei” (CF/88, art. 30, Il]).

8. A propésito, a publicidade dos atos da Administracdo
e a transparéncia da gestdo publica sdo principios
constitucionais de direta aplicacdo aos Municipios - como a
qualquer outra esfera federativa (CF/88, art. 37, caput e §
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19) -, sendo fundamentais, também, para a participacéo dos
cidaddos da atuagdo administrativa e para o controle social
sobre o Poder Publico (CF/88, art. 37, § 3% art. 74, § 42 ¢/c
art. 75 e art. 31, § 3% art. 163, V).

9. Quanto a iniciativa privativa, o acérdio recorrido
estd alinhado com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, no sentido de que lei de iniciativa parlamentar pode
dispor sobre a publicidade de atos administrativos do Poder
Executivo. Nessa linha, confira-se a ementa do RE 613.481
AgR/Rj, Rel. Min. Dias Toffoli.

“Agravo  regimental no  recurso  extraordindrio.
Representagdo por inconstitucionalidade. Lei 4.718, de 11 de
dezembro de 2007, do Municipio do Rio de Janeiro, que
dispoe sobre o cadastro municipal de parceiros do terceiro
setor. Lei de iniciativa parlamentar. Auséncia de vicio de
formal de iniciativa. Principio da publicidade. Precedente.

1. Conquanto seja admissivel recurso extraordindrio em face de
acérddo de tribunal de justica proferido em agdo direta quando o
pardmetro da constituicdo estadual reproduz norma da
Constituicdo Federal de observincia obrigatéria pelos estados
(Rcl n® 383/SP, Rel. Min. Moreira Alves, Tribunal Pleno, DJ
21/5/93), é invidvel o conhecimento do recurso pela alinea ‘c’ do
inciso Il do art, 102 da Constituicdo Federal quando o acérdio
recorrido declarar constitucional lei municipal contestada em
face de constituigdo estadual, Precedentes.

2. Ndo configura vicio formal de inconstitucionalidade o fato
de o diploma legislativo questionado ter emanado de
proposicdo de origem parlamentar. A contingéncia de a
regra estar dirigida ao Poder Executivo, por si s6, ndo
implica que ela deva ser de iniciativa privativa do Poder
Executivo, uma vez que nenhuma das hipoteses contidas no
art. 61, § 12 da Constitui¢do foi objeto de positivacdo na
norma. Esse entendimento estd em sintonia com a
jurisprudéncia da Corte no sentido de que ndo padece de
inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa
parlamentar que disponha sobre publicidade dos atos e
contratos realizados pelo Poder Executivo (ADI n? 2.472 /RS-
MC, Relator Min. Mauricio Corréa, DJ de 3/5/02). A lei
questionada enquadra-se no contexto de aprimoramento da
necessdria transparéncia das atividades administrativas,
reafirmando e cumprindo o principio constitucional da
publicidade da administracdo ptblica (art. 37, caput, CF/88),
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ndo se tratando de matéria de iniciativa exclusiva do Chefe do
Poder Executivo, mas de iniciativa concorrente,

3. Agravo regimental nédo provido.” (negrito no original)

10. Por fim, no que tange a alegada inconstitucionalidade por
auséncia de indicaglo especifica dos recursos publicos
necessdrios para custear o previsto na lei municipal, observo que
0 acérddo recorrido, ao analisar o tema, teve por pardmetro o
art. 25 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo (Stumula
280/STF). Embora o recorrente parega suscitar, no ponto, a
incidéncia do principio da legalidade, o diploma impugnado € lei
em sentido formal, o que seria suficiente para afastar qualquer
alegacdo como a mencionada. Ademais, o Tribunal de origem
afirmou que a medida imposta ndo representard qualquer
incremento na despesa ou nas atribuicbes de servidores do
Municipio - conclus@io que ndo poderia ser revista nesta via
(Sumula 279/STF).

11. Ainda que assim ndo fosse, esta Corte ja assentou o
entendimento de que a "auséncia de dotagdo orcamentdria
prévia em legislagdo especifica ndo autoriza a declaragdo de
inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a sua
aplicagdo naquele exercicio financeiro” (ADI 3.599/DF, Rel. Min.
Gilmar Mendes). No mesmo sentido: RE 702.893 ED/SP e RE
681.307 AgR/SP, Rel. Min. Celso de Mello; ARE 792.118 AgR/RN e
ARE 780.317 AgR/RN, Rel. Min. Gilmar Mendes. Naturalmente, é
possivel, em tese, a abertura de créditos adicionais para esse fim.
12. Diante do exposto, com base no art. 557 do CPC e no art.
21,§ 14 do RI/STF, nego seguimento ao recurso.

Publique-se.

Brasilia, 29 de maio de 2014.

Ministro Luis Roberto Barroso

Relator”

No mesmo sentido:

“I- Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n? 6.157, de 15 de
outubro de 2014, do Municipio de Ourinhos, que prevé a
divulgagdo da relagdo de medicamentos colocados a
disposigdo da populagdo pela Rede Municipal de Satude e dd
outras providéncias.

Il - Diploma que nédo padece de vicio de iniciativa. Matéria
ndo reservada ao Chefe do Poder Executivo. Exegese do art. 24, §
29 da Constituicdo Estadual, aplicdvel aos Municipios por for¢a

o

L ‘
7 &\ -
_ o
| //\, 7/ \\A&\\\K\

19%



Camara Mumnicipal Claro

Estado de Sao Paulo

do disposto no art. 144 da mesma Carta. Admissivel a iniciativa
legislativa emm matéria de transparéncia administrativa,
consistente na obrigacdo de publicidade de dados de
servigos publicos. A norma local versou sobre tema de
interesse geral da populagdo.

Hl - A lei ndo cria novos encargos geradores de despesas
imprevistas, jd que a publicidade oficial e a propaganda
governamental sdo existentes. A divulgagdo oficial de
informagdes é dever primitivo na Constitui¢do de 1988,

IV - Acdio improcedente, cassada a liminar”.

(T]/SP - ADIN 2028702-97.2015.8.26.0000 , Rel Guerrieri
Rezende - 10/06/2015)

Portanto, embora o artigo 46, 1I, da LOMRC
prever que compete privativamente ao Prefeito Municipal a
iniciativa de Projetos de Lei que disponham sobre criacio,
estruturag¢io e atribuicdes das Secretarias e drgaos da
administracdo publica, o Poder Judicidric vem decidindo pela
admissibilidade da iniciativa legislativa parlamentar em matéria
de TRANSPARENCIA ADMINISTRATIVA, CONSISTENTE NA

OBRIGACAO DE PUBLICIDADE DE DADOS DE SERVICOS
PUBLICOS.

Inclusive, o STF -~ Supremo Tribunal Federal,
bem como o Tribunal de Justica do Estado de S4o Paulo, julgando
a constitucionalidade da Lei n? 4.024/2011, do Municipio de
Atibaia, de iniciativa parlamentar {que trata de matéria
semelhante), decidiu no sentido da CONSTITUCIONALIDADE da

referida norma.
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Diante do exposto, consubstanciado nos motivos de

fato e de direito acima aduzidos, esta Procuradoria Juridica entende

que o Projeto de Lei em aprego reveste-se de legalidade.

Rio Claro, 09 de maio de 2023.

g v

Ricardo Teixeira Penteado

ProcuradorJuridijco Procurador luridico

Daniel Mgggéﬁ%'ks/
OAB/SP n? 164.487 AB/SP n2 139.624

Amanda GaimfFranco

Procuradora Juridica

OAB/SP n? 284.357
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PROJETO DE PROPOSTA DE EMENDA
A LEl ORGANICA MUNICIPAL Ne G4 /2023

Confere nova redacdo ao inciso X do artigo 15 da
Lei Organica do Municipio de Rio Claro - SP

Artigo 12 - O inciso X do artigo 15 da Lei Organica do Municipio de Rio Claro passa a
ter a seguinte redacdo:

“Artigo 15 - ...

X — fixar, por Lei de sua iniciativa, para cada exercicio financeiro, os subsidios do
Prefeito, Vice-Prefeito e Secretdrios Municipais, limitados a 90,25% (noventa
inteiros e vinte e cinco centésimos por cento) do subsidio mensal dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, bem como, para viger na legislatura subsequente, o
subsidio dos Vereadores, observada para estes a razdo de no méaximo 50%
(cinquenta por cento) daquele estabelecido, em espécie, para os Deputados
Estaduais, respeitadas as disposi¢Bes dos artigos 29, art. 37, incisos X, Xl e § 12, art.
39, § 4% e art. 57, § 72, da Constituigdo Federal, assegurados, independentemente
de Lei especifica, os direitos previstos nos incisos VIl e XVII do artigo 72 da
Constituicdo Federal, considerando-se mantido o subsidio vigente, na hipotese de
nao se proceder a respectiva fixagdo na época propria;”

Artigo 29 - Esta Emenda a Lei Organica do Municipio de Rio Claro entrara em vigor
-de sua publicagdo, revogada as disposigdes em contrario.

Vereador Unido Brasil Rio Claro, 08 de maio de 2023.

Vereadores
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