Camara Municipal de Rio Claro
Estado de Sao Paulo
ORDEM DO DIA N° 037/2022
SESSAO ORDINARIA
05/09/2022 (SEGUNDA-FEIRA) - 17:30 HORAS

1 - 22 Discussdo do PROJETO DE LEI N° 012/2022 - SERGIO MONTENEGRO
CARNEVALE - Altera os Artigos 1°, 29, inciso Il, alinea “d”, inciso IV; 3° 4% 5° e 7°,
inciso Il e acrescenta o Artigo 6°-A da Lei Municipal n°® 3.429/2004, que regulamenta a
utilizagdo de cagambas estaticas coletoras de entulho no Municipio de Rio Claro e da
outras providéncias. Processo n°® 15986.

2 - 12 Discussdo do PROJETO DE LEI N° 163/2021 - JOSE PEREIRA DOS SANTOS,
CAROLINE GOMES FERREIRA DE MELLO, ADRIANO LA TORRE E GERALDO
LUIS DE MORAES - Institui o Programa Municipal de Educagéo Financeira e Fiscal nas
Escolas Municipais de Rio Claro e da outras providéncias. Parecer Juridico n® 163/2021
- pela legalidade. Parecer da Comissio de Constituicdo e Justica n® 123/2021 - pela
legalidade. Parecer da Comissdo de Administragdo Publica n° 134/2021 - pela
aprovagdo. Parecer da Comissdo de Politicas Publicas n® 132/2021 - pela aprovacéo.
Parecer da Comissdao de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana n° 110/2021 - pela
aprovacgdo. Parecer da Comissao de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente
n® 001/2022 - pela aprovagao. Parecer da Comissao de Acompanhamento da Execugao
Orgcamentaria e Finangas n® 095/2022 - pela aprovagdo. Oficio GPC. n° 431/2022.
Processo n° 15873.

PROJETOS COM PEDIDO DE VISTA PARA DELIBERACAO DO PLENARIO:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 020/2021 - JOSE JULIO LOPES DE
ABREU - Confere o Titulo de Cidaddo Rio-Clarense ao Senhor SERGIO CIQUERA
ROSSI, Secretario - Diretor Geral do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo -
TCESP, pelos relevantes servigos prestados ao nosso Municipio.

PROJETO DE LEI N° 015/2022 - GERALDO LUIS DE MORAES - Denomina de
Avenida “Silvino Venezian”, a ligacdo entre a Rua 17-JP e a Avenida dos Costas, de
acordo com a matricula n°® 78.473, junto ao 2° Oficial de Registro de Iméveis de Rio
Claro.
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Camara Municipal de Rio Clarc

Estado de Sao Paulo

PROJETO DE LEI N° 012/2022

PROCESSO N° 15986 22 DISCUSSAO

A CAMARA MUNICIPAL DE RIO CLARO,
delibera o seguinte

PROJETO DE LEI

(Altera os Artigos 1°;, 2° inciso Il, alinea “d”, inciso IV; 3° 4° 5° e 7° inciso Il e
acrescenta o Artigo 6°-A da Lei Municipal n° 3.429/2004, que regulamenta a utilizagao de

cacambas estaticas coletoras de entulho no Municipio de Rio Claro e da outras
providéncias).

Artigo 1° - O Artigo 1° da Lei Municipal n® 3.429/2004, passa a vigorar com a seguinte
redagéo:

"Artigo 1° - As empresas proprietarias de cagambas estaticas que efetuam coleta
de entulho nas obras de construgao, reforma e demoligio do Municipio de Rio Claro e de

containers de construcao, ficam obrigadas a atender as exigéncias estabelecidas na
presente Lei".

Artigo 2° - O Artigo 2°, inciso Il, alinea “d” e inciso IV da Lei Municipal n°® 3.429/2004,
passam a vigorar com a seguinte redagao:

"Artigo 2° - Para preservagao da seguranga, salde e higiene publica, as cagambas
estaticas e containers de construgao deverao observar as seguintes condigdes:

Il - ter em cada lateral da cagamba ou container, no minimo 2 (dois) refletivos plasticos
(fluorescentes), similares aos automotivos, instalados obrigatoriamente, nos extremos

das laterais, que permitam a rapida visualizagao mediante "fachos" de luzes por faroéis
veicular;

d) na via publica com estacionamento proibido, desde que estas vias tenham de largura
minima de 14,00 (catorze metros) e as cagambas ou os containers tenham sinalizagao
complementar de acordo com o Cédigo de Transito;

IV - as cagambas e os containers, deverido estampar, obrigatoriamente, de forma visivel,
a identificacao do responsavel pelo equipamento e inscrigao municipal.

Artigo 3° - O Artigo 3° da Lei Municipal n® 3.429/2004, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

"Artigo 3° - As atuais empresas proprietarias de cagambas estaticas e os
containers que efetuam a coleta de entulho terao prazo de 90 (noventa) dias para
adequacao as exigéncias previstas nesta Lei, contado de sua regulamentagao”.
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Artigo 4° - O Artigo 4° da Lei Municipal n° 3.429/2004, passa a vigorar com a seguinte
redacgao:

"Artigo 4° - Qualquer dano ao passeio publico, ao leito carrogavel ou a outro bem
publico ou particular, provocado pela utilizagdo de cagambas estaticas coletoras de
entulho ou containers, decorrente de ato culposo, deve ser imediatamente reparado pela

empresa responsavel pelo servico, sob pena de multa independentemente do
ressarcimento dos prejuizos”.

Artigo 5° - O Artigo 5° da Lei Municipal n° 3.429/2004, passa a vigorar com a seguinte
redacgao:

"Artigo 5° - Em area situada na denominada zona azul, a cagamba estatica ou o
container serdo equiparados a um veiculo normal, para efeitos de pagamentos de
estacionamento, havendo apenas tolerancia quanto ao tempo de permanéncia que

podera chegar a 12 (doze) horas no maximo, no caso de cagamba e a 30 dias no caso de
containers".

Artigo 6° - A Lei Municipal n® 3.429/2004, passa a vigorar acrescida do seguinte Artigo:

"Artigo 6°-A - Os containers para construgao, devem ser utilizados exclusivamente
para a guarda de materiais e equipamentos, sendo vedado seu uso para outros fins,
como escritérios, vestiarios ou alojamentos, conforme prevé a NR 18".

Artigo 7° - O inciso Hl, do Artigo 7° da Lei 3.429/2004, passa a vigorar com a seguinte
redagéo:
"Il - Nao sanada a irregularidade, sera aplicada multa no valor de 150 Unidades

Fiscais do Municipio de Rio Claro (UFMRC)".

Artigo 8° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Rio Claro,

PRESIDENTE

Aprovado por Unanimidade em 12 Discussdo na Sessao Ordinaria do dia 29/08/2022 - Maioria
Simples.
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Estado de Sdo Paulo =

PROJETO DE LE] N° 163/2021

Institui o Programa Municipal de Educagao Financeira e Fiscal nas Escolas Municipais de
Rio Claro e da outras providéncias.

Art. 1°. Fica instituido o Programa Municipal de Educagao Financeira e Fiscal nas
Escolas Municipais de Rio Claro, com o objetivo de estimular um consumo mais sustentavel e
responsavel, realinhando os habitos de consumo, visando preservar a integridade do planeta
para futuras geragdes, o combate ao analfabetismo financeiro, com a conscientizagdo e
importancia do equilibrio financeiro para o bem estar individual e social.

Paragrafo unico. O Programa devera seguir os principios de transversalidade e

interdisciplinaridade de modo a permitir estabelecer relagao entre a educacao financeira e fiscal
das diversas areas de conhecimento.

Art. 2° As escolas da rede municipal de ensino poderao incluir em seus
componentes curriculares, em carater complementar, conteudo programatico de informacao e
orientagao sobre o tema “Educagao Financeira e Fiscal”.

Art. 3°. O tema “Educacgao Financeira e Fiscal” contemplara e desenvolvera os
principios de planejamento, gerenciamento, avaliagao e controle da economia pessoal e familiar,
oportunizando a obtengao de informacao, formacao e orientagdo para o desenvolvimento de
competéncias financeiras e fiscais do cidadao.

Art. 4°. Sao objetivos do tema “Educacgao Financeira e Fiscal™

I — transmitir um conjunto de orientagdes e esclarecimentos sobre atitudes
adequadas no planejamento e uso dos recursos,

Il — desenvolver a habilidade individual para a tomada de decisdes apropriadas na
gestao das finangas;

Il — oportunizar o aprendizado de técnicas que ajudem o aluno a fazer uso
inteligente e racional do dinheiro, no presente e no futuro;

IV ~ despertar o interesse e a consciéncia do aluno sobre a importancia da gestao
financeira e fiscal,

V — permitir ao aluno aprender a realizar o planejamento, a execugo, a avaliagao
e o controle do orgamento por meio do conhecimento dos conceitos de receita
bruta, receita liquida, custos e despesas;

VI — desenvolver a mentalidade e a atitude de economizar, investir e poupar,
visando & conquista e a manutengao do equilibrio econémico-financeiro e fiscal,

VIl — conscientizagdo acerca do pagamento de fributos, promovendo agbes
integradas de combate a sonegacéo fiscal;
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VIll — preparar as novas geracOes para fazer uso inteligente e responsavel do
dinheiro e dos recursos disponiveis, escassos ou abundantes, para que cada

cidadao possa contribuir para o crescimento social da economia e dos indices de
qualidade de vida.

Art. 5°. O tema “Educacao Financeira e Fiscal” na rede publica municipal sera
ministrado através de aulas (presenciais ou remotas).

Paragrafo unico. As aulas devem ser ministradas por profissionais que atuem nas

areas de administragao, contabilidade, matematica, economia, com nivel superior e experiéncia
profissional.

Art. 8°. Para a realizacdo dos objetivos deste Programa, o Poder Executivo
Municipal podera celebrar convénios e/ou parcerias com entidades publicas e privadas.

Art. 7°. As despesas decorrentes desta Lei, correrdo por conta de dotagao propria
do orgamento vigente, suplementada se necessario.

Art. 8°. O Poder Executivo Municipal Regulamentara por decreto esta lei no que
couber.

Art. 9°. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Rio Claro, 05 de agosto de 2021.

“~~___ ADRIANO LA Iggga/
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Geraldo Lui d;e Moraes

Vereadar Geraldo Voluntario
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JUSTIFICATIVA

Trata-se de Projeto de Lei que cria o Programa de Educacéo Financeira e Fiscal
do consumo consciente a ser realizado nas Escolas de Ensino Fundamental da Rede Municipal
de Ensino de Rio Claro, com o objetivo de incluir no contelido programatico, nogdes e
atividades relativas a educagéo financeira e fiscal ao consumo consciente.

Consoante dispde a Constituicio Federal de 1988 em seus artigos 211, e 30,
inciso |, compete aos municipios organizar seus sistemas de ensino, e legislar sobre assuntos
de interesse local.

A Lei n° 9.394/96, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educagio Nacional,

dispbe que os municipios incumbir-se-8o de baixar normas complementares para seu sistema
de ensino e aduz:

“‘Art. 26. Os curriculos da educagéo infantil, do ensino fundamental e do
ensino meédio devem ter base nacional comum, a ser complementada, em
cada sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte
diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade,
da cultura, da economia e dos educandos”.

A educagado de modo geral, inclusive a que trata de matéria financeira, mostra-se
mais eficiente quando o cidadao é preparado desde a infancia.

A falta de conhecimento minimo daquelas pessoas em finangas pessoais, que
lhes permitisse perceber as vantagens e desvantagens do consumo excessivo, levou-se a
elevado endividamento e a posterior inadimplemento.

O projeto visa orientar os alunos através da demonstragdo de técnicas para
realizar um planejamento das finangas pessoais de forma didatica, saudavel e sustentavel.

O programa ira transmitir conceitos basicos de economia, estimulando habitos de
poupanga e instruindo o aluno sobre as diversas formas de investimentos existentes no
mercado, demonstrando com clareza a importancia de poupar e investir para o futuro.

Implantando este conteudo nas escolas visamos enfatizar esse ensinamento
necessario, permitindo que as criangas e adolescentes tenham orientagdo, evitando, por
exemplo, o endividamento e comprometimentos inesperados.

A adogdo de principios basicos de planejamentos e controle financeiro ira
possibilitar a esses alunos o rapido alcance de metas estabelecidas, aléem de aprenderem a
planejar a sua vida.

Certo da colaboragao do Poder Legislativo Municipal, desde ja nos despedimos e
renovamos nossos mais sinceros votos de estima e consideracao.
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PARECER JURIDICO N2 163/2021 - REFERENTE AO PROJETO DE LEI N®
163/2021 - PROCESSO N2 15873-192-21.

Atendendo ao que dispde o artigo 136, § 22, do Regimento
Interno da Cadmara Municipal de Rio Claro, esta Procuradoria Juridica emite
Parecer a respeito do Projeto de Lei n? 163/2021, de autoria do nobre
Vereador José Pereira dos Santos, que institui o Programa de Educagdo
Financeira e Fiscal nas Escolas Municipais de Rio Claro e da outras

providéncias.

Inicialmente, cumpre esclarecer, que ndoc cabe a esta
Procuradoria Juridica apreciar o mérito ou conveniéncia da proposta ora

apresentada, pois a matéria é atribuicdo dos senhores Vereadores.

No aspecto juridico, esta Procuradoria Juridica ressalta o

seguinte:

O Projeto de Lei em questdo dispde sobre assunto de
interesse local, o que permite ao Municipio legislar sobre a matéria, nos
termos do artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal e artigo 89, inciso I, da

Lei Organica do Municipio de Rio Claro.
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N3o obstante, trata-se de competéncia do Municipio
suplementar as legislagdes federal e estadual, no que couber, a teor do

artigo 14, inciso |, da LOMRC.

Por sua vez, a iniciativa dos projetos de leis
complementares e ordinarias compete ao Vereador, as Comissbes, ao
Prefeito e aos cidaddos, nos termos do artigo 44, da Lei Orgéanica do

Municipio de Rio Claro.

No caso em apre¢o, o projeto de lei ora analisado institui
o Programa de Educacdo Financeira e Fiscal nas Escolas Municipais de Rio

Claro e da outras providéncias.

Diante do exposto, consubstanciado nos motivos de fato e
de direito acima aduzidos, esta Procuradoria Juridica entende que o Projeto

de Lei em apreco reveste-se de legalidade.

Rio Claro, 23 de agosto de 2021.

/Qvé&;:— V(x‘t}

Ricardo Teixeira Penteado

Procurador Juridico Procurador Juridico

OAB/SP n? 164.437 OAB/SP n? 139.624

Amahda Gaino Franco
rocuradora Juridica

OAB/SP n2 284.357
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
PROJETO DE LEI N° 163/2021
PROCESSO N° 15873-192-21

PARECER N° 123/2021

] O presente Projeto de Lei de autoria do Vereador
JOSE PEREIRA DOS SANTOS, Institui o Programa Municipal de Educagdo

Financeira e Fiscal nas Escolas Municipais de Rio Claro e d4 outras providéncias.

A Comissdo de Constituicdo e Justica acata a
opinido da Procuradoria Juridica desta Edilidade, € opina pela LEGALIDADE do
referido Projeto de Lei.

Rio Claro, 30 de agosto de 2021.

o

——

Dermeval Nevoeiro Demarchi
Membro
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COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA
PROJETO DE LEI N° 163/2021
PROCESSO N° 15873-192-21

PARECER N° 134/2021

] O presente Projeto de Lei de autoria do Vereador
JOSE PEREIRA DOS SANTOS, Institui o Programa Municipal de Educagio

Financeira e Fiscal nas Escolas Municipais de Rio Claro e da outras providéncias.

, A COMISSAO DE ADMINISTRACAO
PUBLICA acata a opinidio da Procuradoria Juridica desta Edilidade, e opina pela
APROVACAO do referido Projeto de Lei.

Rio Claro, 13 de setembro de 2021.

/

Hernani Alberto Monaco Leonhardt

Presidente
\/\’\— Q, N
Sérgip Montenegro Carnevale
Membro
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COMISSAO DE POLITICAS PUBLICAS
PROJETO DE LE! N° 163/2021
PROCESSO N° 15873-192-21

PARECER N° 132/2021

) O presente Projeto de Lei de autoria do
Vereador JOSE PEREIRA DOS SANTOS, Institui o Programa Municipal de

Educagao Financeira e Fiscal nas Escolas Municipais de Rio Claro e da
outras providéncias.

A Comissao de Politicas Publicas acata a
opiniao da Procuradoria Juridica, e opina pela Aprovagido do referido
Projeto de Lei.

Rio Claro, 14 de outubro de 2021.

odrigo Aparecjdo Guedes
Membro

Irander Augu
Relator

A af@{o %g/vs :
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amara Municipal de Rio Claro

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA HUMANA
PROJETO DE LEI N° 163/2021
PROCESSO N° 15873-192-21

PARECER N° 110/2021

O presente Projeto de Lei de autoria do
Vereador JOSE PEREIRA DOS SANTOS, Institui o Programa Municipal de
Educacao Financeira e Fiscal nas Escolas Municipais de Rio Claro e da
outras providéncias.

Esta Comissao acata a opiniao da
Procuradoria Juridica desta Edilidade, e opina pela APROVAGCAO do
referido Projeto de Lei.

Rio Claro, 25 de outubro de 2021.

\

odrigues de Oliveira
Presidente

A
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
PROJETO DE LEI N2 163/2021
PROCESSO N2 15873-192-21

PARECER N2 001/2022

O presente Projeto de Lei de autoria do Vereador JOSE
PEREIRA DOS SANTOS, Institui o Programa Municipal de Educagdo Financeira e Fiscal
nas Escolas Municipais de Rio Claro e da outras providéncias.

A Comissdo de Defesa dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, acata a opinido da Procuradoria Juridica desta Edilidade, e opina pela
Aprovagdo do referido Projeto de Leij.

Rio Claro, 15 de fevereira de 2022.

/\Ams% }?/es Marqug’(’o7
esidente

S Ferreira de Mello Luciano Feitosa de Melo

Cargline Gom
\/'
Relator Membro
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COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA E FINANCAS

PROJETO DE LEI N° 163/2021
PROCESSO N° 15873-192-21

PARECER N° 095/2022

O presente Projeto de Lei de autoria dos

Vereadores JOSE PEREIRA DOS SANTOS, CAROLINE GOMES FERREIRA
DE MELLO, ADRIANO LA TORRE e GERALDO LUIS DE MORAES, Institui

o Programa Municipal de Educag¢éo Financeira e Fiscal nas Escolas Municipais de
Rio Claro e da outras providéncias.

A COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO

DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCAS, acata a opinido da
Procuradoria Juridica desta Edilidade, e opina pela Aprovacio do Projeto de Lei.

Rio Claro, 01 de setembro de 2022.

s \\

riano La Torre
“me---- Presidente

3
Geraldo Luis de Moraes Paulo Marcos Guedes

Relator Membro

15
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GABINETE DO PREFEITO

Oficio G.P.C: n2431/2022

Rio Claro, 28 de mar¢o de 2022

Excelentissimo Presidente,

Através do presente, encaminho a Vossa Exceléncia as informacdes prestadas pelas nossas
Secretarias Municipais, em resposta ao Projeto de Lei de N2 163/2021.
Aproveito a oportunidade para renovar-lhe meus protestos de estima e consideragao.

Respeitosamente.

Ciciliand Ap.
Chefe de Gabinet€ do Prefeito

EXMO. Sr.
José Pereira dos Santos
M.D. Presidente da Camara Municipal de Rio Claro.

Rua 3, 945, Centro.
CEP: 13.500-907, Rio Claro-SP
Fone: (19) 3526-7207 - E-mail : gabinctc@prefeiturarc.sp.gov.br


mailto:gabincte@prcfeiturarc.sp.gov.br
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Oficio COMERC N° 010/2022

Rio Claro, 15 de margo de 2022.

ASSUNTO: PARECER DA COMISSAO PERMANENTE REFERENTE
PROJETO DE LEI 163/2021.

A Secretaria Municipal da Educagéo.

Ilma. Sra. VALERIA APARECIDA VIEIRA VELIS
Secretaria Municipal da Educaggo.

c/C

Ilmo Sr. José Pereira
Presidente das Camara Municipal de Rio Claro, SP

COMISSAO PERMANENTE DE PLANEJAMENTO, LEGISLACAO E NORMAS.

PARECER N° 01/2022.

INTERESSADO CAMARA MUNICIPAL DE RIO CLARO
PROJETO DE LEI N° 163/2021, QUE INSTITUI O
PROGRAMA MUNICIPAL DE EDUCACAO

ASSUNTO FINANCEIRA E FISCAL NAS ESCOLAS
MUNICIPAIS DE RIO CLARO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

ADRIANO MOREIRA; ELISANGELA MARIA
PEREIRA; LIGIA BUENO ZANGALI CARRASCO;
RELATORES MARIA BERNADETE SARTI DA SILVA
CARVALHO; SIMONE  MICHELIN  IOST
GIOVANI; SANDRA HELENA TINOS.

DATA DA APROVACAO

1. Relatorio:

A Presidéncia da Camara Municipal de Rio Claro solicitou pronunciamento do
COMERC acerca do que dispde o PROJETO DE LEI N° 163/2021, que “institui o
Programa Municipal de Educacio Financeira e Fiscal nas Escolas Municipais de
Rio Claro e da outras providéncias”.

A propositura tem como objetivo: “estimular um consumo mais sustentivel e

responsdvel, realinhando os habitos de consumo, visando preservar a integridade do
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planeta para futuras geragdes, o combate ao analfabetismo financeiro, com a
conscientizaciio e importincia do equilibrio financeiro para o bem estar individual e
social” [artigo 1°] e “contemplard e desenvolverd os principios de planejamento,
gerenciamento, avaliagdo e controle da economia pessoal e familiar, oportunizando a
obtenciio de informacio, formagido e orientacdo para o desenvolvimento de
competéncias financeiras e fiscais do cidaddo” [artigo 37,
Neste diapasdo, o PROJETO DE LEI N° 163/2021 almeja, especificamente:
1. Transmitir um conjunto de orientagdes e esclarecimentos sobre atitudes

adequadas no planejamento e uso dos recursos;

2. Desenvolver a habilidade individual para a tomada de decisdes apropriadas na
gestiio das financas;

3. Oportunizar o_aprendizado de técnicas que ajudem o aluno a fazer uso

inteligente e racional do dinheiro, no presente ¢ no futuro;

Despertar o interesse e a consciéncia do aluno sobre a impeortincia da gestio
financeira e fiscal;

Permitir ao aluno aprender a realizar o planejamento, a execugio, a avaliagiio € o

contreole do orcamento por meio do conhecimento dos conceitos de receita

bruta, receita liquida, custos e despesas;

6. Conscientizaciio acerca do pagamento de tributos, promovendo acdes
integradas de combate A sonegaciio fiscal;

7. Preparar as novas geragdes para fazer uso inteligente e responsavel do dinheiro e
dos recursos disponiveis, escassos ou abundantes, para que cada cidaddo possa
contribuir para o crescimento social da economia e dos indices de qualidade de

vida [artigo 4°, destaques nossos].

O Projeto de Lei N° 163/2021 determina ainda que o Programa Municipal de
Educagio Financeira e Fiscal “serd ministrado através de aulas (presenciais ou
remotas) [...] por profissionais que atuem nas dreas de administragd@o, contabilidade,
matemdtica, economia, com nivel superior e experiéncia profissional” [artigo 5.

Quanto aos recursos necessarios a sua implantagio, aponta que “o Poder

executivo Municipal poderd celebrar convénios e/ou parcerias com entidades publicas

oy
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e privadas e ocorrerdo por conta de dotacdo prdpria do orgamento vigente,
suplementado se necessario”

No mais, a solicitagdo da Camara Municipal de Rio Claro atende ao disposto pelo
artigo 16 da Lei N° 4.886 de 23 de junho de 2015 (que institui o Plano Municipal de
Educagio de Rio Claro) que determina que “qualquer projeto de lei de matéria que se

refira a educagio deverd ser precedido de consulta a Secretaria Municipal da

Educacao e ao Conselho Municipal da Educacdo de Rio Claro (COMERC)”.

Eis o relatorio.
2. Fundamentaciio legal:

Em sintese, o Programa Municipal de Educa¢do Financeira e Fiscal apresenta
uma séric de INCONGRUENCIAS com a legislagio educacional brasileira;
AFRONTA os principios e a finalidade da educagdo escolar na educagdo infantil e
ensino fundamental; releva-se DESPROVIDO DE RELEVANCIA E

PERTINENCIA quanto as necessidades do momento historico do pais, especialmente

na area da educagio:
a) Usurpacio de decisies escolares:

Conforme expomos no Relatorio, o PROJETO DE LEI N° 163/2021 pretende
interferir nas propostas pedagégicas das escolas municipais (inserindo-lhes,
compulsoriamente, objetivos, valores e conceitos para nortear o trabalho escolar: artigos
1° ¢ 4°) ¢ em suas decisdes curriculares (impondo um tema transversal e um
componente curricular complementar: artigo 1°, paragrafo unico, artigo 2°).

Entretanto, a propositura, além de estar em completo descompasso com o
principio de gestdo democratica do ensino publico, ndo encontra amparo na legislagdo
brasileira. O inciso I do artigo 12 da Lei N° 9.394 de 20 de dezembro de 1996 (que
estabelece as Diretrizes ¢ Bases da Educa¢io Nacional - LDB) assevera que compere

ags estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu Sistema de

Ensino, elaborar e executar sua proposta pedagdgica. Conseqiientemente, o artigo 13

1§
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da lei assegura aos docentes a incumbéncia de participar da elaboragiio da proposta

pedagogica do estabelecimento de ensino.

b) Usurpacio de atribui¢ées do COMERC:

Como demonstra passagem contida na Justificativa que integra o PROJETO
DE LEI N° 163/2021 (“A Lei n° 9.394/96, que estabelece as Diretrizes e Bases da
Educacdo nacional, dispde que os municipios incumbir-se-do de baixar normas

complementares para seu sistema de Ensino”) pretende-se criar normas

complementares para o Sistema Municipal de Ensino — sem qualquer didlogo ou
participaciie deste.

Novamente, aqui, explicita-se o descaso e a inconformidade com o principio da
gestdo democratica do ensino publico e com a legislagdo educacional brasileira.

De acordo com os artigos 1° e 8° da Lei N°® 4.006, de 15 de dezembro de 2009,
constitui atribui¢iio do Conselho Municipal da Educagdo de Rio Claro, “enquanto drgio
NORMATIVO, consultivo, deliberativo, propositor e mobilizador em matérias relacionadas a
educagdo no Municipio”, fixar as diretrizes e as normas do Sistema Municipal de Ensino de
Rio Claro, em consonancia as determinagbes estabelecidas pela Constituico Federal de 1988,

pela Lei N° 9.394 de 20 de dezembro de 1996 e pelas demais leis e documentos oficiais

de natureza educacional.
¢) Incongruéncias em relaciio aos temas transversais:

A LDB, como evidencia seu artigo 26, § 9° e §9°-A, ndo elenca como tema
transversal a “Educacdo Financeira e Fiscal”, mas sim: a) os conteudos relativos aos
direitos humanos e a prevengdo de todas as formas de violéncia contra a crianca, o
adolescente e a mulher; b) a educagéio alimentar e nutricional.

Nesse sentido, o paragrafo sétimo do artigo 26 afirma que a “integralizacdo

curricular _poderd _incluir, a_critério_dos_sistemas de_ensino, projetos e pesquisas

envolvendo os temas transyversais de que trata o caput”.

Logo, eventual acréscimo de tema transversal a ser desenvolvido pela escola,
demanda deliberagcio do COMERC; todavia, A DECISAO FINAL SOBRE SUA
TRANSFORMACAO EM PROJETO OU PESQUISA, DEVE RECAIR SOBRE

4
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CADA ESTABELECIMENTO DE ENSINO, QUE O FARA EM DECORRENCIA

DAS CARACTERISTICAS LOCAIS DE SUA COMUNIDADE E CORPO
DISCENTE.

d) Incongruéncia em relacio aos componentes curriculares, em cariter

complementar, integrados a proposta pedagégica da escola:

O artigo 2° do PROJETO DE LEI N° 163/2021 afirma que “as escolas da rede
municipal de ensino poderdo incluir em seus componentes curriculares, em cardater
complementar, conteudo programdtico de informagdo e orientagdo sobre o tema
“Educacgdo Financeira e Fiscal”.

No entanto, em primeiro lugar, a LDB n#o estipula como componente curricular
complementar, integrado a proposta pedagogica da escola, a “Educagdo Financeira e
Fiscal”, mas sim a exibig#o de filmes de produgdo nacional (artigo 26, §7°).

Em segundo lugar, o artigo 26 da LDB, afirma que os curriculos devem ter uma
base nacional comum (ja estabelecida no pais pela Base Nacional Comum Curricular —
BNCC), complementada, em cada sistema de ensino (cuja competéncia ¢ do COMERC)
¢ em cada estabelecimento escolar (cuja competéncia é de cada escola) ndo autoriza
medidas arbitrarias e/ou invasivas ao trabalho escolar.

Assim, necessario reiterar: em ultima instincia, em sala de aula, quem deve
decidir acerca do desenvolvimento de projeto ou pesquisa de determinado tema

transversal é a propria escola e os sujettos que a compoe.

e) Incongruéncia do Programa Municipal de Educacio Financeira e Fiscal com as

incumbéncias do Municipio em matéria educacional:

Apenas a leitura corrente dos objetivos do PROJETO DE LEI N° 163/2021
(Art. 3°{...] Il - Oportunizar ¢ aprendizado de técnicas que ajudem o aluno a fazer uso
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inteligente e racional do dinheiro, no presente e no futuro; IV - Despertar o interesse e

a consciéncia do aluno sobre g importdncia da gestio financeira e fiscal; Permitir ao

aluno aprender a realizar o planejamento, a execugdo, a avaliacio e o controle do

orcamento por meio do conhecimento dos conceitos de receita bruta, receita liquida,

custos_e_despesas, Conscientizacdo acerca do pagamento de tributos,_promovendo

acdes integradas de combate a_sonegacdo_fiscal) ¢ suficiente para desvelar,

nitidamente, a intencionalidade n3o proclamada de implantar, com os recursos

destinados & educagfo infantil e ao ensino fundamental, um curso de carater técnico,
semiprofissionalizante, que visa a mera forma¢io de um tecndlogo € ndo — como
estabelece o artigo 22 da LDB - o desenvolvimento do educando, assegurando-lhe a

formacdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecendo-lhe meios

para progredir no trabalho e em estudos posteriores.

Alias, oportuno mencionar que o inciso V do artigo 11 da LDB assegura, em

termos limpidos, que os “Municipios incumbir-se-d0 de oferecer a educacido infantil

em _creches e pré-escolas, e, com_prioridade, 0 ensino fundamental, permitida_a

atuacdo em outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente

as _necessidades de suaq_drea de competéncia e com recursos acima dos percentuais

minimos vinculados pela Constituicio Federal a manutencio e desenvolvimento do
ensing”.

f) Incongruéncia com as finalidades ¢ com os conteidos curriculares da educagio
infantil:

Segundo o artigo 29 da LDB, a educagio infantil, primeira etapa da educagéo
basica, tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianga de até 5 (cinco)

anos, em seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social, complementando a

agdo da familia e da comunidade.

A BNCC, citando documentos curriculares brasileiros, complementa esta
passagem apontando que nas tltimas décadas vém se consolidando, na educagdo
infantil, a concepgio que vincula educar e cuidar, entendendo o cuidado como algo
indissociavel do processo educativo, cujos eixos estruturantes das praticas

pedagogicas sdo as interacdes e a brincadeira. Em termos curriculares, no dmbito dos

A1
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direitos de aprendizagem e desenvolvimento, sdo definidos pela BNCC os seguintes
campos de experiéncia: “O eu, o outro € o nds”; “Corpo, gestos movimentos”; “Tragos,
sons, cores e formas”; “Escuta, fala, pensamento e imaginagio”; “Espagos, tempos,

quantidades, relagdes e transformacdes”.

Em nenhum destes campos é possivel inserir ¢ tema do PROJETO DE LEI

N 163/2021 (Educacdo Financeira e Fiscal) ¢, sobretudo, as praticas ¢ os conteidos
previstos por seu artigo 3°.

g) Incongruéncia com as finalidades e com os conteiidos curriculares do ensino
fundamental:

O artigo 32 da LDB estabelece que o ensino fundamental obrigatério, com duragéo

de 9 (nove) anos, gratuito na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera

por objetivo a_formacdio bdsica do cidadio [e ndo técnica ou especializada],
mediante: I - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos
o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo; Il - a compreensdo do ambiente
natural e social, do sistema politico, da tecnologia, das artes e dos valores em que se
fundamenta a sociedade; III - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo
em vista a aquisi¢io de conhecimentos e habilidades e a formagio de atitudes e valores;
IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade humana e de
tolerdncia reciproca em que se assenta a vida social.

Portanto, o ensino fundamental ndo comporta uma formagédo de carater técnico e
tecnicista, por meio de cursos profissionalizantes ou semiprofissionalizantes, de cunho
empreendedorista.

Em termos curriculares, nas areas expressas na BNCC, o tema “educagio
financeira” [sem qualquer meng@o da palavra fiscal] aparece em Matematica, a partir do
6° ano do ensino fundamental, na unidade tematica “Numero”, apenas nas seguintes
situagdes: “resolver e elaborar problemas que envolvam porcentagens, com base na
ideia de proporcionalidade, sem fazer uso da ‘“regra de trés”, utilizando estratégias
pessoais, calculo mental e calculadora, em_contextos de educacdo financeira, entre
outros”; “resolver e elaborar problemas que envolvam porcentagens, como os que

lidam com acréscimos e decréscimos simples, utilizando estratégias pessoais, calculo

&
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mental e calculadora, no_contextp de educacio financeira, entre outros” (7° ano);
“resolver e elaborar problemas que envolvam porcentagens, com a ideia de aplicagéo
de percentuais sucessivos e determinagdo das taxas percentuais, preferencialmente com

o uso de tecnologias digitais, no contexto da educacéo financeira” (8° ano).

Nota-se, pois, que esta proposta, para os anos finais do ensino fundamental, ndo
admite os objetivos propostos pelo PROJETO DE LEI N° 163/2021. Afinal, a
formagdo a ser oferecida no ensino fundamental relaciona-se com a reflexio critica,
com a solugdo de problemas, com a transformacio social, visando a superagio de
injustigas, de desigualdades etc. Nesta perspectiva, ela ndio se coaduna com proposituras
de incutir, de forma tecnicista e acritica, valores, praticas e conceitos relacionados ao

empreendedorismo, ao mercado de trabalho, num formato semiprofissionalizante, como
propde o PROJETO DE LEI N° 163/2021:

e Linguagens: “Na BNCC, a drea de Linguagens é composta pelos

seguintes componentes curriculares: Lingua Portuguesa, Arte, Educagdo
Fisica e, no Ensino Fundamental — Anos Finais, Lingua Inglesa. A
finalidade é possibilitar aos estudantes participar de praificas de
linguagem diversificadas, que lhes permitam ampliar suas capacidades
expressivas em manifestagdes artisticas, corporais e linguisticas, como
também seus conhecimentos sobre essas linguagens, em continuidade
as experiéncias vividas na Educacdo Infantil”.

e Matematica: “No Ensino Fundamental, essa drea, por meio da
articulagdo de seus diversos campos — Aritmética, Algebra, Geometria,
Estatistica e Probabilidade —, precisa garantir que os alunos relacionem
observagdes empiricas do mundo real a representagdes (tabelas, figuras
e esquemas) ¢ associem essas representagbes a uma atividade
matemdtica (conceitos e propriedades), fazendo inducdes e conjecturas.
Assim, espera-se que eles desenvolvam a capacidade de identificar
oportunidades de utilizagdo da matematica para resolver problemas,
aplicando conceitos, procedimentos e resultados para obter solugies e
interpretd-las segundo os contextos das situacdes. A dedugdo de
algumas propriedades e a verificacdo de conjecturas, a partir de outras,

podem ser estimuladas, sobretudo ao final do Ensino Fundamental”
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* Ciéncias da natureza: “Portanto, ao longo do Ensino Fundamental, a

drea de Ciéncias da Natureza tem um compromisso com o
desenvolvimento do letramento cientifico, que envolve a capacidade de
compreender e interpretar o mundo (natural, social e tecnolégico), mas
também de transformd-lo com base nos aportes tedricos e processuais
das ciéncias”;
e (Ciéncias humanas: “4s Ciéncias Humanas devem, assim, estimular uma
Jormagdo ética, elemento fundamental para a formagio das novas
geragdes, auxiliando os alunos a construir um sentido de
responsabilidade para valorizar: os direitos humanos; o respeito ao
ambiente e a propria coletividade; o fortalecimento de valores sociais,
tais como a solidariedade, a participagio e o protagonismo voltados para
o bem comum; e, sobretudo, a preocupagio com as desigualdades
sociais. Cabe, ainda, as Ciéncias Humanas cultivar a formagdio de
alunos intelectualmente auténomos, com capacidade de articular
categorias de pensamento historico e geogrifico em face de seu proprio
tempo, percebendo as experiéncias humanas e refletindo sobre elas,

com base na diversidade de pontos de vista”.

h) Incongruéncia com as determinacdes relativas a formacio docente para atuagiio
na educaciio basica:

O artigo 62 da LDB assenta que a formagdo de docentes para atuar na educagio

basica far-se-4 em nivel superior, em_curso de licenciatura plena, admitida, como

formagdo minima para o exercicio do magistério na educac¢io infantil e nos cinco

primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade

normal.

Evidentemente, revela-se completamente ilegal a exigéncia prevista no artigo 5°
PROJETO DE LEI N° 163/2021, que para ministrar as aulas de Educag@o Financeira e

Fiscal sera necessaria a formagdo em areas ndio apenas estranhas a educagdo

(administragdo, contabilidade, economia), mas que sequer destinam-se ao oferecimento

de licenciatura plena.
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i) Incongruéncia com o Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Os objetivos propostos pelo artigo 3° do PROJETO DE LEI N° 163/2021
evidenciam que o Programa de Educag¢io Financeira e Fiscal nfio apenas se trata de um
curso técnico e tecnicista, que visa incutir, de forma acritica, praticas, valores e
conceitos relacionados ao empreendedorismo, como procura inserir aos estudantes,
precocemente, preocupagdes proprias do mundo adulto, em termos de emprego.

Ocorre que este fato, além de ser incongruente, como ja demonstramos, com as
disposigdes curriculares presentes na legislagdo educacional, contraria o artigo 60 da Lei
N° 8.069 de 13 de julho de 1990 (que dispde sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e da outras providéncias — ECA), que proibe qualquer trabalho a menores
de quatorze anos de idade, salvo na condi¢do de aprendiz.

Ora, se qualquer trabalho € proibido ao menor de 14 anos de idade, qual a
pertinéncia em submeté-lo, precocemente, a questdes proprias deste mundo?

Obviamente, chegara a ocasiio em que o individuo terad que lidar com questdes
financeiras. Para prepara-lo para isso, no entanto, a educagdo infantil e o ensino
fundamental n3o deverdo comprometer suas finalidades, mas exercé-las plenamente,
possibilitando assim, ao educando, a formagdo basica que lhes permitird, no momento

oportuno, atuar nesta e em outras searas da vida social.
j) Privatizacio do espaco publice:

Os artigos 6° e 7° do PROJETO DE LEI N° 163/2021 apontam, quanto aos
recursos necessarios a sua implanta¢do, que “o Poder Executivo Municipal poderd
celebrar convénios e/ou parcerias com entidades publicas e privadas e ocorrerdo por
conta de dotagdo propria do orgamento vigente, suplementado se necessdrio”.

Na nossa avaliagdo, o ensino piiblico, que concretiza o direito subjetivo a
educacio, que pertence a cada crianga e adolescente, deve ser financiado integralmente
com recursos do or¢amento publico. Partimos do pressuposto de que a abertura da
escola para o oferecimento de atividades elaboradas, planejadas e custeadas por outras

instituigdes, notadamente as privadas, constitui: a) uma forma de desresponsabilizar o
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Municipio de suas obrigagdes educacionais; b) indicios de usurpagio de decisdes
escolares e sua transferéncia e submissio a interesses particulares.

Desta forma, repudiamos qualquer a¢do que ameace a natureza publica, gratuita,

laica e democratica do ensino escolar.

k) Auséncia de relevincia e pertinéncia:

Neste terceiro ano de imensuravel sofrimento pelo qual passa a humanidade em
virtude da pandemia da COVID-19 e todas as vicissitudes que as medidas de precaugio
a doenga impuseram a area da educagio, com os afastamentos dos estudantes da escola,
compreendemos que a retomada do trabalho escolar deve priorizar o reestabelecimento
dos vinculos entre a instituicdo escolar, os estudantes e suas familias; o
desenvolvimento integral da crianga na educagdo infantil, por meio do cuidado, das
interagdes e da brincadeira; e na busca pelo pleno dominio da leitura, da escrita e do
calculo no ensino fundamental.

O momento histérico em que vivemos nunca foi tdo inoportuno para equivocos,
ainda que, aparentemente, bem intencionados. Mais do que nunca, o trabalho escolar
precisa ser planejado e conduzido pelas pessoas com formagao especifica e experi€ncia
profissional necessarias para fazé-loo O CORPO DOCENTE DAS ESCOLAS E SEU
CORPO DE APOIO, COMPOSTO PELOS GESTORES DAS UNIDADES
EDUCACIONAIS E DA SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCAGAO.

3. Voto da Comissio:

Pela NAO APROVACAO do PROJETO DE LEI N° 163/2021, uma vez que a
pega apresenta uma série de INCONGRUENCIAS COM A LEGISLACAO
EDUCACIONAL BRASILEIRA; AFRONTA OS PRINCIPIOS E A
FINALIDADE DA EDUCACAO ESCOLAR NA EDUCACAO INFANTIL E
ENSINO FUNDAMENTAL; RELEVA-SE DESPROVIDO DE RELEVANCIA E
PERTINENCIA QUANTO AS NECESSIDADES DO MOMENTO HISTORICO
DO PAIS, ESPECIALMENTE NA AREA DA EDUCACAO:

11
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COMISSAO PERMANENTE DE PLANEJAMENTO, LEGISLACAO E NORMAS
ADRIANO MOREIRA
ELISANGELA MARIA PEREIRA
LIGIA BUENO ZANGALI CARRASCO
MARIA BERNADETE SARTI DA SILVA CARVALHO
SIMONE MICHELIN 10ST GIOVANI
SANDRA HELENA TINOS.

Atenciosamente,

RO EIRE MARQ
PRESIDENTE
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