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2.6. APONTAMENTOS REMANESCENTES

Sobre as inadequagles constatadas nas empreitadas do
Municipio, em consulta ao Painel de Obras Atrasadas ou Paralisadas criado
por este Tribunal'® verifiquei que a situagao relatada na instrugio se

agravou, dado que uma obra esta atrasada e cinco encontram-se
paralisadas:

e e s e S

Diante desse quadro, determino a Origem imediatas providéncias
a fim de sanar os atrasos e paralisacdes em suas obras, evitando com isso

prejuizos ao erario e ao atendimento & populacéo local.

A Fiscalizagdo devera analisar a contratagdo da Fundacdo de
Apoio a Educacgao, Pesquisa e Extensdao da UNISUL — FAEPESUL em

autos préprios.

As demais falhas apontadas pela equipe técnica podem ser
relevadas, recomendando-se a adocao de medidas corretivas para que nao

se repitam nos exercicios futuros.

2.7. CONCLUSAO
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VOTO pela emissao de Parecer Desfavoravel a aprovacao das
contas anuais do exercicio de 2019 da Prefeitura Municipal de Rio Claro,

excetuando os atos pendentes de apreciagido por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedi¢ao de oficio a Origem
com as seguintes recomendagoes e determinagodes:

— Adote medidas voltadas a garantia do equilibrio das contas

(recomendacgéao);

— A alteragcdo da pega de planejamento por intermédio de créditos

adicionais ndo deve extrapolar o indice inflacionario (recomendagao);

— Somente realize a abertura de créditos adicionais por excesso de

arrecadagao e/ou e superavit financeiro caso efetivamente se

concretizem (determinacéo);

- Mantenha a despesa de pessoal abaixo do limite prudencial

(determinagéo),

— Recolha de maneira tempestiva suas obrigacbes previdenciarias

(determinagéo);
— Regularize os recolhimentos de seus encargos sociais (determinagdo);

- Faga a quitacdo dos passivos judiciais dentro do préprio exercicio

(determinacéo);
— Contabilize corretamente o seu saldo de precatorios (determinagdo);

— Utilize os recursos do Fundeb no exercicio financeiro em que lhes

forem creditados (determinacéo);

— Atenda a demanda reprimida de criangas em suas creches municipais

(determinacgéo);

— Faca os devidos reparos nas escolas com problemas de infraestrutura

(determinagdo);

- Regularize, imediatamente, os Auto de Vistoria do Corpo de

Bombeiros — AVCB para todos os prédios publicos (determinagao);

— Corrija os problemas constatados no fornecimento da alimentagao aos
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alunos da rede municipal de ensino (determinacao);

— Regulamente as atribuicdes dos cargos em comissdo nos termos
disciplinados pela CF (determinacao);

— Autorize o trabalho em regime de horas-extras apenas quando a
situagdo assim justificar e nos moldes da legislacao de regéncia da
matéria (determinagéo);

— Para a admissao de servidores eventuais realize processos seletivos,
caso configurada a hipotese legal, ou a contratacio por meio de
procedimento licitatorio (determinagéo);

— Recolha a declaracao dos bens e valores que compdem o patrimdnio
privado de seus agentes politicos (determinacédo),

— Ponha fim ao pagamento do auxilio alimentacdo a servidores
afastados (determinacgéo);

- Sane os atrasos e paralisacdes em suas obras (determinacéo);

— Cumpra as instrugdes, recomendagdes e determina¢des do Tribunal
de Contas (determinagdo); e

— Adote medidas objetivando nao reincidir nas demais falhas apontadas

pela equipe técnica (recomendagéo).

A fiscalizagdo verificara todas as agdes efetivamente executadas
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pelo atual gestor em relagao as recomendacdes e determinagdes, no proximo

roteiro “in loco”.

Proponho a remessa de copia do relatério da fiscalizacao e deste
voto ao corpo de bombeiros do Estado de Sao Paulo, para ciéncia e eventuais

providéncias sobre o Auto de Vistoria dos prédios municipais.

Arquivem-se definitivamente eventuais expedientes eletronicos
referenciados.
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E como voto.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
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Processo
Entidade
Assunto
Exercicio

Prefeito
CPF n®

Periodo
Relatoria

Instrucao

Unidade Regional de Araras

~ Tribunal de Contas UR-10
do Estado de Sao Paulo

RELATORIO DE FISCALIZACAO
PREFEITURA MUNICIPAL
TC 004982.989.19-6
Prefeitura do Municipio de Rio Claro
Contas Anuais
2019

Joao Teixeira Junior
279.032.958-37
01.01a31.12.19

Dimas Ramalho

UR-10/ DSF-H

Senhor Diretor da Unidade Regional de Araras — UR-10,

Trata-se das contas apresentadas em face do art. 2°, ll, da Lei

Complementar Estadual n® 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a notificagao
do Sr. Jodo Teixeira Junior, responsavel pelas contas em exame (evento 84.2).

Consignamos os dados e indices considerados relevantes para
um diagnostico inicial do municipio:

. ANO DE
DESCRIGAO FONTE (DATA DA CONSULTA) DADO REFERENCIA
POPULAGAO 1BGE (06.06.20) T 206.424 2019
2019

ARRECADACAO MUNICIPAL Sistema Audesp (06.06.20) R$.791.348.215,25
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I de Contas UR-10 - Qﬁﬁf
do Estado de 330 Paule i
(WCL 1 Sistema Audesp (06.06.20) ] R$.754.856.400,61‘] 2019 ]

Infqrmamos que o municipio possui a seguinte série histérica de
classificagdo no Indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEG-M):

EXERCICIOS 2017 2018 2019

IEG-M C C+ C

[ i-Planejamento | C c c
i-Fiscal C C C
i-Educ B B B
i-Saude C+ B B
i-Amb - B B C+

i-Cidade B+ A B
i-Gov-T! B C+

Obs.: indices do exercicio em exame apods verificagao/
validacao da Fiscalizacao.

A Prefeitura analisada obteve, nos 03 (irés) Ultimos exercicios
apreciados, os seguintes PARECERES na apreciacao de suas contas:

Exercicios Processos - Pareceres ]
2016 TC 004406.989.16 | pesfavoravel com recomendagéo1
2017 TC 006884.989.16 | Favoravel com recomendagao
2018 TC 004641.989.18 Desfavorévei?c;r%'}é;ohwgi{aaqéoz

A partir de tais premissas, a Fiscalizag@o planejou a execugao de
seus trabalhos, agregando a analise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestao Municipal;

2. Acdes fiscalizatorias desenvolvidas através da seletividade

Pedido de Reexame (TC 007904.989.19) julgado pelo ndo provimento - DOE 21.01.20 -, ora sendo objeto de
Embargos de Declaragdio (TC 002045.989.20), buscando reverter as ocorréncias causadoras daquela analise
deslavoravel — Desequilibrio nos Resultados Econdmico-Financerros; lliquidez da Divida de Curlo Prazo;

Elevado Palamar de Alleracdes Orcamenlarias; Insuliciéncia no Pagamento de Precalérios e Recolhimento
de Encargos Soclais.

Parecer publicado no DOE de 28.10.20. ainda ndo transitado em julgado.
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. «:3{7 G Unidade Regional de Araras
Tribunal de Contas UR-10
do Estado de Sdo Paulo

(contratos) e da fiscalizacao ordenada;

3. Prestagbes de contas mensais do exercicio em exame, enca-
minhadas pela Chefia do Poder Executivo;

4. Resultado do acompanhamento simultineo do Sistema Au-
desp, bem como acesso aos dados, informagbes e analises disponiveis no
referido ambiente;

5. Analise das denuncias, representa¢des e expedientes diversos;

6. Leitura analitica dos trés Ultimos relatérios de fiscalizacéo e
respectivas decisdes desta Corte, scbretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;:

7. Andlise das informacgdes disponiveis nos demais sistemas do
e. Tribunal de Contas do Estado;

8. Outros assuntos relevantes oblidos em pesquisa aos sitios de
transparéncia dos Orgaos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

Ressaltamos, preliminarmente, que esta fiscalizagao, em virtude
das limitagbes de locomocao causadas pela epidemia do novo Coronavirus
(COVID-19), foi efetivada remotamente, por meio de todas as ferramentas e
sistemas disponivelis.

O resultado apresenta-se neste relatédrio, antecedido de criterioso

planejamento, com base no principio da amostragem, que indicou a necessaria
extensao dos exames.

Os resultados das fiscalizacoes in loco apresentam-se nos rela-
torios quadrimestrais e no presente (fechamento do exercicio) que, em virtude
das limitagbes de locomogdo causadas pela epidemia do novo Coronavirus
(COVID-19), foi efetivada remotamente, por meio de todas as ferramentas e
sistemas disponiveis.

Antecedidos de criterioso planejamento, com base no principio da
amostragem, que indicou a necessaria extensao dos exames.

Destague-se que os relatérios quadrimestrais estao juntados nos
eventos n® 50 e 68 destes autos. Estes foram submetidos a Excelentissima
Relatoria, sendo dada ciéncia a Chefia do Poder Executivo, responsavel pelas
contas em exame, para conhecimento das ocorréncias, sem a necessidade de
apresentacao de justificativas. Tal procedimento visou contribuir para a tomada
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de providéncias dentro do préprio exercicio, possibilitando a correcdo de even-
tuais falhas.

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
PLANEJAMENTO

A.1.1. CONTROLE INTERNO

Em que pese a Origem haver declarado, j& durante o acompa-
nhamento das contas de 2018 (TC-004641.989.18-1, evento 59.9), estar reava-
liando o perfil do Controlador Interno, permanece designada responsavel nesse
segmento, desde 2010, servidora efetiva, Técnica em Secretariado e Asses-
sora Especial de Diretoria junto ao Gabinete do Prefeito, com formagédo em
Ciéncias e Letras (Doc. 13).

Apesar de a Origem ter afirmado, nas contas de 2018, que o
Controle Interno seria regulamentado (TC-004641.989.18-1, evento 75.19), a
referida regulamentacaoc segue pendente (Doc. 14), corroborado pela respos-
ta & questao 19 do i-Planejamento. Conforme comentado no item H.3 deste
relatorio, a falta de regulamentagéo do controle interno municipal desrespeita
recomendacao contida no julgamento das contas de 2017, além de determina-
¢ao contida no voto das contas de 2016.

Atualmente, a Unica atividade desempenhada pelo Controle Interno
¢ a extracao de relatorio mensal em sistema automatizado. Os apontamentos
contidos nos referidos relatérios nem sequer foram levados ao conhecimento
do chefe do Executivo (Doc. 15). A limitagao das atividades associadas ao

Controle ja foi relatada na instrucao das contas de 2018 (TC-004641.989.18-1,
evento 75.51, p. 3).

Conforme exposto, entendemos que a Origem ndao cumpre, Nos
termos do Comunicado SDG n2. 35/2105, os artigos constitucionais 31, 70 e
74, bem assim o artigo 54, paragrafo unico, e artigo 59, ambos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o artigo 38, paragrafo unico, da Lei Orgénica desta
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Corte e as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico —
NBC T 16.8% (aprovada pela Resolugdo CFC 1.135/08).

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO - indice C

De acordo com o apurado na comparagao dos indices dos quesitos
do IEG-M com os ODS, foram constatadas as seguintes inadequacgdes as

metas propostas pela Agenda 2030, que requerem atuacdo da Administracao
Municipal:

As audiéncias publicas sido realizadas em dia de semana em
horario comercial (quesito 1.2 do I-Plancjamento, ratificado pelo Doc. 33 c/c
Doc. 34), o que pode inibir a participacao da classe trabathadora no debate.

Nao houve divulgacao das proposicdes e demandas apresen-
tadas nas audiéncias publicas (quesito 1.3.1 do I-Planejamento, ratificado
pelo Doc. 33 c/c Doc. 34), podendo denotar contrariedade ao Art. 6°, 1, da Lei
Federal n® 12.527/2011. Tal fato pode atravancar o monitoramento da inclu-
sao e da implementagao das demandas levantadas pelos cidadaos.

Nao ¢ disponibilizado aos cidaddos o servico de coleta de
sugestoes pela internet para a elaboragao do orgamento (quesito 3 do I-Plane-
jamento). Também nao ha mecanismos que permitam o monitoramento da
inclusdo e da implementagao das demandas levantadas nas audiéncias publicas
de elaboragao das pecas orcamentarias e nem de coleta de sugestées pelos
orgaocs de controle e pela sociedade (quesito 4).

Conforme quesito 14, ratificado pelo Doc. 33 c¢/c Doc. 34, as pegas
que compdem o planejamento nao sao divulgadas com os indicadores de
programas € metas de agdes governamentais (previstos v. realizados), podendo
indicar desrespeito ao Art. 7¢, VII, alinea a, da Lei Federal n® 12.527/2011.

Disponivel em  hilps//cle.org.briwp-content/uploads/2018/04/Publicacao_Sefor Publico.pdf, acessado em
14/10/2020.
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Nao houve divulgacao integral na internet do Relatorio de Ges-
tao elaborado pela Ouvidoria (questao n? 21.4.2), denotando n&o atendimento
ao Art. 15, 1l, da Lei Federal n? 13.460/2017.

N&o houve regulamentagdo da Carta de Servicos ao Usuério
(quesito 22.2), infringindo o artigo 7°, § 5°, da Lei Federal n° 13.460/2017.

Nao houve regulamentacao nem instituicdo do Conselho de Usua-
rios {quesito 23 do I-Planejamento), em desacordo com o Art. 18 da Lei Federal
n° 13.460/2017. Tal fato pode comprometer a participacao dos usuarios e o
acompanhamento da prestagdo e avaliagao dos servicos publicos.

O nao atendimento aos quesitos citados (1.2, 1.3.1, 3, 4, 21.4.2,
22.2 & 23) do |-Planejamento do IEG-M do exercicio em exame impacta o
alcance das metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

n® 16.6 e 16.7 (Doc. 24) estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-
membros da ONU.

Solicitamos que a Origem fornecesse os estudos realizados para
elaboragao das agdes, metas e indicadores de todos os programas do PPA,
conforme questdo n® 6 do i-Planejamento (Doc. 34, p. 2). Em resposta, foi
declarado que (Doc. 33, p. 2):

...todos os estudos e analises dos programas do PPA sao feitas em
reunides orais com secretarios das pastas e o senhor prefeito muni-
cipal mas que nao constam regislros formais.

Com a falta de evidéncia que comprove a realizagao dos referidos
estudos, optamos por alterar a resposta do quesito 6 do i-Planejamento de
"Sim, para todos os programas do PPA” para “Nao realiza estudo”.

As pecas orcamentarias ndo incorporam as diretrizes e priori-
dades estabelecidas no Plano Diretor (questao n® 24.2 do I|-Planejamento),
contrariando o Art. 40, § 19, da Lei Federal n° 10.257/2001.

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL
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B.1. C~UMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS —
GESTAO FISCAL

Face ao contido no art. 12, § 12 da Lei Complementar Federal
n? 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o qual estabe-

lece os pressupostos da responsabilidade da gestéo fiscal, passamos a expor o
que segue.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, apds analise

da Fiscalizagao, segue abaixo o resultado da execugdo orcamentaria da Prefei-
tura.

Receitas Previsao Realizacao AH % AV %

Receitas Correntes R$ 698.739.303,96 [ R§ 66897094056 | -426% | 109.27%
Receitas de Capital RY 3540794720 | R 914834323 -7416% | 1,45%
Recetlas Inlraorgcamentarias
Dedugdes da Receita -R% 67.530.600,00 [-R% 6559271182 | -287% | -10,71%
Subtotal das Receitlas R$ 666.616.651,16 | R$ 612.527.772,17
Qutros Ajustes
Total das Receitlas [ R$ 666.616.651,16 | R$ 612.527.772,17 100,00%
Déficit de arrecadagio [R$ 54.088.87899 [ -8.11% | 8.83%

Despesas Empenhadas Fixacao Final Execucao AH % AY %
Despesas Correntes R$ 420.939.650,14 | R$  406.527.704,85 1 -3,42% 64.82%
Despesas de Capital RS 65.842829,73 1 R 32649542171 -5041% | 5.27%
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorcamentarias R$ 2021758057 RS 20.16051653 | -0.25% 3.2T%
Repasses de duodécimos a CM R 40.114766 89 RS 3145000000 | -21.60% 501%
Transf. Financeiras & Adm. Indirela R$ 222978.904,26 | RS 138.826.780,35 | -37.74% | 22,14%
Deducgdo. devoluc¢do de duodécimos -RE 2.479.355563
Subtotal das Despesas [ R$ 770.087.331,39 | R ~ 627.135.188,27
Quiros Ajustes
Total das Despesas ‘ | R$ 770.087.331,39 | R$ 627.135.188,27 100,00%
Economia Or¢camentaria [RS 142.952143,12] -18,56% | 22,79%
Resultado Ex. Orcamentaria: [ Déficit ,J,'R&; 14.607.416,10 | ] 2,38%

O déficit da execugdo orcamentaria aumentou o déficit financeiro
do ano anterior, consoante detalhado no item seguinte.

Tal déficit provém da superestimativa de receita, visto que a arreca-
dacao foi 8,11% inferior a previsdo, agravada pela abertura de créditos adicio-
nais no montante de R$.126.349.722,557 (doc. 17, fls. 04), assim como pelas

Soma dos R$.122.839.070,70 de créditos suplementares com os R$.3.510 651,85 de créditos especats (doc. 17, fls. 04)
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transferéncias a Administragcdo Indireta — realizadas por R$ 138.826.780,35,

valor correspondente a 90,62% do resultado orcamentario isolado da Prefeitura
(R$. 153.190.008,62%).

Enfatize-se que, para abertura dos mencionados créditos adicio-
nais, foram utilizados recursos inexistentes de superavit financeiro de exer-
cicios anteriores e de excesso de arrecadacio.

A Origem considerou recurso de R$.3.456.019,58 a titulo de supe-
ravit financeiro anterior quando o demonstrativo do item B.1.2, a seguir, reporta
déficit financeiro em 2018 de R$.51.139.125,11.

Tambem foi considerado R$.19.366.240,86 de excesso de arrecadacao

quando acima restou demonstrado déficit de arrecadagdo de R$.54.088.878,99.

Assim, denotando haver infringéncia do art. 43, § 12, l e Il c.c.
§§ 2% e 3% da Lei 4.320/64.

Nos termos do art. 59, § 19, 1, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
0 Municipio foi alertado tempestivamente, por 7 vezes, sobre desajustes em
sua execugao orgamentaria (Doc. 04, p. 3, 6-9, 11-13, 15, 16).

Constatamos que o Municipio, considerando todos os 0rgaos
componentes do Or¢camento Anual, procedeu a abertura de créditos adicionais
e a realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposicdes no valor
total de R$.208.624.668,56 (doc. 17, fls. 01/03), o que corresponde a 22,96% da
despesa fixada inicial (R$.908.500.000,00, conforme LOA juntada ao doc. 16).

O Municipio realizou investimento, respectivamente com base nas
despesas empenhada e liquidada, correspondente a 2,28% e 2,12% da receita
arrecadada total®.

O resultado da execugdo orgamentaria e os investimentos, com
base na despesa liquidada e nos Restos a Pagar Nao Processados liquidados

Como demonstrado ¢ comentado no tem B.1.2 desta instrugéo

Dados exiraidos do RREQ de des/19 (doc. 18) Receita tolal arrecadada: R$.791.348.215.25. Despesas de
capital empenhadas: R$ 18.068.691,72 Despesas de capial hguidadas' R$.16.810.843.24.
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do Estado de San Paulo

em cada exercicio, apresentaram os seguintes percentuais:

Exercicio Resultado da e'xcfcugéo | Percentual do resultado da | Percentual de
or¢camentaria execugao orgamentaria investimento
2018 Deficit de (-} 5.79 % 3.63 %
2017 Superavit de 0,60 % 2,40 %
2016 Déficit de (-}6.21 % 2,92 %

Fonte: dados extraidos do Sistema Audesp.

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro | R$ (53.051.868,31)| R  (51.139.125,11)| 3.74%
Econdmico | R$ 3.582.59443 | R$ 16.049.839,79 | -77.68%
Patrimonial | R$ 593.483.514,78 | R$ 587.900.366,12 0,95%

Fonte: Relatério de Analises Anuais Eletronicas (doc. 02, fls. 10/11).

O resultado da execucao orgcamentaria assim influenciou o resul-

tado financeiro:

Resultado financeiro do exercicio anlerior [ 2018 [ |-R$  51.139.12511
Ajustes por Variagoes Ativas [2019 ] [R$ 198.862.063,90
Ajustes por Variacbes Passivas [2019 ] [R$ 35396481572
Resultado Financeiro Retificado do exercicio de [2018 | [-R$ 206.241.876,93
Resullado Orgamentario do exercicio de [2019 ] | R$ 153.190.008,62
Resultado Financeiro do exercicio de [2019 ] [R$ 53.051.868,31

O resultado orcamentario - demonstrado na tabela acima por
R$.153.190.008,32 -, ndo considera as transferéncias de R$.138.826.780,35 a
Administracdo Indireta e de R$.28.970.644,37 dos duodécimos’, demonstradas no
item B.1.1 desle reporte e computadas no demonstrativo acima como ajustes por
Variagbes Ativas e Passivas. Ao computar esses montantes a execugao orgamen-
taria da Prefeitura rioclarense atinge o déficit de R$.14.607.416,10 demons-

Deduzindo do valor brulo repassado & Edilidade (R$.31.450.000,00) a devolugdo de R$.2.479.355,63.
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trado naquele item B.1.1.

Haja vista esses nimeros, o superavit orgcamentario do exercicio
em exame nao foi suficiente para reverter o déficit financeiro retificado vindo do
exercicio anterior.

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

PASSIVO FINANCEIRO-ANEXO 14 A Saldo Final Saldo Final AH %
Exercicio em exame | Exercicio anterior

Restos a Pagar Processados/Nao

Processados em Liquidacdo e Nao | R$ 156.433.145,99 | R$ 86.730.857,37 80,37%
Processados a Pagar

Restos a Pagar Niao Proccssados R$ 9.542.487,30 | R$ 6.204.590,53 53.80%
Qutros R$ 33.692.029,61 | R$ 22.646.862,77 48.77%
Total R$ 199.667.662,90 | R$ 115.582.310,67 72,75%
Inclusdes da Fiscalizagéo R$ - R$ -
Exclusdes da Fiscalizagao R$ - R$ -
lotal Ajustado R$ 199.667.662,90 | R$ 115.582.310,67 72,75%

Fonte: Relatério de Analises Anuais Eletrdnicas, doc. 02, fls. 12,

Considerando o resultado financeiro deficitario apurado, verifica-se
que a Prefeitura ndao possui recursos disponiveis para o total pagamento de suas
dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.

Ademais, constatamos que o Indice de Liquidez Imediata é o

seguinte:
‘Indice de Liquidez [Disponivel R$ 46.657.096,12 0.36
Imediata Passivo Circulante | R$ 131.254.650,78 ’

Fonte: Relatério de Analises Anuais Eletronicas, Doc. 02, fls. 08/09.

Considerando o indice apurado, verifica-se que a Prefeitura nao
possui liquidez em face dos compromissos de curto prazo, registrados no
Passivo Circulante.

Nos exercicios anteriores esse indice foi:

2016: 0,23 - TC 004406.989.16, evento 98.49, fls. 04
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2017:0,50 - TC 006884.989.16, evento 77.38, fls. 10
2018:0,32 - TC 004641.989.18, evento 75.51, fls. 13

Em 2019 mantem-se a tendéncia de aumento da iliquidez.

Ha saldos de Restos a Pagar Processados inscritos em exercicios
anteriores a 2019, objeto de comentarios no item B.3.3. Ordem Cronolégica de
Pagamentos deste relatorio.

B.1.4. DiVIDA DE LONGO PRAZO

| Exercicio em exame [ Exercicio anterior | AH%
Divida Mobiliaria [ | |
Divida Contratual [ 4960214172 |  51.546.187,43 | -3,77%
Precatérios [ 49.384.487,73 |  49.384.487.73 | 0,00%
Parcelamento de Dividas: | 20003051510 | 179.794.899,87 | 11,25%

De Tributos L l !

De Contribuigdes Sociais [ 199.95581492| 179.720.199,69 | 11,26%
Previdenciarias | 19995581492 |  179.720.199,69 | 11,26%
Demais contribuigoes sociais L - J - r

Do FGTS [ 74.700,18 | 74.700.18 | 0.00%

Outras Dividas | 2.996.578,71 | 434556808 |  -31,04%
Divida Consolidada | 302.013.723,26 | 285.071.143,11 ] 5,94%
Ajustes da Fiscalizacao l L ]

Divida Consolidada Ajustada [ 30201372326 | 285.071.143,11 | 5,94%

(i} dados do Audesp, vide docs. 05 e 06;

(it) relatério contabil, doc. B4, fls. 01 - esclarecendo quanto ao parcelamento do FGFTS.

O aumento da divida de longo prazo (R$.17.000.326,62% esta
associado, principalmente, a parcelamentos das conltribui¢cbes previdenciarias
(R$.20.235.615,23%, em especial em débitos do Regime Préprio de Previdéncia.

Conforme balancete armazenado no sistema Audesp, 0 montante do
passivo de longo prazo da Prefeitura Municipal a favor do Instiluto de Previdéncia
de Rio Claro (conta 2.2.1.4.2.01.00 - Contribuicao a Regime Proprio de Previdéncia)
aumentou de R$.102.303.470,88, no exercicio de 2018, para R$.131.634.826,61,
no exercicio de 2019, ou seja, com incremento de R$ 29.331.355,73 (vide Doc. 06).

Variagao dos valores no demonstralivo acima: R$.302.071.469,73 em 2019 contra R$.285.071.143,11 em 2018.

Varingao dos valores no demonstrativo acima: R$.199.955.814,92 em 2019 contra R$.179.720.199,69 em 2018.
11
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Como comentado no item B.1.5 deste reporte, a auséncia de

variagdo no saldo da divida judicial de precatérios denota falha nos registros
contabeis.

Os parcelamentos estdo sendo tratados no item B.1.6.1. PARCE-
LAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS e no item B.1.6.2. DEMAIS
PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP), deste relatério.

B.1.5. PRECATORIOS

A gestao e pagamentos de precatério da Administragdo Direta e
Indireta € centralizada na Prefeitura, porém, ndo se confundindo com o controle
das contas contabeis patrimoniais, que deveria permanecer a cargo de cada
um dos orgaos devedores originais.

De acordo com informagdes prestadas pela origem e carreadas
junto ao Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, o Municipio esta enqua-
drado no Regime Especial.

REGISTRO CONTABIL DA DiVIDA DE PRECATORIOS
Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 49.384.487,73
Valor da alualizacdo monetaria ou inclusdes efeluadas no exercicio em exame R$
Valor cancelado R$
Valor pago R$
Ajustes da Fiscalizagao| R$ -
Saldo atualizado e 31/12 do exercicio em exame 'R$ 19.384.487,73

Fonte: vide doc. B1, fls. 01/08 com dados extraidos do Sistema Audesp.

Verificagbes

01 | O Balango Patnimonial registra, corretamente, a divida de precatorios? Nao

02 O Balango qurlmomal reglslrg, corrqlamenle. os saldos financeiros existentes nas Prejudicado
contas bancarias junto ao(s) Tribunal(is)?

03 | O TJSP atesta a suficiéncia dos depésitos de competéncia do exercicio fiscalizado? Nao

= o1 iretos re h regular pagamento no exercicio .
04 (Erl: gfasrc;gs acordos diretos com os credores, houve regular pagamenlo no exe Prejudicado

Somente pelo fato de nao haver atualizacao monetaria no exercicio

12
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do Estado de Sao Paulo e

entendemos que ja se encontra prejudicada a evidenciacio contabil.

Ademais, os relatérios disponibilizados pelo Depre — doc. B1, fls. 09/13 —
demonstram varios pagamentos, os quais ndo constam dos registros contabeis.

Dentre a documentagao apresentada pela Origem (doc. B1) nao logramos
identificar confirmagao do valor do saldo nas contas dos Tribunais pelo Depre.
Localizamos relatério contabil reportando R$.4.384.548,43 de depositos em
2019 e saldo em 31.12.19 de R$.31.821.055,83 (doc. B1, fls. 14).

Em mais de uma ocasiao a Diretoria de Execucdes de Preca-
torios e Calculos — Depre, do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo
atesta insuficiéncias de depositos, sendo vejamos:

o Oficio n? 070570/2019, de 23.07.19, expediente [arquivado] TC
016745.989.19-4, evento 01:

“A PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO CLARO, instada a providenciar,
em 29/05/2019, o deposito referente a insuficiéncia do exercicio de 2018
e dos meses de janeiro a abril de 2019, no valor de R$ 4.117.749,16
(pag. 235), quedou-se inerte, conforme cerlidao de pag. 244, de forma
que se encontra em mora frente as regras e aos padrdes previstos na
EC 99/2017, e a auséncia de tempestiva liberacdo dos recursos de
que trata o art. 104 do ADCT, exige a imposicao das sancdes previstas
nos incisos |, I, Il IV e pardgrafo unico, deste mesmo dispositivo.” (g.n.)

o Oficio n® 086646/2019, de 07.11.19, expediente [referenciado a
este processo de contas] TC 024095.989.19-0, evento 01:

“A PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO CLARQ, instada a providenciar
o depodsito referente a insuficiéncia do periodo de maio a setembro de
2019, no valor de R$4.847.606,77 (pag. 309), guedou-se inerte,
conforme certiddo de pag. 323, de forma que se enconira gm_mora
frente as regras e aos padrdes previstos na EC 99/2017, e a auséncia
dec tcmpestiva liberagéo dos recursos de que trata o art. 104 do ADCT,
exige a imposicao das sangdes previstas nos incisos |, I}, 1. IV e para-
grafo unico, deste mesmo dispositivo.” (g.n.)

o Oficio n° 007245/2020, de 18.02.20, expediente [referenciado a
este processo de contas] TC 008836.989.20-2. evento 01:

“A PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO CLARO, instada a providenciar
o depodsito referenle a insuficiéncia do periodo de outubro e novembro
de 2019, no valor de R$2.410.536,57 (pag. 358), quedou-se inerte,
conforme certiddo de pag. 382, de forma que se encontra em _mora
frente as regras e aos padrdes previstos na EC 99/2017, e a auséncia
de tempestiva liberagdo dos recursos de que trata o art. 104 do ADCT,
exige a imposicao das sangdes previstas nos incisos |, I, I, 1V e paréa-
grafo Unico, deste mesmo dispositivo.” (g.n.)
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o Oficio n® 062013/2020, de 07.07.20, expediente [referenciado ao
processo de contas de 2020] TC 017888.989.20-9, evento 01:

“(...) também decorrido o prazo para gquitacio da insuficiéncia relativa a
depgsilos mensais do periodo de dezembro de 2019, janeiro ¢ fevereiro
de 2020, no valor de R$2.869.047,40, conforme decisdo de pag. 419.

Desla forma, encontra-se em mora frente as regras e aos padroes
previstos na EC 99/2017, e a auséncia de tempestiva liberacdo dos
recursos de que trata o art. 104 do ADCT, exige a imposicido das
sangbes previstas nos incisos 1, Il, Hl, IV e paragrafo Unico, deste
mesmo dispositivo.” (g.n.)

Aquela primeira insuficiéncia de depdsitos, referente ao periodo
jan~abr/19, foi objeto de parcelamento em 10.09.19, com 16 parcelas mensais

(doc. B1, fls. 15).

Considerando que a contabilidade reporta R$.4.384.548,43 de
depositos. O Depre reporta insuficiéncias de R$.11.375.892,50"° no periodo
jan~nov/20. Somente ha evidéncia de parcelamento do periodo jan~abr/20
(R$.4.117.749,16). Assim, deduzimos haver restado pendéncias de depdsitos
ao redor de R$.2.873.594,917"".

Ressalte-se que as informagdes do Depre atestando as insufi-
ciéncias dos depodsitos mensais de outubro e novembro, bem como dezembro,
ja foram emitidas no exercicio subsequente.

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 32.643,40
Valor da alualiza¢do monetéria ou inclus@o eletuadas no exercicio em exame | R$ 291.666,79
Valor cancelado RS 10.839,43
Valor pago R$ 300.323,58
Ajusles eletuados pela Fiscalizagdol| R$ -
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 13.147,18

(i) saldo do exercicio anterior, 2018, conforme evento 75.51, fls. 20, TC 004641.989.18, conciliados
com os dados ob(idos no Porial da Transparéncia Mun/'cipal - htips /transparencia.tce.sp.qov.by/

(i) requisitorios incidentes no exercicio conforine relagdo de empenhos oblida do Sistema Audesp -

doc. B2.1. fls. 02;

(i) cancelamentos no mesmo doc. B2.1, fis. 01;

(ivj pagamentos na scguinte conformidade:

10

Considerando os valores reporiados nos oficios do Depre, antes detalhados, excluindo o montante de dez/19,
haja vista eslar somado com meses ja de 2020. Assim, somou se: 4.117.749,16; 4.847 606,77 e 2.410.536,57

Cenla arilmetica dos 3 valores mencionados, ou seja tolal reportado pelo Depre (R$.11.375.892,50) menos o
parcelamento (R$.4.117.749,16 ) e ) menos o depositado (R$.4.384.548.43).
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.. Restos a Pagar de 2018: ... 21.803.97 (doc. B2.1, fls. 01)
..empenhos de 2019: ... 278.519.61 (doc. B2.1, fis. 02)
300 323,58

(v) osaldoem 31.12.19 é composto pelos seguintes Restos a Pagar:

.. empenho 5798, de out/19:  9.007,06 — pago em 19.02.20
.. empenho 5802, de out/19:  2.036,34 - pago em 27.01.20
.. empenho 5806, de out/19:  2.103.78 — pago em 19.02.20
13.147.18 (vide doc. B2.1, fIs.03)

(vi) vide documentacdo dos RPVs as fls. 04/111 do doc. B2.1 e doc. B2.2.

Verificagoes

01 O Balanco Patrimanial registra, correlamente, a divida advinda de requisitorios de baixa

monta? Sim
02 | Ha registros elicientes no érgédo para controle dos requisitérios de baixa monta? Nao
03 | Houve pagamento de todos os requisitorios de baixa manla vencidos no exercicio? Nao

Como pode ser constatado as fls. 02 do doc. B2.1, houve paga-
mentos de requisitorios de baixa monta com bloqueios judiciais. Também, dois
dos valores em restos a pagar de 2019 somente foram pagos em fev/20, mais
de 90 dias ap6s - vide nota (v) do demonstrativo anterior.

APURACOES REFERENTES A EMENDA CONSTITUCIONAL N2 99, DE 14
DE DEZEMBRO DE 2017

Considerando o valor dos depositos referentes ao exercicio em
exame, o quadro a seguir procura demonstrar se nesse ritmo as dividas com
precatérios estariam liquidadas até o exercicio de 2024, conforme Emenda
Constitucional n® 99, de 14 de dezembro de 2017.

EC N299/2017 : QUITAGCAO DOS PRECATORIOS ATE [ 2024 |

Saldo de precatérios até 31.12 de 2019 |[R$ 49.384.487.73
Numero de anos restantes ate 2024 “ 5
Valor anual necessario para guitagdo até 5 “ R$ 9.876.897 .55
Montante depositado referente ao exercicio de 2019 |rﬂ$ 4.384.548,43
Nesse ritmo, valor insuficiente para quitagao até 2024 de |r 5.492.349,12

Ainda, face a redacao dada pela citada Emenda Constitucional ao
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art. 101 da Constituicao Federal, o quadro seguinte demonstra se os depdsitos

referentes ao exercicio em exame atenderam ao percentual praticado em
dezembro de 2017:

URACAO DO PAGAMENTO DO PISO

EXERCICIO EM EXAME | 2019 |W (ref. dez/2017) ] 2.000%
RCL-més de ref. nov/2018 dez/2018 1an/2ote— ___| tevi2019
RCL - valor R$ 708.105.409.08 [ R$ 701.310.271,98 [ R$ 703.970.330.02 | R§ 7TO*40.618,73
MES DE COMPETENCIA jan/2019 fev/2019 mar/2019 abr/2019
ALIQUOTA (ref. N N . N N
4212017 2,000% 2.000% 2.000% 2.000%
VALOR CALCULADO s
PERGENTUALMENTE R$ 14.162.108,18 | R$  14.026.20544 [ RS  14.079.40660 | R$  14.208.812,37
VALOR A SER
DEPOSITADO (1/12do | R$ 118017568 | R$ 1.168.850.45 | RS 1173.283.88 | R$ 1.184.067 70
VALOR CALCULADO)
RCL-més de ref. mar/2019 abr/2019 mai/2019 jun/2019
RCL - valor R$ 708.948.92226 | R$ 718.19357456 | R$ 714.588.225,10 | R$ 715.480.603,99
MES DE COMPETENCIA mai/2019 jun/2019 julr2019 ago/2019
ALIQUOTA (ref. N N N .
dez12017) 2,000% 2,000% 2,000% 2,000%
VALOR CALCULADO -
PERCENTUALMENTE R$ 1417897845 | R 1436387149 | R$ 14.291.764,50 | R$  14.309.612,08
VALOR A SER
DEPOSITADO (1/12do | R$ 1.181.581.54 | R$ 1.196.989.29 | K% 1.190.980.38 | R$ 1.192.467.67
&ALOR CALCULADOQ)
RCL-més de ret. jul’2019 ago/2019 sel/2019 ouv2019
RCL - valor R$ 720.238.666,99 | R$ 72195935936 | RS 719.162.697,27 | R$ 727.412.997,97
MES DE COMPETENCIA set/2019 oul2019 nov/i2019 dez/2019
ALIQUOTA (ref.

o, o s o, Yo
de2/2017) 2,000% 2,000% 2,000% 2,000
VALOR CALCULADO

773. ] 439.187, 3 4.383.253,95 | Ry 4.548.259,

PERCENTUALMENTE RS  14404.77334 | RS  14439.187,19 | R$  14.383.253,95 | R$  14.548.259,96
VALOR A SER
DEPOSITADO (1/12 do | R$ 1.200.397.78 | R$ 1.203.265.60 | R$ 1.198 604.50 | R$ 1.212.355.00
VALOR CALCULADO)

VALOR MINIMO A SER DEPOSITADO REFERENTE AQ EXERCICIO EM EXAME

R$ 14283 019,46

MONTANTE DEPOSITADO REFERENTE AQ EXERCICIO EM EXAME

R$ 4.384.54843

LATENDlMENTO AO PISO

NAQ ATENDIDO

(dados apurados pelo Sistema Audesp)

As apuracoes retro - a perspectiva de que o 6rgao nao quitara o
estoque de precatdrios até 2024 e de que nao atendeu ao piso de pagamentos no
exercicio examinado -, ratificam o quanto relatado em relagdo as sucessivas mani-
festacdes de insuficiéncia de depésitos pelo Depre, com eventuais acordos de
parcelamento, como comentado apés o segundo demonstrativo deste item B.1.5.

B.1.6. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicao:
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Verificacoes Guias apresentadas
1 [ INSS sim o
2 FGTS: sim
3 RPPS: nao
4 PASEP: sim T

(doc. B3, fls. 01/05)

Certidao atualizada do RPPS (doc. B3, fls. 06), corroborada pelo
relatdrio contabil acostado no doc. B4, atesta deficiéncias de recolhimentos
em 2019. Valores devidos, em 31.12.19, na seguinte conformidade:

o Contribuicao Patronal - mai/18 a nov/19: ...... 30.638.152,41
o Contribuigao Servidores — set~nov/19: ......... 2.954.891,43
o Transferéncia Financeira - mai/18 a nov/19: ... 5.250.478,13
o Aporte Déficit Atuarial 2018 ... 12.186.530,72
o Aporte Deficit Atuarial 2019: ... .. 13.989.477 .60

65.019.530,29

Esse montante (R$.65.019.530,29) soma-se aos reparcelamentos
(item B.1.6.1), in fine, consolidando divida da Prefeitura para o RPPS supe-
rior a R$.150.000.000,0072.

Destacamos que o Regime Préprio de Previdéncia - RPPS é
administrado pelo Instituto de Previdéncia do Municipio de Rio Claro — IPRC,
cujas conlas estao abrigadas no Processo TC-002681.989.19.

O Municipio dispde do Certificado de Regularidade Previden-
ciaria, emitido por forga de determinacao judicial’.

B.1.6.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

Demonstramos abaixo a situagdo dos parcelamentos/reparce-
lamentos de débitos previdenciarios autorizados pela Lei Federal n® 13.485, de
2 de outubro de 2017 e/ou pela Portaria MF n° 333, de 11 de jutho de 2017:

Perante o INSS

12 Com base na certidao acostada no doc. B3, fls. 06

13 Vide quanlo a Mandado de Seguranga, processo Judicial n.* 1017645-45.2017.4.01.3400, 16° Vara Federal Civel

da SJDF - Secao Judiciaria do Distrilo Federal, no evento 75.10 da instrugdo das contas de 2018 —
TC 004641.9889.18-1.
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n® do acordo: nfi

valor total parcelado: R$.25.119.985,14
guantidade de parcelas: 200

parcelas devidas no exercicio: 12

pagas no exercicio: 12, por R$.3.493.457,93

(dados na instrugdo das contas de 2018, TC 004641.989.18, evento 75.51, fls. 15,
corroborados e atualizados com as informagdes prestadas na questao 5.4 do IEG-Prev,
conciliado com o relatério contabil no doc. B4)

Perante o RPPS

Lei Municipal autorizadora n®: 5.129/2017 "

n° dos acordos: 2261/2017 e 2234/2017

valores totais parcelados’”: R$.16.984.736,48 e R$.7.015.883,80
quantidade de parcelas: 200

parcelas devidas no exercicio: 12

pagas no exercicio: 12, por R$.1.179.771,65 e R$.487.337,72,
respectivamente
(dados na instrugio das conlas de 2018, TC 004641.989.18, evenlo 75.51, fis. 15 ¢

nos docs.B4.a e B4.b, corroborados e atualizados com as informagdes presladas na
questao 21.3 do IEG-Prev, conciliado com o relatdrio conlabil no doc. B4)

Do acima exposto, constatamos que no exercicio em exame a

Prefeitura cumpriu o acordado.

Também foram firmados acordos anteriores de parcelamentos

baseados em outras Leis e Portarias, conforme abaixo demonstrado:

Perante o INSS

n® do acordo: 112/99

valor total parcelado: R$.54.142.855,81

guantidade de parcelas: 240

parcelas devidas no exercicio: 12

pagas no exercicio: 12, por R$.7.520.214,21

(dados na instrucio das conlas de 2018, TC 004641.989.18, evento 75.51, fis. 15,

corroborados e atualizados com as informagoes prestadas na questio 5.4 do IEG-Prey,
conciliado com o relatono contabil no doc. B4)

14

15

Lei 5.129, de 15/12/2017 - Dispde sobre o reparcclamento e parcelamento de débitos do Municipio de Rio Claro,
englobando débilos da Administragdo Direla e Indirela, como suas fundagdes e autarquias, com seu Regime
Préprio de Previdéncia Social — RPPS - htins #/www.noclare.sp.qov.bridianoolicial/20 1 7/18&201 71222 _874.pdf, iIs. 01

Considerados somente os valores da participagiio da Prefeitura, pois inclui divida da Fundagao de Saude de Rio
Ctaro tambem. (docs. Bd.ae B4.b)

18

d-ay:dyy ess298 [2UBLO OAINDIE 0 JoA NO/G EINEUISSE 81G0S $B0dULIOLUI

rd1o
S 109¥VNYD YHOOY YO AVMOARY OINOLNY OVOr 'H0

O1UBWINJ0P JEPHEA, YuI| - 1g A0B'dS 8010553204

0 0 awsoy @ eubip

18140 2led 'd$3DL-8 BWAISIS "HUVINOV ¥SNOS ITODIN OIAY

“PN49-ZVIS-0MYA-Z :01uBwnoop op 0Bipo

A6
&

< ILNINTVLIOIG OCVNISSY OLNIWNADOQ 30 VIdOD



A,

. . C e 91
N Unidade Regional de Araras A’;}q@%
4 Tribunal de Contas UR-10 o
7 do Estado de Sao Paulo R R e

Perante o RPPS

Lei Municipal autorizadora n?: prejudicado
n? dos acordos: Processo Judicial n.2 1000653-51.2016.8.26.0510
Processo Judicial n.2 1000487-48.2018.8.26.0510

valores totais parcelados: R$ 40.318.197,14 e R$ 28.348.081,25,
respectivamente

quantidade de parcelas: 60 e 200

parcelas devidas no exercicio: 12

pagas no exercicio: zero

(dados na instrugao das contas de 2018, TC 004641.989.18, evento 75.51, fls. 16 ¢

no doc.B4.c, corroborados e atualizados com as informagdes prestadas na questio
21.3 do IEG-Prev, conciliado com o relatério contabil no doc. B4)

Do acima exposto, constatamos que no exercicio em exame a
Prefeitura cumpriu o acordado em relagcao ao parcelamento perante o INSS,
mas nao em relagdo ao RPPS.

B.1.6.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)

A Prefeitura possui parcelamento de FGTS com R$.74.700,18 de
saldo, como atesta o relatério contébil juntado no doc. B4, fls. 01, comentado
no item B.1.4 deste reporte.

Entretanto, nao restou comprovada sua formalizagao, nem escla-
recida a auséncia de movimentagado (amortizagdes, corregao, ...) no exercicio
em exame.

B.1.7. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do art. 29-A, da
Constituicao Federal — vide item 2.1.3 as fls. 06 do doc. 02.

B.1.8. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LEI DE RESPONSABILI-
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DADE FISCAL

No periodo, as analises automaéticas ndo identificaram descum-
primentos aos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, quanto

a Divida Consolidada Liquida, Concessdes de Garantias e Operacdes de
Creédito, inclusive ARO.

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

Dez Abr Ago Dez
Periodo

2018 2019 2019 2019
o .
% Permitido 54,00 54,00 54,00 54,00
Legal

Gasto Informado R$ 367.576.588,22 R$376.721.424,09 R$ 385.333.950,11 R$ 380.567.730,49

Inclusées da

Fiscalizagé$ - R$ 1.899.880,00 R$ 1.581.240,00 R$ 1.300.060,00
Hipotese 1

Inclusdes da

Fiscalizacég - R$ 15.900.730,00 R$16.566.839,96 R$ 17.048.169,96 R$ 17.489.919,96
Hipotese 2

Exclusées da
Fiscalizagao

Gastos Ajusta- n/a R$ 378.621.304,09 R$ 386.915.190,11 RS 381.867.790,49
dos - Hipotese 1

Gastos Ajusta- g ag4 47731822  R$ 393.288.264,10 R$ 402.382.120,10  R$ 398.057.650,50
dos — Hipotese 2

Ei‘;‘;ueigg Corrente ¢ 201.310.271,98 R$ 718.193.574,56 R$ 721.959.359,36  R$ 754.856.400,61

Inclusdes da
Fiscalizagdo

Exclusdes da
Fiscalizagao

RCL Ajustada R$ 701.310.271,98 R$ 718.193.574,56 R$ 721.959.359,36 R$ 754.856.400,61

% Gasto Informado 52,41 52,45 53,37 50,42
% Gaslo Ajustado n/a 52,72 53,59 50,58
~ Hipotese 1

% Gaslo Ajustado 54,68 54,76 55,73 52,73

— Hipotese 2

Considerando apenas os gastos com auxilio alimentagao dos servidores alaslados. Andlise néo disponivel
para o exercicio de 2018.

Considerando o gasto total com auxilio alimenta¢ao.
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Fonle: Relatorio de Andlises Anuais Elelrdnicas (Doc. 02, p. 25), inclusdes de 2019 conforme Docs. 09 e 12.
Inclusdes de 2018 conforme inslrugio do respectivo periodo, TC-004641.989.18-1, cvento 75.51, p. 28.

O diploma legal que regula o auxilio alimentagdo no municipio informa
gue o beneficio serd extensivel aos servidores publicos ativos (Lei 4.298, de
15/12/2011, Art. 1°, Doc. 20).

Conforme declaracao da Origem (Doc. 19), o referido beneficio é
concedido aos servidores em efetivo exercicio, aplicando a lileralidade do
Art. 55 da Lei Complementar n? 17/2007, isto &, considerando efetivo exercicio
os afastamentos em virtude de férias, casamento, licenca para tratamento de
saude, licenga-prémio, dentre outros (Doc. 21, p. 13).

A manuteng¢ao do beneficio nesses casos de afastamento poderia
descaracterizar o seu caraler indenizatorio e, como ja decidido por esta E.
Corte de Contas nos processos TC-001761/026/13 e TC-002398/026/15, sua
inclusao na apuracao das despesas de pessoal.

Sendo assim, fizemos duas analises complementares, considerando
apenas o valor referente aos servidores afastados — hipotese 1 (Docs. 10-12) e

incluindo os dispéndios com o citado auxilio em sua totalidade — hipdtese 2
(Docs. 07-09).

Diante dos elementos apurados, sem computar as inclusdes da
Fiscalizagao, verificamos que a despesa total com pessoal nao superou o limite
previsto no art. 20, lll, da Lei de Responsabilidade Fiscal, porém ultrapassou
aquele previsto no art. 22, paragrafo Unico, da Lei supracitada, nos 1% e 2¢
quadrimestres.

Levando em conta a hipdtese 1 de inclusdes, ou seja, adicionando
somente o auxilio alimentacao referente aos servidores afastados, nado ha
alteracao quanto ao comentado no paragrafo anterior.

No entanto, considerando a hipdtese 2, isto €, adicionando todo o
gasto com auxilio alimentacdo a despesa de pessoal, percebemos que o limite
previsto no art. 20, 1lI, da LRF é ultrapassado nos dois primeiros quadrimestres,

enquanto aquele previsto no art. 22, paragrafo unico, € ultrapassado no quarto
final do exercicio.
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Constatamos possiveis infringéncias dos incisos |V e V do citado
dispositivo, tendo em vista que as admissdes ocorridas no exercicio (Doc. 35)"®

e a contratacao de hora extra — inclusive em desatendimento aos requisitos
legais —, conforme comentado em B.1.9.4.

Com base no art. 59, § 12, 1l, da Lei de Responsabilidade FFiscal, o
Executivo Municipal foi alertado tempestivamente, por 2 vezes, quanto a supe-
racao de 90% do especifico limite da despesa laboral (Doc. 04, p. 6-7, 15-16).

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Eis 0 quadro de pessoal existente no final do exercicio:

Natureza do Quant. Total de Vagas  Vagas Providas

cargolemprego Vagas Nao Providas

Ex. anterior Ex. em EX'. Ex.em Ex. anterior Ex. em exame

exame  anterior exame

Efetivos 4993 5186 3463 3477 1530 1709
Em comissao 635 635 582 570 53 65
Total 5628 5821 4045 1017 1583 1774
Temporarios Ex. anterior Ex. em exame Em 31.12 do Ex. em exame
N¢ de contratados 1062 1070 1070

Quadros de pessoal juntados aos Docs. 37 e 38, com a seguinte composigao:

2018 2019
ndo nao
total | providas providas lotal | providas providas
Efetivos:
.. concursados 4.672 3.142 1.530 4.884 3.175 1.709
.. estaveis 321 321 0 302 302 0
Em comissao:
.. efelivos em comissao 322 274 48 322 266 56
.. eletivos 6 6 0 6 6 0
.. exclusivos em comissdo 307 302 5 307 298 9
Temporarios:
.. eventuais n/a 1.028 n/a n/a 1.028 n/a
.. tempo determinado n/a 34 n/a n/a 42 n/a

Quantitativos de conltratados tempordrios de acordo com a posicdo no encerramento de
cada exercicio.

18 . N . . - .
Admissdes essas nao decorrenles de aposentadona ou lalecimento de servidores das areas de educacao, saude

e seguranga -- Doc. 39.
22
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O quantitativo de eventuais no exercicio de 2019, reportado
acima como sendo 1.028, conforme o Quadro de Pessoal informado ao Sistema
Audesp, diverge daquele declarado pela Origem nos Doc. 40 e Doc. 41, res-
pectivamente, 763 eventuais admitidos em 2019 e 712 contados no encerra-
mento do exercicio, também comentado no item B.1.9.3 a seguir.

B.1.9.1 PROVIDOS EM COMISSAQO

No exercicio examinado foram nomeados 43 servidores para
cargos em comissao {Doc. 43).

As atribuicbes dos mencionados cargos foram definidas através
da Lei Complementar Municipal 089/14’%, entretanto sem prever grau de esco-
laridade.

Em relacdo a nove dos cargos providos exclusivamente em
comissdo?, trés (assessor C-V, VI e assistente de gabinete) ja foram apon-
tados na instrugdo das contas de 2018 como ndo detentores de caracteristicas
de direcao, chefia e assessoramento (TC-004641.989.18-1, evento 75.51,
p. 32-33). Além disso, como informa a Origem (Doc. 42), cinco cargos em
comissao foram declarados inconstitucionais, tendo sido os ocupantes dos
respectivos cargos exaonerados em 05/05/2020:

A Acao Civil Publica n° 1006335-16.2018.8.26.0510, que tramitou perante
a Vara da Fazenda Publica de Rio Claro, e a ADI n° 2270780-
20.2018.8.26.0000, julgada pelo Tribunal de Justica do Eslado de Sao
Paulo, declarou inconstitucionais os descritivos de diversos cargos em
comissdo da Lei Complementar n® 89/2014, devendo a Prefeitura
Municipal de Rio Claro exonerar todos os servidores que exerciam os
seguintes cargos em comissao: GERENTE; DIRETOR DE DEPAR-
TAMENTO; ASSISTENTE DE GABINETE; ASSESSOR V E OFICIAL
DE GABIENTE.

Segue Diario Oficial de 05 de maio de 2020 com todas as Portarias
de Exoneracao.

Diario Oficial do Municipio de 30.12.14: hitps:/iwww.rioclare.sp.ov, Di/diariooficial/2014/12/20141 230 _632.paf,

pags. 01/16, em especial as de numeros 03 e 15.

2 . .
0 Assessor C-ll, IV, V, VI, Assistente de Gabinete, Diretor de Departamento, Gerente, Secretario, Subprefeito,

providos na conformidade do Doc. 38, p. 9-10.
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Tendo a exoneracdo ocorrido em 2020, depreende-se que a

ocupacao dos citados cargos, em 2019, se deu em desatendimento ao art. 37, V,
da Constituicao Federal.

B.1.9.2 CONTRATAGCOES TEMPORARIAS

A Fiscalizagao analisou por amostragem as admissdes de pessoal
por tempo determinado efetuadas no exercicio quanto aos aspectos legais,

formais e principios gerais da administragdo publica, detectando as seguintes
falhas:

Foram contratados por tempo determinado, se valendo da Sele-
cao n® 04/2018, sete professores de educacao fisica para atuacao na educacgao
basica. Na tabela juntada no doc. 39-A foram demonstradas as contratagdes
temporarias para cargos equivalentes, ocorridas entre 2016 e 2019.

Restou demonstrada a reiterada contratacao temporaria de
professores de educagao fisica para atuagcao na educacao béasica. Os nomes
em negrito correspondem a profissionais que atuaram em mais de um exer-
cicio, inclusive em periodos subsequentes. Tal constancia nas contratagoes
denota que as admissOes temporarias estdo sendo aplicadas para atender
necessidade constante, podendo caracterizar desrespeito ao Art. 37, IX, da
Constituicao Federal.

Para apreciagdo do insigne Relator, propomos, com a devida
vénia, seja exarada recomendacgao a Origem para nao reincidir na falha.

B.1.9.3 CONTRATACOES EVENTUAIS

Conforme mencionado no relatério das contas de 2018 (TC-
004641.989.18-1, evento 75.51, p. 30-32), parte dos servidores municipais séo
trabalhadores eventuais, cuja Unica disposi¢cdo regulamentar consta do Acordo
Coletivo de Trabalho 2017, incorporado pela Lei Complementar 117/2017%".

A clausula 20 daquele acordo disciplina:

Trata da revisao geral anual de 2017. Em scu artigo 3° agrega aquele acordo coletivo em seu Anexo 1. Publicada

no Diario Oficial do Municipio, edigao de 28.04.17, disponivel em htps /irioclaro cespro.com brivisualizarDiploma.php?
caMunicipio=93208&cdDiploma=20170117&Nrol.ei=1178Word=&Word2=.
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Clausula 20 - Contratacao de Trabalhadores Eventuais

§1¢ Caberé as Secretarias a insliluicdo de um Cadastro de trabalhadores
eventuais e sera responsavel pelo chamamento dos respectivos traba-
Ihadores eventuais, conforme a necessidade do servigo. (g.n.).

Assim sendo, quanto aos trabalhadores eventuais, a previsao
legal de haver mero cadastro para posterior chamamento denota inobservancia
aos mandamentos constitucionais do art. 37, incisos 1l e IX.

E digno de nota que, das 1.202 admissbes ocorridas no periodo
(Doc. 35), 763 — 63% do total — correspondem a contratacbes eventuais
(Doc. 40). Ao final do exercicio, dos 5.117 servidores do quadro de pessoal®?,
ao menos 712 sao eventuais (Doc. 41).

Conforme também informando na instru¢ao das contas de 2018,
tal matéria ja foi objeto de analise por esta Corte no TC-800220/199/06%, origi-
nalmente distribuido ao Exmo. Sr. Conselheiro Dr. Fulvio Julido Biazzi, havendo
o Recurso Ordinario sido relatado pela Exma. Sra. Conselheira Dra. Cristiana de
Castro Moraes, com transito em julgado datado de 06/01/15.

Dito processo refere-se a apartado das contas de 2006 da Prefei-
tura do Municipio de Rio Claro para tratar da matéria relativa a contratagao de
servidores eventuais, restando decidido ilegais tais contratagdes, haja vista:

o Descumprimento dos principios que norteiam a Administragao
Publica, notadamente a impessoalidade e legalidade;

e Auséncia de indicagao clara do sistema de escolha dos obreiros
de forma objeliva;

o Falta de transparéncia dos fundamentos de tais escolhas, pre-
sumindo-as por subjetivas;

o Nao comprovacao de existéncia de regramento geral, de prévio
conhecimento do universo de interessados, dispondo sobre a for-
ma de classificacao e distribuicao de vagas — ainda que tempora-
rias ou “eventuals’;

e Nao apresentacdo de lista nominal classificatéria a ser seguida —
onde os candidatos tenham sido, eventualmente, selecionados e
distribuidos através de pontuacao;

Considerando efetivos ¢ lemporarios

Consulla disponivel em  hitps/iwww.lce.sp.gov.hriprocessos?xPROCESS0=800220/199/068xEXERCICIO=&
XCDRELATOR.SXxCDMATERIA=
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e Desrespeito dos direitos basicos dos trabalhadores dada a relagao
tratada como ajuste nédo formal — apenas para cobrir férias,

licengas ou cargos vagos -, diante da inexisténcia da formalizagéo
de contratos de trabalho.

B.1.9.4 HORAS EXTRAS

Em relacdo ao quantitativo de horas extas praticadas, tomou-se
como amostra os meses de abril a agosto de 2019. Os arquivos juntados aos
Docs. 44-48 demonstram os 10 servidores que mais praticaram horas extras
nos meses citados, 0 que permite montar o scguinte resumo:

HE 2019 - 10 Mais — Quantidade
10 servidores com maior quantidade de horas extras por mé524
Abril Maio Junho Julho Agosto
12 206 218 289 221 228
2° 161 189 | 207 | 157 172
3° 156 169 180 152 149
4° 140 140 176 141 148
5° 140 135 161 141 147
6° 138 130 156 133 144
7° 122 | 124 155 130 130
8° 121 124 148 124 123
g° 120 114 140 120 120
10° 117 114 137 115 113
Media / més 142 146 175 143 147
Média total 151

Durante o periodo analisado, os 10 servidores que fizeram mais
horas extras realizaram, em média, 151 horas extras por més cada um. Consi-
derando o periodo com 104 dias Uteis, a citada média corresponde a 7,24 horas
extras por servidor por dia Util.

Considerados os dez maiores u cada més, na sequencia, nao necessanamente os mesmos servidores em todos
0s periodos.
26
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Em junho, houve servidor com 289 horas extras, o que equivale a
16,06 horas extras por dia util, considerando 18 dias Uteis no referido més. Ou,
9,63 horas extras por dia corrido.

Tais valores, em especial os citados no paragrafo antecedente,
além de, a nosso ver, denotarem serem impraticaveis, desrespeitam o Art. 59

da CLT.

Tomando para analise os dez servidores que receberam o maior
valor referente a horas extras enlre janeiro e novembro (Doc. 49), pode-se
morntar o sequente quadro:

HE 2019 - 10 Mais - Remuneracgao
. . - . 25
10 servidores com maior remuneragao referente a horas extras por més

[e] o o o

o k] o - ° = h

% [ §~ T Q 2 2 » 'E o 'g 'g

5 ¢ |'s |§ 12 S |3 |% |& | =% g 8
12] 8.871112533(13.33319.935] 13.37613.769] 12.195| 13.572}12.982| 7.799 | 13.572|12.786
2°| 7.714 | 5.888 {10.324 | 8.664 | 8.542|10.492110429| 8.161| 7.023| 7.642| 7.443} 7.590
3%} 7.268] 5.018]|6.273|6.595] 6.193|5.743] 8.556 6.492 5.625| 5.655| 6.864| 6.350
4¢| 5867| 4.102|5.243|6.300| 6.082|4.710| 7.838| 5.737 | 5.467 | 5.241| 4.034| 6.121
52| 4.865| 3.626 | 4.435|6.253 | 4.925(4.701| 6.592| 5.664 | 5307 | 4.526 | 3.795{ 6.115
62| 3.738| 2.972]4.401|5.323| 4234|4580 6.064| 5625]5.143 | 4.273| 3.652] 5.628
7%} 3.066} 2.721| 3.685|5.025| 4.174|4.445] 5.658| 4.591|4.699| 4.147| 3.407| 5.436
82| 2.883] 2.636|3.420{4.938| 4.138[4.376| 5.625| 4.404 | 4.518| 4.131| 3.353} 5171
9°| 2.849| 2.600 | 3.343 | 4.668 | 3.827|4.032| 5.467 | 4.335| 1.457 | 3.659| 3.241| 4.951
100 2613 2405132124630 | 3.764|2.400| 5.420| 4.162| 4.377| 3.509]| 2.747| 4.659
Meédia/| 4.973| 4.450 | 5.767 | 6.233 | 5.925|5.925| 7.384 | 6.274| 5.960| 5.058 | 5.211| 6.481

més

25

Considerados os dez maiores a cada més, na sequéncia, ndo necessariamente os mesmos servidores em todos
os periodos. Computando somente os valores recebidos a tilulo de hora extra, sem incluir eventuais reflexos

{DSR e outros).

27

-a//:dpyy 9sS998 [2UIBLIO OAINDIE O J3A NO/3 BINIBUISSE 8:G0S SB0deWIO)Ul

rd10

FNd9-ZV3S-0MEA-Z -0IUBWNI0P 0P 051po2 0 WO 3 ,[21BIP 0JUBWINDOP JEPEBA, YUl - Jq°nobrds eoy-0ss900.4d

30

INTIWIVLIOIG OQYNISSY OLNIZWNDOOG 30 VIdOD

3

OIAYS :098VYWVYD YHOOH VA AYMOGHY OINOLNVY OVOr - 80d

191Q0 2ied 'dSIDL-9 BWAISIS "HVYINOY YSNOS ITODIN



. Unidade Regional de Araras

: . Ry /"{]L%§ ,.‘-Ll
VA Y
A\ Tribunal de Contas UR-10 s *‘iimg,

oy

do Estado de $Sa0 Paulo

Média | 5.804
total

Percebe-se que, entre janeiro e dezembro, os 10 servidores que
receberam maior valor referente a horas extras tiveram, em meédia, rendimento

extra de R$ 5.804,00 por més. Em junho, um servidor recebeu R$ 13.769,00
referentes a horas extras.

E digno de nota que a situacao aqui descrita ja se verificava em 2018,
conforme respectivo relatério de instrucao (TC-004641.989.18-1, evento 75.51,
p. 34-35).

B.1.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

CARGOS SECRETARIOS  VICE-PREFEITO PREFEITO
Valor subsidio inicial fixado para a legislatura R$ 9.711,40 R$ 13.458.53 R$ 19.226.,48
(+) 0 % = RGA 2017 (n&o houve) R$ 9.711,40 R$ 13.458,53 R$ 19.226,48
(+) 0 % = RGA 2018 (ndo houve) R$ 9.711 40 R$ 13.458,53 R$ 19.226.48
(+) 0 % = RGA 2019 (n&o houve) R$ 9.711,40 R$ 13.458,53 R$ 19.226,48

() Fixagao micial pela L.ei Municipal n® 4.988, de 31/08/16, disponivel em htips:/rioclaro.cespro
brivisualtizarDiploma.php?cdMunicipio=93208&cdDiploma=20164988&NroLei=4 388 &Word=8W
acesso realizado dia 25/09/2020.

(iy Dados dos exercicios anteriores conforme instrucdo das Contas de 2018, TC-004641.989.18-1,
evento 75.51, p. 35.

(i) Nao ocorréncia de reajuste em 2019 conforme declarado pela Origem (Doc. 22) e andlise amostral
das fichas financeiras.

Verificagoes

01 A fixagdo decorre de lei de inicialiva da Camara dos Vereadores, em

consonancia com o art. 29, V da Constituigao Federal? Sim

02 A rev‘gse.lo remuneratoria se compatibiliza com a inflagao dos 12 meses Prejudicado
anteriores?

03 A RGA. se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Prejudicado
Executivo?

04 Foram apresentadas as declaracdes de bens nos termos da Lei Né026
Federal n® 8.429, de 2 de junho de 19927

Vide declaragao juntada ao Doc. 22.

28

O
AT

rd10

-PNd9-ZVIS-0MHA-Z ‘0uawno0p 0p 061pod 0 swojul @ JeuBip 01UBWING0P JEPIBA, YUI| - 1q°A05"dS 80)055930.

Jul

odewlo,

d-ay/:djy @ss2aae [euibLo OAINbIE 0 J9A NO/3 BINJBUISSE B1QOS S

OVOr ‘¥0d ILNIWTVLIOIZ OQYNISSY OLNINNDOOJ 34 VIJOD

OIAYS ‘09YVYNYD YHOOY YA AYMOQIY OINOLNY

19100 Bled 'dSIDL-9 ewsisIS HVYINOV YSNOS 1NOJIN



N e e

{,‘ o

i ety b >, ; ' Unidade Regional de Araras “é@jﬁb, ’
% Tribunal de Contas UR-10 sy

L Lc i -
. do Eslado de Séo Paulo -

e

05 As situagdes de acumulos de cargos/fungdes dos agentes politicos, Si
sob amosiragem, estavam regulares? m

Conforme nossos calculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados.

B.2. IEG-M - I-FISCAL — indice C

De acordo com o apurado na comparagao dos indices dos quesi-
tos do IEG-M com os ODS, foram constatadas as seguintes inadequacdes as

metas propostas pela Agenda 2030, que requerem atuagdo da Administracao
Municipal:

A Prefeitura Municipal nao divulgou, em pagina eletrdnica, a pres-
tacao de contas do ano anterior e o parecer prévio do TCE {questao 15.1 do
i-Fiscal, ratificada por declaragao juntada ao Doc. 23). A nao publicidade dos
citados prestacao de contas e parecer pode indicar desatendimento ao Art. 48
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nao ha divulgagdo, em tempo real, das receitas arrecadadas
(guestao 16) e das despesas executadas (questdo 17), caracterizando nao
alendimento ao Arl. 48-A, | e Hl, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O nao atendimento aos quesitos 15.1, 16, 17, 187 e 19%% do
i-Fiscal do IEG-M do exercicio em exame impacta o alcance das metas propostas
pelo Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n® 16.6 (Doc. 24), estabelecido
pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

Ainda, na questao 13.2 a Origem confirmou a cobranga extraju-
dicial de divida ativa somente na modalidade de protesto extrajudicial da CDA
(Certiddo da Divida Ativa). Corrobora tal assertiva Relatorio Geral de Protestos

27 . - . . ‘
Divulgagdo de remuneragao individualizada por nome do agente publico, contendo dados sobre os vencimentos,
desconlos, indenizagdes e valor liquido.

28 . _ o . ) . ,
Divulgagao de diarias e passagens por nome de lavorecido e constando data, destino, cargo e motivo de viagem.
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acostado as fls. 04/19 do doc. B5.1, com seguimento no doc. B5.2.

Assim, a Prefeitura ainda ndo se utiliza de outras modalidades,
em especial conciliacao extrajudicial, bem como inclusdoc do devedor em
Cadastro (como o Cadastro Informativo Municipal - CADIN) e/ou em servigos
de protegao ao crédito.

B.3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

B.3.1. BENS PATRIMONIAIS

O inventario de bens imbveis da Prefeitura (Doc. 25) demonstra,
ao final de 2019, saldo de R$ 126.075.459,68. Ja o inventario de bens moéveis
(Doc. 26) aponta R$ 25.780.131,03 de saldo no fim do exercicio. Assim, restam
constatadas divergéncias entre esses dois saldos citados e os valores aponta-
dos no Ativo Nao Circulante do Balango Patrimonial (Doc. 27), quais sejam,
saldos de R$ 222.026.849,85 e R$ 28.280.426,54, respectivamente, para os
bens imbdveis e moveis.

B.3.2. DIVIDA ATIVA

Além do quanto comentado em relagao ao quesito 13.2 do i-Fiscal
(item B.2 deste relatdrio), constalamos as seguintes irregularidades:

v' divergéncias entre os valores registrados na contabilidade (balan-
cete no doc. 27) e os do sistema proprio de controle do Setor da
Divida Ativa (doc. B5.1, fls. 01/03):

Saldo Inicial (em 31.12.18) Saldo Final (em 31.12.19)
L__Conlabilidade | Setor Conlabilidade | Setor
(R$) (R$) (R$) (R$)
Divida Aliva Tributaria 575.285.420,85 n/d 588.357.821,98 137.963.162,38
Divida Ativa Nao Tributaria 86.159.979,16 n/d 86.503.882.88 34.121.182,32
Ajustes de Perdas de . -
D‘ivida Aliva Tributaria ( 6.414.472,36) n/d ( 6.414.472,36) 0,00
TOTAL 655.030.927,65 I 152.054.651,14 L 668.447.232,50 ] 172.084.344,70 l
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As diferencas, em especial a de R$.496.362.887,80 no saldo em
31.12.19, denotam afronta ao Principio da Evidenciacdo Contabil
(artigo 83 da Lei Brasileira de Direito Financeiro);

N&o restou esclarecida existéncia de critério para estimacido de
ajustes para perdas de créditos de divida ativa. Desde 2016, como
reportado na instrucdo das contas de 2018 (TC 004641.989.20,

evento 75.51, fls. ) e balancete no doc. 27, o seu valor permanece
em R$.6.414.472 36;

Entendemos haver comprometimento da caracteristica qualitativa
da representacio fidedigna da informacao contabil - itens 3.2,
3.10,3.15 e 3.16 da NBC TSP Estrutura Conceitual.

B.3.3. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

O Anexo 12.2 - Demonstrativo de Execucdo de Restos a Pagar
Processados, do Balango Orcamentario, demostra saldo de R$. 33.142.981,75%,

Relatério contabil da Origem ratifica a existéncia de saldo de

Restos a Pagar Processados inscritos em exercicios anteriores a 2019 (doc. B6,
fls. 216/236).

As fls. 03/215 do mesmo doc. B6 a Origem coleciona as publi-
cagoes de quebra da ordem cronoldgica.

Ha varias publicagcdbes em cada um dos 12 meses do exercicio. A
maioria delas singelamente justifica “relevantes razdes de interesse publico
para continuidade da prestacado de servicos publicos, imprescindiveis e inadia-
veis, nos quais, qualquer solugdo de continuidade geraria severos prejuizos,
por redundar uma situacao administrativa municipal insustentavel.”

Pelo calculo do saldo inscrito em exercicios anteriores a 2019 (R$.86.730.857.37) menos os montantes pagos
(R$.42.336.096,87) ¢ cancelados (R$.11.251.778.75) ern 2019. conforme aguele anexo.
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Na declaracao as fls. 02 do doc. B1 é avocado o Decreto Muni-
cipal 10.722, de 02.01.17 para justificar essa auséncia de pagamentos, vez
que “(...) estamos pagando servigos essenciais, esses nao se enquadram nas
hipoteses (...), por esse motivo 0 pagamento ainda nao foi realizado.”

Esse decreto (doc. B6, fIs. 01/02), editado logo no inicio do atual
mandato do responsavel pelo Executivo, de mais de 2 anos atrés, suspendeu
0s pagamentos de Restos a Pagar.

B.3.4. FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E DISPENSAS

Conforme dados encaminhados ao Sistema Audesp, assim se
compbs a despesa da Prefeitura:

Modalidade Valores - R$ Percentual
Concorréncia 19.750.440,42 12,34%
Tomada de Precos 4.888.855,68 3,05%
Convite 1.031.462,80 0,64%
Pregao 68.162.360.24 42 59%
Concurso 0,00 0.00%
BEC - Bolsa Eletrénica de Compras 18.178.894.76 11.36%
Dispensa de licitagéao 27.063.769,20 16,91%
Inexigibilidade 12.715.720,01 7.,95%
Qutros / Nao aplicavel 8.251.958,00 5,16%
Total geral 160.043.461,11 100,00%

Dados conforme RAAE (Doc. 02, p 31-32).

a. Realizacao de evento cultural — errata alterando local e retro-
agindo data da realizacao.

Fizemos questionamentos & Origem acerca do empenho 5737,
compra direta, quais sejam (Doc. 29, p. 8-9, topico I):

Em relacdo ao empenho 05737, gentileza disponibilizar:
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¢ Processo da dispensa de licitagdo, destacando a descricdo do
objeto ¢ as justificativas para a escolha da contratada.

e Descrever de que forma se deu a divulgacio do referido evento

(cartazes, publicidade digital, eic.), juntando documentagdo probaté-
ria.

o Disponibilizar processo de liquidacdo/pagamento, evidenciando
quem atestou o recebimento do objeto.

o Gentileza disponibilizar, também, reqistros da apresentacio —
videos, fotos, etc. — explicitando, em declaracio, quais atividades
foram desenvolvidas, em qual local, em que horario, estimativa de
participagao popular, elc.

o Gentileza explicitar, em declaracdo, quais sdo as “relevantes razdes de
interesse publico para continuidade da_prestacdo de servigos_publicos,
imprescindiveis e inadiaveis” que caracterizaram o processo eim ana-
lise (empenho 05737/2019) como prioritario e excepcional frente aos
demais, podendo ele ter tratamento diferenciado em relagdo a ordem
cronologica de pagamentos.

Quanto ao objeto contratado, a Requisicdo de Compra datada de
07/10/2019 (Doc. 36, p. 5} informa ser “caché arlistico reterente apresentacao
de atividade cultural a ser realizada na Semana da Consciéncia Negra em
2019, no Centro Social Urbano Niazi Hussni, localizado na Rua 4-b, 70, Cidade
Nova, Rio Clarc™. A referéncia a Semana da Consciéncia Negra se repete

na justificativa para contratagao (Doc. 36, p. 6) e na requisicao de servigos
{Doc. 36, p. 8).

Entretanto, a Origem informa que o objeto contratual, na verdade,
seria a “contratacdo de empresa para realizacao do evento Black June de
2019, ocorrido em 07 e 08 de Setembro de 2019" (Doc. 36, p. 1), consoante
errata, elaborada em 03/03/2020, juntada também ao Doc. 36, p. 15-17.

Sendo assim, conforme as informagdes disponibilizadas pela
Prefeitura, todo o processo de formalizacao da despesa se deu apés a reali-
zacao do evento, sendo vejamos:

o Realizacdo do evento: 07 e 08/09/2019 (Doc. 36, p. 1, 16, 19, 21).

e Requisigao de compra: 07/10/2019, recebida em 11/10/2019 (Doc. 36, p. 5).

e Nota de reserva orcamentaria, empenho e autorizagao de forne-
cimento: 29/10/2019 (Doc. 36, p. 10, 12, 13).

e Comunicagdo da autorizagao ao fornecedor: 01/11/2019 (Doc. 36, p. 14).

o Liquidagdo: 13/11/2019 (Doc. 36, p. 24).

e Ordem de pagamento e pagamento: 29/01/2020 (Doc. 36, p. 23, 28).
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Assim sendo, além da retificagdo do objeto @ao longo do processo, ainda
mais realizada somente em margo de 2020 — quase 6 meses ap6s a alegada
ocorréncia do evento -, a formalizagdo da despesa ocorrida posteriormente a
realizagao do evento indica desrespeito ao Art. 60 da Lei n® 4.320/1964.

Sobre a ordem cronolégica de pagamentos, a Origem, conforme
declaragdo juntada ao Doc. 36, p. 2, se limitou a cilar o texto ja disponivel no
DOM (Doc. 29, p. 9 e Doc. 36, p. 34-35):

A quebra de ordem cronolégica, conforme justificativa apresentada no
proprio “Comunicado de quebra de ordem cronoldgica” publicado na
Edicao n® 1055, de 29 de janeiro de 2020, se justifica “(..) para evitar
prejuizos de ambas as partes, 0 que acarretaria em situagdes insus-
tentaveis diante do compromisso assumido enfre a Prefeitura e a
atragdo contratada, vimos juslilicar, assim, a necessidade de realizar
0 pagamento independente de sua posi¢gao na ordem cronolodgica, por
considerarmos relevantes as razdes de interesse publico”

A genericidade da declaragdao nao nos fornece lastro suficiente
para compreender quais seriam as “situagbes insustentaveis”, tampouco as
“relevantes raz0es de interesse publico” que justificariam a pretericao dos
demais tornecedores, restando, aqui, exemplificado o desatendimento ao
Art. 5% da Lei 8.666/1993, ja comentado no item B.3.3 deste relatdrio.

b. Expediente TC-014683.989.19-8 - Possiveis irregularidades na
aquisicao de agua mineral.

Em atendimento ao despacho do Nobre Julgador, juntado ao
evento 12 do TC-014683.989.19-8, tomamos o citado expediente, referenciado
a este processo, como subsidio para este relatorio.

Concorrente no pregdo daquela compra, informa ter sido
“desclassificado na abertura dos envelopes das propostas pela falta do carimbo
na proposta comercial” durante a sessao de 11/03/2019 (TC-014683.989.19-8,
evento 1.1, p. 1). Apds recurso (TC-014683.989.19-8, evento 1.3, p. 2-6), o
requerente foi convocado para nova etapa de lances, ocorrida em 24/04/2019,
tendo sido desclassificado na etapa de habilitacdo por ter apresentado Balango
Provisério, sem o registro na junta comercial (TC-014683.989.19-8, evento 1.1,
p. 2, evento 1.10, p. 2). Foi interposto novo recurso (TC-014683.989.19-8,
evento 1.8), ndo tendo sido este provido (TC-014683.989.19-8, evento 1.11).
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Em suma, o requerente alega falta de transparéncia e isonomia no processo,
solicitando sua anulagao.

Vale ressaltar que o edital, em seu item 8.1.3.2, é explicito quanto
a exigéncia do Balango patrimonial definitivo, sendo “vedada a sua substituicao
por balancetes ou balang¢os provisorios”. Em nossa andlise, o parecer juridico
elaborado pela Prefeitura (TC-014683.989.19-8, evento 1.10) fundamenta a
negativa de provimento do segundo recurso do requerente (TC-014683.989.19-8,
evento 1.11), restando improcedente o expediente aqui tratado.

c. Recomendac¢des contidas no voto das contas de 2017

Consta, no voto das Contas de 2017 (TC-006884.989.16, evento

175.3, p. 27-28), recomendacao para que a Administragao aprimore seus pro-
cessos de compra:

A Administragao devera atentar a modernas ferramentas de acesso a
aquisicao de bens e servigos, a fim de cumprir o principio da eficién-
cia e da economicidade, desse modo utilizando-se dos sistemas de
pregao eletrénico e da BEC.

(-]

Determino, a margem do parecer, a expedi¢cdo de oficio ao Executivo
Municipal, com recomendagdes para alengao aos seguintes pontos:

(-]

- Adote técnicas disponiveis de tecnologia em favor das despesas e
licitagoes.

Quanto ao tema, a Origem informa que iniciou a utilizagao da
modalidade Pregao Eletrdnico em novembro de 2018. Segue relato sobre a
evolugao do emprego da modalidade eletronica (Doc. 50):

[...] no ano de 2018, foram realizados 43 processos na modalidade de
Pregdo Eletrdnico e 156 na modalidade Pregao Presencial; no exer-
cicio de 2019 foram 76 processos em Pregdo Eletronico e 50 em
Pregéo Presencial e no ano de 2020 até a presente data realizamos
115 processos na modalidade Pregao Eletronico e 29 em Pregao
Presencial.

Sendo assim, a recomendacgdo resta, por ora, atendida.

PERSPECTIVA C: ENSINO
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C.1. APLICAGCAO POR DETERMINAGCAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

Conforme informado ao Sistema Audesp, a despesa educacional
atingiu 29,13 % da receita resultante de impostos, 97,90 % do FUNDEB rece-
bido, sendo 95,51 % na aplicagao com magistério — vide doc. E1, fls. 01 e 02.

O valor diferido de aplicagao do Fundeb — R$. 1.836.812,29, equiva-
lente a 2,10% das receitas (R$.87.655.048,25), como demonstrado na segunda
tabela abaixo, nao foi aplicado até o primeiro trimestre de 2020.

De nossa parte, verificamos o que segue:
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do Estado de Sao Paulo

Unidade Regional de Araras

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS

[R$  509.974.439.49 |
Ajustes da Fiscalizagao [R$ -]
Total de Receitas de Impostos - T.R.\. [ R$ ~509.974.439,49 ]

FUNDEB - RECEITAS
Relengbes R$ 64.544.799 51
Transferéncias recebidas R$ 87.567.744 .02
Receitas de aplicagbes financeiras [R$ 87.304,23 ']
Ajustes da Fiscalizagao [R$ -]
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. [R$  87.655.048,25 |
FUNDEB - DESPESAS
Despesas com Magistério [R$ 83.721.772,06 |
Outros ajusies da Fiscalizacao (60%) [-R$ 885.572.49 |
Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) [Rs 82.836.199,57 [ 94,50%
Demais Despesas [R$ 2.096.463.90 |
Oulros ajustes da Fiscalizacio (40%) [-R$ 86.849.48 |
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) R$ 2.009.614,42 2,29%
Total apticado no FUNDEB R$ 84.845.813,99 96,80%
DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGCAQ
Educagdo Basica (exceto FUNDEB) FR$ 83.999.864 .86 ]
Acréscimo: FUNDEB retido [R$  64.544.799,51 |
Dedugdo: Ganhos de aplicagdes flinanceiras [ R$ - —|
Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno [R$ - ]
Aplicagdo apurada até o dia 31.12, 2019 [R$ 148544.664,37 | 29,13%
Acréscimo: FUNDEB: retencao até 5%:  [R$ - Japlic.no 1?uim.de 2020 [N§ -]
Dedugio: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 31.01. 2020 [-R% 13.813.300,55 ]
Qutros ajustes da Fiscalizagdo - Recursos Préprios -R$ 4.751.348 .35
Aplicagao final na Educac¢do Basica R$ 129.980.015,47 25,49%
PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO

Receita Prevista Realizada [[R$ 523.368.500,00 |
Despesa Fixada Atualizada [R%  141.254.984.70 |
indice Apurado [ 26,99%]

(i} Dados originais de calculo da aplicagao conforme fls. 01/02 do doc. E1;

(i) Dados dos ajustes pela Fiscalizag&o conforme titulo 'Ajustes da Fiscalizagdo’, mais abaixo, neste

mesmo item;

Conforme apurado pela Fiscalizagao, ja computada as glosas, o
Municipio aplicou 25,49%, cumprindo o art. 212 da Constituigdo Federal.
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Aplicagao do FUNDEB residual alé 31.03 do exercicio seguinte: 2020 7

Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos | R$ 509.974.439.49
Retengdes ao FUNDEB [R$ 64.544.799,51
Receilas de lransleréncias do FUNDEB sem rendimentos financeiros [R$ 87.567.744,02
Receilas de aplicagdes financeiras [ R$ 87.304,23
Despesas com recursos do FUNDEB [ R$ 85.818.235.96
Saldo FUNDEB para aplicagao no 12 trimestre de: 2020 | R$ 1.836.812,29
Maximo de até 5% do FUNDEB acrescentavel aos 25%(art. 212, CF) [ R$

Empenho e pagamento com FUNDEB residual feilos no primeiro lrimestre de 2020 [ R$

Saldo do FUNDEB residual nio empenhado e pago até o pnmeiro trimestre de 2020 [ R$ 1.836.812,29

Dados extraidos do Sistema Audesp conforme fls. 01/03 do Doc. E1

Conforme demonstrado as fls. 03 do antes mencionado Doc. E1,
o valor diferido do Fundeb, R$.1.836.812,29, somente foi objeto de empenho

em 17.04.20, sob o numerc 3070, com liquidagdes e pagamentos em abril,
maio e junho de 2020.

No exercicio em exame foi aplicado 97,90% do FUNDEB rece-
bido, observando o percentual minimo de 95%. Porém, constatamos a nao
utilizagdo da parcela diferida no 12 trimestre do exercicio seguinte, nao se aten-
dendo ao § 22 do art. 21 da Lei Federal n® 11.494, de 20 de junho de 2007.

Esse percentual de aplicagao do Fundeb (97,90%) nao considera
as glosas. Se consideradas, a aplicagao se reduz a 96,80%.

Demais disso, apos os ajustes efetuados pela Fiscalizacéo, verifi-
camos que relativamente ao FUNDEB, empregou o Municipio 94,50% na
remuneracao dos profissionais do magistério da Educagao Basica, dando
cumprimento ao art. 60, Xli, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

Com base no art. 59, § 12, V, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
foi o Municipio alertado tempestivamente, por 04 vezes, sobre possivel nao

atendimento dos minimos constitucionais e legais da Educacao (doc. 04,
fls. 02,04, 07 e 13).

A Fiscalizacdo identificou valores despendidos com inalivos do
magistério incluidos nos minimos constitucionais do Ensino, na seguinte
conformidade: empenhos 1119, 6407 e 6860, de janeiro e dezembro de 2019,
totalizando R$.4.490.198,35 para pagamento de complementagoes de aposen-
tadorias, com cédigo de aplicagdo ‘220 - Ensino Fundamental - Recursos
Especificos’ —doc. E1, fls. 04.

AJUSTES DA FISCALIZACAO
38

94

rd1o

2 0 swoul 8 JeHBIp 0lUBWNO0P JBPIEA, YUY - g n0B

5110 OAINDIE O 13A NOf8 BINJ2LISSE 1G0S Se0dewopul

0Od ILNIWTIYLIOIQ OQVYNISSY OLNINW

N20Q 34 vIdOO

U 2$s89aJe Jeul

p
1

‘ds°80)0859204d-8// 0}
301y OINOLNY OVOr -4

Nd9-ZVIS-0MHA-Z :0lusWNo0p op 051po ; ) '
1810 eled 'dS‘E!C)L’e pWAISIS "HYINOV YSNOS [TODIN OIAYS '0DHVINYD YHOOH VA AVM

e
|



Unidade Regional de Araras
UR-10

Inclusées [2019] | REC. PROPRIOS | FUNDEB 60% | FUNDEB 40%

Total das inclusdes R$ . R$ - R$ .
Exclusdes 12019]

Cancelamento de Restos a Pagar R$ 261.150,00 R$ 13.494,61

Pessoal: desvio de fungao (salario/encargos)

Despesas com Ensino Médio

Despesas com Ensino Superior

Despesas ndo amparadas pelo art. 70, LDB R$ 4.490.198.,35

RP Préprios ndo pagos até 31.01 de (2020 R$ 13.813.300,55

RP Fundeb nao pagos até 31.03de  |2020 R$ 885.572,49 | R$ 73.354,87

Qutras

Total das exclusdes R$ 18.564.648,90 | R$ 885.572,49 | R$ 86.849,48

Total dos ajustes:Inclusbes — Exclusdes [ R$ 18.564.648,90 | R 885.572,49 [ R¢ 86.849.48

Informacdes adicionais

R P Préprios pagos entre 01.02. 2020 e a inspegao|{ R$ 1.091.363,19

Saldo de RP Proprios n&o quitados até a inspegao R$ 12.721.937.36

R P Fundeb pagos entre 01.04. 2020 e a inspegao R$ - R$ -

Saldo de RP Fundeb nao quitados alé a inspegao R$ 885.572,49 | R$ 62.267,04

(i) dados das informagdes adicionais do Fundeb 60% e 40% conforme doc. E1, fls. 20, dala base

31.10.20;

(i) o saldo de Restos a Pagar do Fundeb 40% foi reduzido, porém néo devido a pagamenlos, mas sim a

cancelamento parcial do saldo exislenle em 31.03.20 :

(i) Restos de recurso proprios pagos entre 01.02.20 e a inspecao calculado pela diferenga entre 0 acumu-
fado de pagamentos em 31.10.20 — R$.6.796.937,15 —, e 0 acumulado em 31.01.20 (R$.5.705.573,96) —
vide doc. E1, fls. 21/240 e 09/12, em especial as ils. 24 e 12, respeclivamente).

AJUSTES: DESPESAS COM FUNDEB - 60%

v Restos a Pagar nao pagos até 31.03.20: empenhos n®. 2009,
1277 e 1279, o primeiro referente a vencimentos e salarios, 0s
demais dois a cota patronal do pessoal ativo devida ao RPPS,
nos respectivos valores de R$.5.917,93; R$.521.801,71 e
R$.357.852,85 — vide doc. E1, fls. 05 e 06;

AJUSTES: DESPESAS COM FUNDEB - 40%

v Cancelamento de Restos a Pagar: empenho n°. 875, referente a
consumo de energia elétrica, por R$.13.494,61 — vide doc ET,

fls. 05 e 06;

v Restos a Pagar nao pagos até 31.03.20: restante do valor desse
empenho n°. 875, R$.11.087,83; mais R$.62.267,04 do empenho
n® 1278, referente a cota patronal do pessoal ativo devida ao
RPPS — vide doc. E1, fis. 05 e 06;

AJUSTES: DESPESAS COM RECURSOS PROPRIOS
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v Cancelamento de Restos a Pagar: empenho n°. 5365, 3087,
3966, 1858, 5364, 5503 e 5504; respectivos valores de R$.2.458,60:
R$.99.702,85; R$.4.078,00; R$.7.498,78; R$.3.650,00; R$.60.498,79
e R$.83.262,98; cddigos de aplicacao ‘212 - Educacgao Infantil —
Creche’ / Total ‘213 - Educacéo Infantil - Pré-Escola’ / ‘220 - Ensino
Fundamental - Recursos Especificos’ — vide doc E1, fls. 09/12%,

v Despesas nao amparadas pela LDB referente as complemen-
tacOes de aposentadoria comentadas no paragrafo logo anterior

ao titulo *Ajustes da Fiscaliza¢ao’, acima do demonstrativo ante-
rior;

v" Do total inscrito em Restos a Pagar Processados com recursos
proprios, apurado no balancete da despesa da Educagéo por
R$.19.518.874,51 (doc. E1, fls. 07/08, em especial a fl. 08); até
31.01.20 foram pagos R$.5.705.573,96 (doc. E1, fls. 09/12).
Assim, em 31.01.20, bhavia saldo daqueles restos de
R$.13.813.300,55.

Ressalte-se que os valores informados pela Origem ao Sistema
Audesp apresentam divergéncia. O saldo inscrito apurado pelas
informagdes de Restos a Pagar é de somente R$.12.879.023,84
(doc. E1, fls. 09/12, em especial a fl. 12), R$.6.362.018,54
menor do que o apurado naguele balancete.

Com base nos dados informados ao IEG-M, constatamos demanda
nao atendida no seguinte nivel:

NiVEL DEM\f/:“é’:SPOR OFERTA DE VAGAS | RESULTADO
Ens. Infantil (Creche) 5.209 4113 -21,04%

(i) Dados do Ensino Infantil conforme respostas as questoes 1.20, 1.21 e 1.22 do i-Educ;

() Dados da Pré escola e Ensino Fundamental (anos iniciais e finais) de acordo com as questdes 2.19, 2.20,
2.21,3.25,3.26,3.27, 4.24, 4 25 e 4.26, nao havendo demanda néo atendidas nesses niveis de ensino.

Como comentado na alinea 'a’ do préximo item — C.2 -, ha defi-

ciéncia de vagas para as creches, conforme relacao disponivel no Portal da
Educacao.

O Municipio criou lista de espera publica para atendimento de crian-
¢as em idade de creche - hilp://www.educacaorc.com.br/?r=site/ -, com norma-

30 x . - - ) -
Nao considerando a inscricdo de Restos a Pagar nao Processados por R$.0.21, por irrelevancia

40

IVLIDIQ OQYNISSY OLNIWND0QA 30 VIdOO

d-a/7:dpy assaoe [eulBlIo oAINDIE 0 J3A NO/3 BINIBUISSE 3UG0S sa0deuLIoUI
¥ OVOr "d0d 3LNIN

rdano

- - - -7 :0UBWNICp op 0BIPOa 0 AuLoI @ [BHBIP OJUSWINDOP JEPIEA, YUl - 1g°'A0D ds 8010853001
bR AN OIAYS ‘0D9VINYD YHOOH VA AYMOAIY OINOLN

19100 2184 "dSIDL-8 BWAISIS HVINOY YSNOS ITOJIN

o)
W


http://htlp://www.educacaorc.com.br/?r=sitel

< ;1.‘ E
b g

\ . , Sy O
ol Unidade Regional de Araras &-,*/Jf)@j(, :
G A
N Trib UR-10 Rt Lo
© 7 do Estado de Sao Paule )

tizacdo pela Portaria SME n® 04, de 17.04.19 - hitp://www.educacaorc.com.br/
media/biblioteca/7005455/Portaria%20 SME %20NY%C2%BA%2004%20de%
2017042019.pdf (questdes 1.19 e 1.19.1).

Entretanto, consulta a referido sitio eletronico demonstra que nao ha
opcao de consulta a lista geral, somente por unidade escolar (U.E.), dificultando
visdo geral da totalidade de deficiéncia de vagas, senao, vejamos copias da tela

de consulta aquele link, opcao ‘Lisla de Espera’ - htip//www.educacaorc.com.br/
?r=demandaescolar:
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Declara, ainda, aquela secretaria da educacao, em declaragao
atualizada, que se encontram em construcao 5 novas creches (doc. E2, fls. 01/03).

Por derradeiro, quanto a determinagao no voto do Parecer das
contas de 2016, examinando o balancete da despesa (doc. E1, fls. 07), bem
como os empenhos de 2019, nédo identificamos a aplicagao de recursos do
Fundeb, R$.909.505,11, referentes a complementacdes de aposentadorias,

Lista de Cupera 1020

- Selecione o

Cducagho Infantil - 52

Educ agao infantil -

EdLeagdu doanti . M2

Educagdo Inlanin - (MNF 1
Ediicatan Infantil - INF 2
Edticagdo Especial
Enstnn Fundamenty |
Ensino Fundamenty it

Educngdo de 10v2ns ¢ Adultas !

objeto de glosa da Fiscalizagao naquele exercicio.
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Considerando ainda nao haver transitado em julgado tal Parecer,

ainda resta prazo a Origem, pois aquela deliberacio aplicar-se-a até o exerci-
cio posterior a decisao em definitivo.

c.2.

IEG-M - I-EDUC - indice B

O resultado preliminar deste componente tematico havia sido ‘B -

Efetiva’, apurado com base nas respostas fornecidas pela Fiscalizada, nao

computando as verificagdes junto a Origem e eventuais ajustes devido a vali-
dacoes.

A seguir pontuamos questdoes com ocorréncias verificadas pela

Fiscalizagao e validadas, algumas com retificagdes:

a.

questoes 1.20, 1.21 e 1.22 - vagas em creche (metas 1 do PNE e 4.2
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU®T): como detalhado
acima, no item anterior;

questao 5 — Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB (Lei
Complementar Bandeirante 1.257/15 e seu requlamento, Decreto Estadual
Bandeirante 63.911/18, e meta 4.a dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU*?): somente uma das 69 unidades escolares possuii
dito auto de vistoria.

Agrava a situacado, Agao Civil Publica n? 1001684-72.2017.8.26.0510,
proposta pelo Parguet Estadual com a finalidade de regularizar os AVCBs
dos prédios escolares municipais em 2 anos, com suspensao por 9 meses,
a partir de junho de 2020, desse prazo de execugao — fls. 04/12, doc. E2.

questdo 5 — quadra poliesportiva (Estratégias 2.13, 6.3, 6.9 e 7.18 do
Plano Nacional de Educagdo - PNE, Lei Federal 13.005/14, Parecer 08/10
do Conselho Nacional de Educag¢do - CNE, artigo 4.3.3 e meta 4.a dos

Vide doc. 24.
Vide doc. 24.
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Objetivos de Desenvolvimento Sustentével da ONU®): apenas 11, dos 26
estabelecimentos que oferecem Anos Iniciais do Ensino Fundamental -
1% ao 5% ano -, questdo 3.15 do i-Educ), possuiam quadra poliesportiva
coberta com as dimensdes minimas requeridas (18m x 30m);

questao 5 — reparos em unidades escolares (meta 4.a dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU*): a Origem informou que todos os

estabelecimentos das rede municipal de ensino necessitavam de reparos
no encerramento do exercicio;

questao 1.6 — professores temporarios (Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo - LDB (Lei 9.394/96), artigo 85, estratégia 18.1 da Meta 18 do
Plano Nacional de Educacdo - PNE (Lei 13.005/14), Parecer 09/09 do
Conselho Nacional de Educagéo - CNE e meta 4.c dos Objetivos de Desen-
volvimento Sustentével da ONUP: 11,34% dos professores atuando nas
creches eram temporarios — 38 professores nessa condicdo de tempo-
ralidade em relagao aos 297 efetivos.

Havendo, inclusive, o risco de ocorrer o prescrito no artigo 85 da LDB,
podendo qualquer cidadao habilitado com a titulagdo propria exigir
concurso publico para cargo de docente caso haja de instituicao plblica

de ensino que estiver sendo ocupado por professores ndo concursados
por mais de seis anos.

f. questoes 2.24 e 3.34 — Educacao Integral (meta n? 6 do PNE):

v apenas 600 alunos da pré escola, dos 4061 matriculados (ques-
tdo 2.21), ou seja, 14,77 % do total concluiram o ano letivo em
periodo integral no exercicio, abaixo da meta de 25% estipula-
da naquele Plano Nacional de Educacgao;

v" nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1% ao 5° ano), menos
ainda, 8,88 % do total de matriculados - 9.389, conforme ques-
tao 3.27 -, ou seja, 834 alunos;

v das 26 unidades de Ensino Fundamental - Anos iniciais (ques-
tdo 3.14), apenas 46,15 %, ou seja, 12 delas, ofereceram turmas
em tempo integral, abaixo, portanto, da meta de 50% do j& mencio-
nado PNE;

33

34

-

Vide doc. 24.
Vide doc. 24.

Vide doc. 24.
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h.

Unidade Regional de Araras ,:Mfﬁﬂb
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questdo 3.2 — laboratorio de informatica (meta 6 do PNE, Parecer 08/10
do CNE, artigo 4.3.3. e meta 4.a dos Objetivos de Desenvolvimento Susten-
tavel da ONU’®): 60% das 26 unidades do Ensino Fundamental - Anos
Iniciais possuiam salas de informatica com computadores para alunos®.

Este assunto foi objeto de estudo do Banco Interamericanos de Desen-
volvimento — BID, ‘Infraestructura Escolar y Aprendizajes en la Educacion
Basica Latinoamericana: Un analisis a partir del SERCE*, em 20086,
havendo concluido que a melhoria da infraestrutura das escolas, acres-
centando, por exemplo, uma biblioteca, um laboratério de ciéncias ou uma
sala de informatica, ajudaria a reduzir a defasagem académica em relagao
as escolas mais bem equipadas;

questoes 3.20 e 4.19 — uniformes escolares (metas propostas pelos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel nos 17.18 e 4.1, estabelecidos
pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU*), sendo seu uso boa
pratica que traz os seguintes beneficios:

o seguranga para identificacao dos alunos, evitando que outras
pessoas se infiltrem no meio escolar, possibilitando a identificar
discentes em possiveis situagdes de perigo na rua e contribuindo
para evitar a evasao escolar;

o economia ao eliminar a necessidade de compra e uso de outras
roupas, evitando também o consumismo, disputa de status e situa-
coes discriminatorias que ensejam o bullying, pois é igual para todos:

o incentiva o respeito as normas e disciplina determinadas pela Escola;

o foca a atencao no aprendizado, eliminando outras consideracoes,
enfatizando fazerem todos parte do grupo com interesse comum
na aprendizagem.

A Secretaria de Educacdo alegou, quando da fiscalizagao das contas de
2018, que a questio é incongruente com a Deliberagao TCA-35186/026/08
deste E. Tribunal — dispondo sobre a impossibilidade legal da inclusao de
despesas com uniformes escolares nos minimos obrigatérios do Ensino.
Enfatiza, também, que “ndo € condi¢éo obrigatdria para 0 acesso e a perma-
néncia dos estudantes nas escolas municipais” (sic) — TC 004641.989.18,
evento 75.43, fls. 27;

Vide doc. 24.
Em julho j& eram 8 das 26 escolas, passando a 69%.

Vide doc. 24.
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i. questoes 4.20 e 4.21 — avaliacao do rendimento escolar (metas n° 7 do
PNE, em especial suas Estratégias 4 e 5, bem como a meta 4.1 dos Obje-
tivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU*): a Origem respondeu
que nao aplicou avaliagado de rendimento escolar propria nos Anos Finais
do Ensino Fundamental, nem participou da Prova Brasil/SAEB.

Entretanto, nao restou esclarecido, para este exercicio de 2019, se houve
avaliagdes trimestrais pelas escolas e a Prova Brasil, Provinha Brasil e ANA,
como no exercicio anterior - TC 004641.989.18, evento 75.45;

C.3. Educacao — Obras Paralisadas

OBRAS PARALISADAS

Valor inicial [ Valor total T Data da
TC do Contrato pago Contratada parali- Descrigao da obra
(R$) (R$) sagao_
Wisdom — Cons- consirugdo da Unidade Escolar
prejudicado | 3.192.427,00| 3.879.698,69| trulora e Monta- | 16.12.16 | 'Sueli Aparecida Marin' e de
‘L | ___gem Ltda. quadra poliesportiva coberta.
SJK Construtora construgao de 03 salas de aulas,
024742.989.19| 258.654,38 86.540.34 24.10.11 |02 sanilarios e varanda na EM
Lida. - EPP )
r. Paulo Koelle.

Disponivel em: https:/paineldeobras.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3AQbra’%3?
painel_ohras.wedi/generatedConlent?userid=-anony&password=zero. Acesso em: 17.nov.2020.

Em relacdo ao primeiro contrato citado, a Origem fornece infor-
macbes complementares: contrato 141/11, oriundo do Edital 101/11, vigéncia
inicial de 11 meses, cerca de cinco anos depois a obra foi abandonada, sendo
lavrado, de forma amigavel, o Termo de Rescisao Contratual n® 251/2016.

Constatamos inobservancia ao art. 45 da Lei de Responsabi-
lidade Fiscal, tendo em vista que a Secretaria de Educacao, como comentado no
item C.1, logo apos o titulo ‘Ajustes: Despesas com Recursos Proprios’ deste
reporte, noticia obras de 5 novas unidades escolares em andamento no exer-
cicio em exame para suprir a deficiéncia de vagas em creches, nao havendo
conclusao das duas obras supra mencionadas.

Vale ressaltar dados complementares trazidos em recente decla-
racao da Secretaria de Educacgao (doc. E3):

3
9 Vide doc. 02.
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v' prescreveu o direito de a Municipalidade questionar juridicamente
a Projetista por falhas no desenvolvimento do projeto executivo da

Unidade Escolar ‘Sueli Aparecida Marin’ e de quadra poliesportiva
coberta (fls. 01/05).

Através da Lei Municipal 5.364, de 16.12.19, sem que haja maiores
esclarecimentos?, a ‘obra’ foi doada & entidade do Terceiro Setor,
sediada no Municipio de Sao José do Rio preto, a mais de 250 km
de Rio Claro (fls.08/09);

v" em 07.11.20 foi lancado o edital da Tomada de Prego 22/20 a fim
de contratar de empresa de engenharia na area de construcao

civil, para retomada da obra de expansao da E. M. Dr. Paulo Koelle
(fls. 06/07).

A data de abertura dos envelopes estava fixada para 08.12.20. O
setor de engenharia da Secretaria estimou o correspondente custo
em R$.398.097,18 - 1,5 vezes o valor original (R$. 258.654,38) .

C.4. Educacao - Fiscalizag6es Ordenadas

Fiscaliza¢do Ordenada n® 01 de 28 de fevereiro de 2019.

Tema Fornecimento de Material, Livros e Uniforme Escolar
Juntada TC 4982989196, evento 9.

irregularidades remanescentes: nihif

() Questdesdo 1.17,2.16,3.18 ¢ 4.17 do i-Educ:
“Nao trabalhamos com kit escolar padrao (...), fornecemos alguns materiais
basicos para alunos carentes, somente.”

*O kit escolar permanece no almoxarifado da escola e & retirado no momento
do uso pelos alunos.”

(i) Vide questdes do 1.18, 1.18.1, 7, 2.17, 2.17.1, 3.19, 3.19.1, 4.18 e 4.18.1 do i-Educ quanto
aos livros escolares:

Fiscalizagdes Ordenadas n°® 04 de 28 de maio e 08 de 31 de outubro de 2019.
Tema o Merenda
Juntadas TC 012978.989.19, evenlos 7 e 39 '
.. ndo havia AVCB — Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros;
frregularidades remanescentes: .. n&o havia alvard ou licenga dc funcionamento da Vigilancia
Sanitaria.

Nao logramos localizar no silio elelrénico da Edilidade o clarense - hitps:/www.noclaro sp leg.br/ -, nem o texto
da lei, menos ainda o correspondente projeto de let e respectivas juslificativas
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