Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo
ORDEM DO DIA N° 025/2022
SESSAO ORDINARIA
27/06/2022 (SEGUNDA-FEIRA) - 17:30 HORAS

1 - 22 Discussdo do PROJETO DE LE| N° 050/2022 - PREFEITO MUNICIPAL - Dispbe sobre as
Diretrizes Orgamentarias para o exercicio financeiro de 2023 e da outras providéncias (o contetdo do
referido Projeto, encontra-se publicado na integra no site da Camara Municipal de Rio Claro -
https://www.rioclaro.sp.leg.br). Processo n® 16035.

2 - 12 Discussdo do PROJETO DE LEI N° 151/2021 - PREFEITO MUNICIPAL - Desafeta 02 areas de
terreno, para interligagdao das Avenidas 7-JW e 9-JW, no "Novo Jardim Wenzel". Parecer Juridico n°
151/2021 - pela legalidade. Parecer da Comissdao de Constituicdo e Justica n® 112/2021 - pela
legalidade. Parecer da Comissdo de Administragdo Publica n® 124/2021 - pela aprovag¢do. Parecer da
Comissdo de Politicas Publicas n® 127/2021 - pela aprovacao. Parecer da Comissdo de Defesa dos
Direitos da Pessoa Humana n° 117/2021 - pela aprovagéo. Parecer da Comissao de Acompanhamento
da Execugdo Orgamentaria e Finangas n° 010/2022 - pela aprovagdo. Processo n°® 15861.

3 - 12 Discussdo do PROJETO DE LEl N° 188/2021 - SERGIO MONTENEGRO CARNEVALE,
ALESSANDRO SONEGO DE ALMEIDA E HERNANI ALBERTO MONACO LEONHARDT - Institui o
Programa de Cinoterapia no Municipio de Rio Claro, e da outras providéncias. Parecer Juridico n°
188/2021 - pela legalidade. Parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica n° 150/2021 - pela
legalidade. Parecer da Comissédo de Administragdo Publica n® 176/2021 - pela aprovacao. Parecer da
Comissao de Politicas Publicas n° 037/2022 - pela aprovagado. Parecer da Comissdo de Defesa dos
Direitos da Pessoa Humana n° 040/2022 - pela aprovagdo. Parecer da Comissdo de Defesa dos
Animais n° 003/2022 - pela aprovagdo. Parecer da Comissdo de Planejamento, Desenvolvimento
Urbano, Politica Urbana, Rural e Meio-Ambiente n°® 011/2022 - pela aprovagao. Parecer da Comisséo

de Acompanhamento da Execu¢do Orcamentaria e Finangas n° 055/2022 - pela aprovagao. Processo
n°® 15905.

4 - Discusséo e Votagao Unica do PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 015/2022 - COMISSAO
DE ACOMPANHAMENTO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA E FINANCAS - Dispée sobre as contas
da Prefeitura Municipal de Rio Claro, referente ao exercicio de 2019. Parecer da Comissdo de
Acompanhamento da Execugdo Or¢camentaria e Finangas n°® 052/2022 - pela deliberagdo do Plenario.

Parecer Juridico - pela legalidade. Parecer da Comissao de Constituicao e Justica n° 067/2022 - pela
deliberagao do Plenario. Processo n® 16066.

PROJETOS COM PEDIDO DE VISTA PARA DELIBERACAO DO PLENARIO:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 09/2021 - PAULO MARCOS GUEDES - Concede a
"Medalha Post Mortem" aos familiares de "Erni Bortolozi", que em vida se destacou por relevantes
servigos prestados a comunidade Rio-Clarense.

PROJETO DE LEI N° 150/2021 - HERNANI ALBERTO MONACO LEONHARDT E GERALDO LUIS
DE MORAES - Denomina de "Passarela do Samba Ney Pignataro Fina", o trecho do canteiro central da
Avenida Brasil localizado entre as Avenidas M-25 e M-33.
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PROJETO DE LEI N° 050/2022

PROCESSO N° 16035 22 DISCUSSAO

A CAMARA MUNICIPAL DE RIO CLARO,
delibera o seguinte

PROJETO DE LEI

(Dispde sobre as Diretrizes Orgamentarias para o exercicio financeiro de 2023 e da
outras providéncias).

CAPITULO
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 1° - Fica estabelecido, para a elaboragao do Orgamento do Municipio, relativo ao
exercicio financeiro de 2023, as Diretrizes Gerais de que trata este capitulo, os principios
estabelecidos na Constituigdo Federal, na Constituicdo Estadual no que couber, na Lei Federal
n® 4320 de 17 de margo de 1964 e suas atualizagdes, na Lei Complementar n° 101, de 04 de

maio de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal e na Lei Organica do Municipio de Rio
Claro/SP.

Art. 2° - A estrutura orgamentaria que servird de base para a elaboragéo do orgamento

programa para o proéximo exercicio devera obedecer as disposi¢cdes constantes dos ANEXOS
contidos no Plano Plurianual.

Art. 3° - As unidades orgamentdrias, quando da elaboragao de suas propostas parciais,

deverao atender a estrutura orgamentaria e as determinagdes emanadas pelos setores
competentes da area.

Art. 4° - A proposta orgamentaria, que nao contera dispositivo estranho a previsao da
receita e a fixacdo da despesa, em face da Constituigdo Federal e da Lei de Responsabilidade
Fiscal, atenderdo a um processo de planejamento permanente, a descentralizagdo, a
participagao comunitaria, contera "reserva de contingéncia", em montante maximo equivalente
ao limite de 3% da receita corrente liquida prevista para o exercicio de 2023, a fim de atender a
passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, nos termos do
paragrafo 3° do artigo 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Paragrafo Unico - Caso n3o ocorra a realizagéo dos riscos indicados no caput, a reserva

de contingéncia podera ser utilizada para atender a abertura de créditos adicionais
suplementares e especiais.

Art. 5° - Esta Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2023, que abrange o
orgamento fiscal referente aos Poderes Executivo e Legislativo, seus Fundos, Entidades da
Administragdo Indireta, e 0 orgamento da Seguridade Social, abrangendo a Saude, a
Previdéncia, a Assisténcia Social, € composta pelas seguintes tabelas:

Tabela 1 - Metas Anuais;

Tabela 2 - Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior;
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Tabela 3 - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores;
Tabela 4 - Evolugéo do Patriménio Liquido;
Tabela 5 - Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a Alienagado de Ativos;

Tabela 6 - Avaliagédo da Situagao Financeira e Atuarial do RPPS:

Tabela 6.1 - Projegao Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores - Plano
Previdenciario;

Tabela 6.2 - Projegdo Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores - Plano
Financeiro;

Tabela 7 - Estimativa e Compensacao da Rentncia de Receita;
Tabela 8 - Margem de Expansao das Despesas Obrigatdrias de Carater Continuado.

Paragrafo Unico - Os programas e agdes governamentais, com seus objetivos e metas,

priorizados para o exercicio serdo aqueles estabelecidos no Anexo de Metas e Prioridades
para 2023.

Art. 6° - Até o dia 31/07/2022, o Poder Executivo, por meio de sua Secretaria de

Economia e Finangas, deixara a disposicdo de todos os 6rgaos da administragao direta e
indireta do Municipio, a estimativa da receita corrente liquida.

§ 1° - Todos os érgaos, autarquias, fundos e demais entidades da administragao direta e

indireta do Municipio deverao formalizar os seus respectivos programas de trabalho de acordo

com os preceitos constantes da Lei Federal n® 4.320/64, da Lei Complementar 101/00 e desta
Lei.

§ 2° - As programagdes elaboradas nos termos do §1° deste artigo deverdao ser

entregues na Secretaria Municipal de Financas e Orgamento até o dia 31/07/2022 para analise,
compatibilizagéo e consolidagao do Orgamento.

Art. 7° - A Lei Or¢amentaria dispensara, na fixacdo da despesa e na estimativa da
receita, atengc&o aos principios de:

| - Prioridade de investimentos nas areas sociais;
Il - Austeridade na gestédo dos recursos publicos;

Il - Modernizagao na agdo governamental e;

IV - Principio do equilibrio orgamentario, tanto na previsdo como na execugao orgamentaria.

Art. 8° - Os programas financiados com recursos do orgamento deverdo ser avaliados
mensalmente e serem objeto de incorporacao clara de seus custos.
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Art. 9° - O sistema de avaliagdo e controle de custos tera como objetivos auxiliar no

gerenciamento dos gastos e oferecer informagdes para a tomada de decisdes na
administragéo.

CAPITULO Il
DAS METAS FISCAIS

Art. 10 - A proposta orgamentaria anual atendera as diretrizes gerais e os principios da

unidade, universalidade e anualidade, ndo podendo o montante das despesas fixadas
excederem a previsao da receita para o exercicio.

Art. 11 - As receitas e despesas serdo orgadas no orgamento programa para 2023, em
conformidade com os anexos de Metas Fiscais.

§ 1° - Os valores estipulados para 2023 poderado ser aumentados ou reduzidos, quando

da elaboragdo da proposta orcamentaria, a ser enviada ao Poder Legislativo até 30 de
setembro de 2022.

§ 2° - Nenhum compromisso sera assumido sem que exista dotagdo orgamentaria e
recursos suficientes para atender a despesa e se esta extrapolar o exercicio financeiro, devera
haver previsdo de continuidade no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orgamentérias.

Art. 12 - O Poder Executivo é autorizado, nos termos da Constituicao Federal e da Lei
Complementar n® 101 de 04/05/2000, a:

| - Realizar operagdes de crédito por antecipacdo da receita orgamentaria, nos termos da
legislagé@o em vigor;

Il - Contingenciar parte das dotagdes orgamentarias, quando a evolugdo da receita
comprometer os resultados previstos.

Il - Conceder a Orgaos Federais e Estaduais localizados no Municipio, de acordo com as

disponibilidades financeiras, ajuda para atividades de sua manutengdo mediante convénio ou
qualquer outra forma de ajuste.

IV - Firmar parcerias, mediante Convénio, ou Contrato de Gestao com Entidades Filantropicas
ou Pessoas Juridicas de Direito Privado sem fins lucrativos, voltadas para areas do Ensino,

Pesquisa Cientifica, Desenvolvimento Tecnologico, Protegao e Preservagdo do Meio Ambiente,
Cultura, Esporte, Lazer e Salde.

Art. 13 - Fica o Poder Executivo autorizado, nos termos do art. 167, inciso VI da
Constituicdo Federal, a realizar transposicoes, remanejamentos e transferéncias de uma

categoria de programagao para outra ou de um 6rgdo orgamentario para outro, até o limite de
20% da despesa inicialmente fixada.

Art. 14 - Para atender o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, o Poder Executivo
se incumbira de:

| - Estabelecer programagao financeira e cronograma de execu¢do mensal de desembolso;
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It - Publicar até 30 dias ap6s o encerramento de cada bimestre, relatério resumido da execugao
orgamentaria;

Paragrafo Unico - Se verificando ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita
podera ndo comportar 0 cumprimento das metas de resultado primario ou nominal sera
providenciada a limitagdo de empenhos, e movimentagdo financeira nos montantes
necessarios ao restabelecimento do equilibrio orgamentario, segundo os seguintes critérios:

a) Limitagao dos empenhos relativos aos investimentos;

b) Limitacao dos empenhos relativos ao custeio.

Il - Ao final de cada quadrimestre, o Poder Executivo emitira Relatério de Gestédo Fiscal,

avaliando o cumprimento das Metas Fiscais, em audiéncia publica, perante a Camara de
Vereadores;

IV - O Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias, Orgamento Anual, Prestagdo de
Contas e Parecer do Tribunal de Contas de Sao Paulo, serdo amplamente divulgados, inclusive
via internet, e ficara a disposi¢do da comunidade;

V - O desembolso dos recursos financeiros consighados a Camara Municipal sera feito até o
dia 20 de cada més, sob a forma de duocdécimos, ou de comum acordo entre os Poderes.

Art. 15 - Com vistas ao cumprimento do disposto no artigo 16 da LC 101/00, considera-
se despesa irrelevante aquelas previstas nos incisos | e Il do artigo 75 da Lei 14.133/2021.

CAPITULO Il
DO ORCAMENTO FISCAL

Art. 16 - O Orgamento Fiscal abrangera o Poder Executivo e as Entidades da
Administragéo Direta e Indireta, e serao elaborados obedecendo as classificagdes integrantes
da Lei Federal n°® 4320 de 17 de margo de 1964, e da Portaria 42, de 14 de abril de 1999, do

Ministério de Orgamento e Gestdo, bem como as demais, até a presente data, pelo Tesouro
Nacionali.

Art. 17 - Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, §1°, I, da Constituicao
Federal, ficam autorizadas as concessoées de quaisquer vantagens, aumentos de remuneragao,
criagao de cargos, empregos e fungbes, alteragbes da estrutura de carreiras, bem como
admissdes ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo, constantes de anexo especifico do
projeto de Lei Orgamentaria, observado o limite prudencial disposto no art. 22, paragrafo tnico,
da Lei Complementar Federal n® 101, de 05 de maio de 2000.

§ 1° - Os aumentos de que trata este artigo somente poderao ocorrer se houver:

| - prévia dotagdo orgamentaria suficiente para atender as projegdes de despesa de pessoal e
aos acréscimos dela decorrentes;

Il - lei especifica para as hipéteses prevista no caput deste artigo;

Il - observancia da legislagao vigente no caso do caput deste artigo.
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§ 2° - A administrag&o publica direta e indireta podera fazer a reviséo geral anual dos
subsidios e da remuneragéo dos agentes publicos sem distingao de indices.

§ 3° - No caso do Poder Legislativo, deverdo ser obedecidos, adicionalmente, os limites
fixados nos artigos 29 e 29-A da Constituicdo Federal.

Art. 18 - Na hipotese de ser atingido o limite prudencial de que trata o artigo 22 da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, a manutengao de horas extras somente podera
ocorrer nos casos de calamidade publica, na execugao de programas emergenciais de salde

publica ou em situagdes de extrema gravidade, devidamente reconhecida por decreto do Chefe
do Executivo.

CAPITULO IV ) ]
DAS PROPOSTAS DE ALTERAGAO NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Art. 19 - O Poder Executivo poderd encaminhar ao Poder Legislativo, projeto de Lei
dispondo sobre alteragdes no sistema tributario municipal, e em especial sobre:

| - Atualizagédo do mapa de valores do Municipio;

Il - Atualizag&o dos padrdes de construgdo, criando inclusive novas classificagoes;

ill - Revisao parcial ou total da legislagéo tributaria do Municipio.

Paragrafo Unico - As propostas de alteragdo de que trata este artigo, deverdo ser
encaminhadas ao Poder Legislativo até 01 (um) més antes do término do exercicio de 2022.

] CAPITULO V
CRITERIO PARA REPASSES AO TERCEIRO SETOR

Art. 20 - Os repasses ao Terceiro Setor deverao ser autorizados por lei e objetivar a
melhoria da qualidade e eficiéncia da gestdo organizacional e dos programas sociais,
incrementar os recursos promovendo a sustentabilidade das entidades e promover o aumento
da participagdo voluntaria dos cidadaos, obedecendo aos aspectos legais e operacionais
definidos pela Lei Federal n® 13.019/2014 e suas alteragdes.

Paragrafo Unico - Somente poderdo receber recursos do municipio as entidades do
Terceiro Setor que:

I - comprovarem sua capacidade juridica e regularidade fiscal,
Il - estar em condigdes satisfatéria de funcionamento;

Il - ter prestado contas da utilizagdo de recursos recebidos anteriormente, sem vicios
insanaveis;

Art. 21 - Para os efeitos desta Lei, entende-se como Terceiro Setor todas as
associagbes e entidades sem fins lucrativos que sao organizadas pela sociedade civil, com o

intuito de auxiliar o poder publico em questdes de cunho social, de interesse ou necessidade
da sociedade.
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CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 22 - Na lei orgamentaria anual, as despesas de juros, amortizagdes e demais
encargos da divida, serado fixadas com base nas operagdes contratadas.

Art. 23 - A lei orgamentaria anual devera alocar preferencialmente recursos para o
exercicio de 2023, em projetos iniciados e nao concluidos em 2022.

Art. 24 - Para transferéncia de recursos a entidades publicas e privadas, deverao ser
atendidos o disposto nos artigos 25, 26 e 27 da LC 101/00.

Paragrafo Unico - As autarquias, fundagdes e empresas somente receberao recursos do

Tesouro Municipal mediante apresentagao de justificativa circunstanciada e com autorizagao
legislativa.

Art. 25 - O Poder Executivo enviara até o dia 30 de setembro de 2022, o projeto de lei do
orgamento anual, ao Poder Legislativo, que o apreciara até o final da sessao legislativa.

Art. 26 - Nao sendo devolvido o autografo da lei orgamentaria até o inicio do exercicio de
2023, o Poder Executivo fica autorizado a realizar a proposta orgamentaria, até sua aprovagéo
e remessa pelo Poder Legislativo, na propor¢ao de 1/12 (um doze avos), em cada més.

Art. 27 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Rio Claro,

PRESIDENTE

Aprovado por 11 votos favoraveis em 12 Discuss&o na Sesséo Extraordinaria do dia 22/06/2022
- Maioria Absoluta.
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0.f.D.E.040/21 Rio Claro, 20 de julho de 2021

Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter a Vossa Exceléncia e aos demais
Nobres Edis, para analise e votagdo, o anexo Projeto de Lei que desafeta de sua
destinagao originaria, e transfere para o uso dominial do Municipio de Rio Claro, duas
areas de terreno localizadas no “Novo Jardim Wenzel”.

Tal Projeto de Lei, tem por escopo, a interligacdo das Avenidas
7-JW e 9-JW, o que vira a facilitar muito a populagado do local, bem como todos os
transeuntes e motoristas que se utilizam do local.

Dessa forma, e com comprovado interesse publico, o presente
projeto de Lei merece prosperar em beneficio da populagéo de nossa cidade.

Na certeza da aprovagio do incluso Projeto de Lei por parte dos
Nobres Vereadores,

Atenciosamente,

Exce!entl'ssimo Senhor
JOSE PEREIRA DOS SANTOS

DD. Presidente da Camara Municipal de
RIO CLARO

CANARG SECRETHRIN
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PROJETO DE LEI N°A51 /2o (

(Desafeta 02 areas de terreno, para interligacao das Avenidas 7-JW e 9-JW, no “Novo
Jardim Wenzel”.)

Artigo 1°- Fica desafetada da destinagdo originaria e
transfenda para a categoria de bem dominial do patrimonio do Municipio, 2 (duas) areas

localizadas no “Novo Jardim Wenzel” para a interligagdo das Avenidas 7-JW e 9-JW,
totalizando 1.034,57 m? e que assim se descrevem:

AREA 01

ASSUNTO: MEMORIAL DESCRITIVO.

LOCAL (AREA 1): PARTE DO SISTEMA DE LAZER DE 10.220,304m?, LOCALIZADO
ENTRE AVENDAS 7JW E FAIXA DE PROTEGAO DO LOTEAMENTO DENOMINDADO

NOVO JARDIM WENZEL”, CITUADO NESSA CIDADE, NA QUADRA COMPLETADA
PELA QUADRA 5 JW, RUA 1 JW E AS AVENIDAS 9 JW E 15 JW.

MOTIVO: DESAFETAGAQO PARA INTERLIGACAO DAS AVENIDAS 7 JW E 9 JW.
REFERENCIA CADASTRAL MUNICIPAL DA QUADRA: 01-15-001
REQUERENTE: MUNICIPIO DE RIO CLARO - SP

Descrigdes e confrontagdes:

Uma area compreendida por uma faixa de terra localizada entre as avenidas 7 JW e
loteamento denominado “NOVO JARDIM WENZEL”, situado nessa cidade, com frente
para Avenida 7 JW, na quadra completada pela Rua 5 JW, Avenida 9 JW, Rua 1 JW e
Avenida 15 JW, parte de lazer de 10.222,304 m? que assim se descreve: Inicia-se no
ponto “F”, cravado no alinhamento predial da avenida 7 JW, lado impar, distante 158,74
metros de interse¢ao desse alinhamento com o alinhamento predial da rua 5 JW, lado par:
dai, segue pelo alinhamento predial da avenida 7 JW com rumo de 73°32'08” SE na
distancia de 34,50 metros do ponto “G”, dai, invertendo a dire¢do do caminhamento,
segue em curva a esquerda com raio de 9,00 metros e desenvolvimento de 17,59 metros
até o ponto “T”, dai, segue com rumo de 5°29'09", SE na distancia 27,55 metros até o
ponto “U”, confrontando do ponto “G” ao ponto “U” com area remanescente do sistema de
lazer; dai, segue com rumo de 68°36'44” SW, na distancia de 15,69 metros até o ponto
V", confrontando do ponto “T" ao ponto “V” com a faixa de protegdo; dai segue com rumo
de 5°29'09” NW na distancia de 33,35 metros até o ponto “W"; dai, segue em curva a
esquerda com raio de 9,00 metros e desenvolvimento de 10,69 metros até o ponto “F”,
inicio desta descrigdo, confrontando do ponto “V” ao ponto “F” com area remanescente do
sistema de lazer totalizando uma area de 609,53 metros quadrados.
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AREA 2

ASSUNTO: MEMORIAL DESCRITIVO.

LOCAL (AREA 2): PARTE DO SISTEMA DE LAZER DE 9.262,303m?, LOCALIZADO
ENTRE AVENDAS 9 JW E FAIXA DE PROTECAO DO LOTEAMENTO DENOMINDADO
‘NOVO JARDIM WENZEL”, SITUADO NESSA CIDADE, NA QUADRA COMPLETADA
PELA RUA 5 JW, RUA 1 JW E AS AVENIDAS 7 JW E 15 JW.

MOTIVO: DESAFETAGCAO PARA INTERLIGAGAQO DAS AVENIDAS 7 JW E 9 JW.
REFERENCIA CADASTRAL MUNICIPAL DA QUADRA: 01-15-001

REQUERENTE: MUNICIPIO DE RIO CLARO - SP

Descrigdes e confrontagoes:

Uma area compreendida por uma faixa de terra localizada entre as avenidas 9 JW e Faixa
de Protecao do loteamento denominado “NOVO JARDIM WENZEL", situado nessa
cidade, com frente para Avenida 9 JW, na quadra completada pela Rua 5 JW, Avenida 7
JW, Rua 1 JW e Avenida 15 JW, parte de lazer de 9.262,303 m?, que assim se descreve:
Inicia-se no ponto “Q”, cravado no alinhamento predial da avenida 9 JW, lado par, distante
156,39 metros de intersegdo desse alinhamento com o alinhamento predial da rua 5 JW,
lado par; dai, segue em curva a esquerda com raio de 9,00 metros e desenvolvimento de
17,18 metros até o ponto “P”, dai, seguem com rumo de 5°29'09 NW na distancia de
15,67 metros, até o ponto “Q”, confrontando do ponto “O” ao ponto “Q” com area
remanescente do Sistema de Lazer; dai, segue com rumo de 68°36°44” SE distancia de
15,69 metros até o ponto “R”, confrontando do ponto “Q” ao ponto “R” com a Faixa de
Protegao; dai, segue com rumo de 5°29'09” SE na distancia de 20,79 metros até o ponto
“S”; dai, segue em curva a esquerda com raio de 9,00 metros e desenvolvimento de 9,93
metros até o ponto “M”, confrontando do ponto “R” ao ponto “M” com area remanescente
do Sistema de lLazer, dai, invertendo a direcdo do caminhamento , segue pelo
alinhamento predial da Avenida 9 JW, em curva a esquerda com raio de 100,00 metros e
desenvolvimento de 12,99 metros, até o ponto “N”; dai, continua seguindo pelo
alinhamento predial da Avenida 9 JW, com rumo de 78°08'05” NW na distancia de 20,12

metros até o ponto “O”, inicio desta descricdo, totalizando uma area de 425,04 metros
guadrados.

Artigo 3° -As despesas oriundas da execugao desta Lei

correrdo por conta de verbas proprias do Orgamento vigente, suplementadas se
necessario.

Artigo 3° - Esta Lei entrarda em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposigdes em contrario.

-

GUSTAVO RANMDS.BE

S BPERISSINOTTO
Pefnicipal
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Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sdo Paulo

PARECER JURIDICO N° 151/2021 - REFERENTE AO PROJETO DE LEI N°
151/2021, PROCESSO N°15861-179-21.

Atendendo ao que dispde o artigo 136, § 2°,
do Regimento Interno da Camara Municipal de Rio Claro, esta
Procuradoria Juridica emite Parecer a respeito do Projeto de
Lei n° 151/2021, de autoria do nobre Prefeito Municipal, Dr.
Gustavo Ramos Perissinotto, que desafeta 02 dreas de
terrenos, para interligacdo das Avenidas 7-JW e 9-JW, no

*Novo Jardim Wenzel".

Em relag&o ao disposto no Projeto de Lei em

andlise, esta Procuradoria Juridica esclarece o seguinte:

Compete ao municipio privativamente dispor
sobre os bens que Ihe pertencam, a teor do artigo 8, inciso VIil,
cabendo a Camara Municipal deliberar em conformidade
com o artigo 14, ambos da Lei Orgdnica do Municipio de Rio

Claro.

A1
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Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sdo Paulo

A competéncia para dispor sobre a referida

matéria, por ser um bem imoével, € de iniciativa do Prefeito
Municipal.

Sob esse diapasdo, a legitimidade esta
patente.

O Poder Executivo municipal dispde no
presente projeto de lei que necessita desafetar drea municipal
para redlizar a interligacdo das Avenidas 7-JW e 9-JW, que vird
a facilitar muito a populacdo local, bem como de todos os

transeuntes e motoristas que as utilizam.

No aspecto juridico, destacamos que nho
tocante a desafetacio de bem imodvel, algumas

consideragdes merecem ser tecidas.

O Cdédigo Civil Brasileiro, no seu arfigo 98,
conceitua os bens publicos como sendo aqgueles

pertencentes Qs pessoas juridicas de direito publico interno.

Nesse sentido, o artigo 99, também do Cddigo
Civil, faz uma divisdo tripartite, classificando-os em trés

diferentes espécies:

| — Bens de uso comum do povo: mares, rios,
estradas, ruas, pra¢as;
Il — Bens de uso especial: edificios ou terrenos

aplicados a servico ou estabelecimento

K74
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Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sdo Paulo

Federal, Estadual ou Municipal, inclusive de
suas qutarquias;

Il — Bens dominicais: que constiftem o
patriménio das pessoas juridicas de direito
publico, como objeto de direifo pessoal, ou

real, de cada dessas entidades.

Ademais, os bens puUblicos podem ser
classificados quanto & titularidaode, podendo ser federais,
estaduais/distritais e municipais, qguanto & destinagdo
podendo ser de uso comum do povo e de uso especial e
quanto & disponibilidade podendo ser indisponiveis, ou seja,
aqueles que ndo podem dispor de modo a preservarem d
finalidade a que foram destinados e disponiveis, os quais
possuem a caracteristica de patrimonialidade, entretanto,
diferentemente dos anteriores, 0os mesmos podem ser

alienados dentro dos par@metros estabelecidos na lei.

Dessa forma, o imoével de propriedade do
municipio serd desafetado para ser fransferido para a
categoria de bem dominial. E assim sendo, referido bem esta
sendo transformado de bem de uso comum do povo em bem
dominical. Isto é possivel uma vez que o mesmo (em se
tratando de bem imébvel) terd a sua utilizagdo em prol da

populacdo.

A7/
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Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo

Cabe, portanto, analisar a legalidade do
procedimento previsto neste projeto de lei.

A afetacdo ou desafetacdo de um bem
publico esta relacionada d presenca ou ndo dos pressupostos
para que determinado bem esteja destinado. Assim a
afetacdo ou desafetacdo pode se dar de maneira expressa
ou tdacita. Na primeira hipdtese decorre de ato administrativo
ou lei, enquanto na segunda, resultam de atuag¢do direta da
administracdo, sem manifestacdo expressa de sua vontade,

ou de fato de sua natureza.

Todo bem publico possui sua destinacdo de

acordo com o seu uso e utilizagdo.

Ressalta-se que como j& dito anteriormente,
os bens de uso comum do povo e os bens de uso especial nGo
sdo dliendveis enquanto conservarem tal qualificagdo, ou
seja, somente apés a desafetagdo podem ser dliendveis, e

assim, mesmo nos termos da Lei.

No que tange aos bens publicos dominicais, o
simples fato de pertencerem a esta categoria de bens ndo
significa que possam ser alienados ao dalvedrio da
Administracdo, pois, nos termos do artigo 67 do atual Cdodigo
Civil, podem ser alienados se houver Lei autorizativa e nos limites

da mesma.

A1/ 44




Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo

Diante do exposto, consubstanciado nos
motivos de fato e de direito acima aduzidos, esta Procuradoria
Juridica entende que o Projeto de Lei em aprego reveste-se de

legalidade.

Claro, 28 de julho de 2021.

A /N

Dani Ricardo Teixeira Penteado
- rocurador Jyridico Procurador Juridico

OAB/SP n® 164.437 OAB/SP n° 139.624
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Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sdo Paulo

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
PROJETO DE LEI N° 151/2021
PROCESSO N° 15861-179-21

PARECER N° 112/2021

O presente Projeto de Lei de autoria do Senhor
PREFEITO MUNICIPAL, (Desafeta 02 areas de terreno, para interliga¢do das
Avenidas 7-JW ¢ 9-JW, no “Novo Jardim Wenzel”.)

A Comiss3o de Constituicdo e Justica acata a
opinifdo da Procuradoria Juridica desta Edilidade, e opina pela LEGALIDADE do
referido Projeto de Lei.

Rio Claro, 02 de agosto de 2021.

7

i,
1,147 €es Margﬁ%:s’ Dermeval Nevoeiro Demarchi
(} tor Membro
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Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA
PROJETO DE LEI N° 151/2021
PROCESSO N° 15861-179-21

PARECER N° 124/2021

O presente Projeto de Lei de autoria do Senhor
PREFEITO MUNICIPAL, (Desafeta 02 areas de terreno, para interliga¢do das
Avenidas 7-JW e 9-JW, no “Novo Jardim Wenzel”.)

] A COMISSAO DE ADMINISTRACAO
PUBLICA, acata a opinido da Procuradoria Juridica, e opina pela Aprovag¢ao do
referido Projeto de Lei.

Rio Claro, 08 de setembro de 2021.

ernam Alberto Monaco Leonhardt

Presidente

fgio Montenegro Carnevale
Membro

enriqué Andreeta
Reldtor




Camara Municipal de Rio Claro

=== [stado de Sao Paulo

COMISSAO DE POLITICAS PUBLICAS
PROJETO DE LEI N° 151/2021
PROCESSO N° 15861-179-21

PARECER N° 127/2021

O presente Projeto de Lei de autoria do
Senhor PREFEITO MUNICIPAL, (Desafeta 02 areas de terreno, para

interligagéo das Avenidas 7-JW e 9-JW, no “Novo Jardim Wenzel”.)

A Comissdo de Politicas Publicas acata a
opiniao da Procuradoria Juridica, e opina pela Aprovagido do referido
Projeto de Lei.

Rio Claro, 14 de outubro de 2021.

Presidente

Fiodrigo Ap do Guedes
Membro

/) Cé/\ ' /J M
(}éf'ﬁé; Al}éaéz){)‘épéw areci

Relator
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Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sdo Paulo

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA HUMANA
PROJETO DE LEI N° 151/2021
PROCESSO N° 15861-179-21

PARECER N° 117/2021

O presente Projeto de Lei de autoria do
Senhor PREFEITO MUNICIPAL, (Desafeta 02 areas de terreno, para

interligacao das Avenidas 7-JW e 9-JW, no “Novo Jardim Wenzel".)

Esta Comissdo acata a opinido da
Procuradoria Juridica desta Edilidade, e opina pela APROVAGCAO do
referido Projeto de Lei.

Rio Claro, 25 de outubro de 2021.

ldo Rodrigues de Oliveira
Presidente

Vagner Aparecido Baungartner
Membro

A9




Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO URBANO, POLITICA URBANA E
RURAL MEIO-AMBIENTE

PROJETO DE LEI N® 151/2021
PROCESSO N2 15861-179-21

PARECER N2 010/2022

O presente Projeto de Lei de autoria do Senhor
PREFEITO MUNICIPAL, (Desafeta 02 areas de terreno, para interligacdo das Avenidas
7-JW e 9-JW, no “Novo Jardim Wenzel”.)

A Comissdo de Planejamento, Desenvolvimento
Urbano, Politica Urbana e Rural Meio-Ambiente, acata a opinido da Procuradoria
Juridica desta Edilidade, e opina pela APROVACAO do referido Projeto de Lei.

Rio Claro, 17 de maio de 2022.

JOSE JULIO LOPES DE ABREU
Presidente

Membro

CAMARR SECRETARTA

O2JNZ022 13:09 0




Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCAS
PROJETO DE LEI N2 151/2021
PROCESSO N2 15861-179-21

PARECER N2 051/2022

O presente Projeto de Lei de autoria do Senhor
PREFEITO MUNICIPAL, (Desafeta 02 areas de terreno, para interligacdo das Avenidas
7-JW e 9-JW, no “Novo Jardim Wenzel”.)

A COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO
ORGAMENTARIA E FINANGAS, acata a opinido da Procuradoria Juridica desta Edilidade,
e opina pela Aprovacdo do Projeto de Lei.

Rio Claro, 02 de junho de 2022.

i b Touy

Presidente

Geraldo Luis e Moraes Paulo Marcos Guedes
Relator Membro

WRINIOPZ 1F2R
CEdiakg SECRETHRIH
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Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo

PROJETO DE LEI N° 188/2021

(Institui o Programa de Cinoterapia no Municipio de Rio Claro, e da outras
providéncias).

Artigo 1°. Fica instituido o Programa de Cinoterapia no Municipio de Rio Claro, no ambito
de espacos de satde publicos e particulares

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta lei, entende-se por cinoterapia as modalidades de
terapia assistidas por cées e outros animais.

Artigo 2°, Podera a Prefeitura Municipal proceder o cadastro dos animais usados em

cinoterapia junto ao seu setor competente, devendo haver a verificagdo de sua devida
vacinacgao e vermifugacao.

Artigo 3°. O Poder Pablico regulara a matéria por meio de decreto.

Artigo 4°. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

GI0 MONTENEGRO CARNEVALE
erginho Carnevale - Vereador

ALES,SANBBO }-L EIDA

" Vereador - Podemos

Y - /
/. (4 [llf
HERNANI LEONHARDT

Vereador
Vice Presidente da Cdmara Municipal

o2




Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sdo Paulo

PARECER JURIDICO N2 188/2021 - REFERENTE AO PROJETO DE LEI N2
188/2021 - PROCESSO N2 15905-223-21.

Atendendo ao gque dispde o artigo 136, § 22, do Regimento
Interno da Camara Municipal de Rio Claro, esta Procuradoria Juridica emite
Parecer a respeito do Projeto de Lei n? 188/2021, de autoria dos nobres
Vereadores Sergio Montenegro Carnevale e Alessandro Almeida, que institui
o Programa de Cinoterapia no municipio de Rio Claro e da outras

providéncias.

Inicialmente, cumpre esclarecer, que ndo cabe a esta
Procuradoria Juridica apreciar o mérito ou conveniéncia da proposta ora

apresentada, pois a matéria é atribuigdo dos senhores Vereadores.

No aspecto juridico, esta Procuradoria Juridica ressalta o

seguinte:

O Projeto de Lei em questdo dispde sobre assunto de
interesse local, o que permite ao Municipio legislar sobre a matéria, nos
termos do artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal e artigo 89, inciso |, da

Lei Organica do Municipio de Rio Claro.

N3o obstante, trata-se de competéncia do Municipio
suplementar as legislagbes federal e estadual, no que couber, a teor do

artigo 14, inciso |, da LOMRC.




Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sdo Paulo

Por sua vez, a iniciativa dos projetos de leis
complementares e ordindrias compete ao Vereador, as Comissbes, ao
Prefeito e aos cidaddos, nos termos do artigo 44, da Lei Organica do
Municipio de Rio Claro. No caso em apreco, o projeto de lei ora analisado

institui o Programa de Cinoterapia no municipio de Rio Claro e da outras

providéncias.

Verificamos a existéncia da Lei Municipal n2 5443/2020,
que dispde sobre a criacdo do Programa “Cdo Doutor” de Cinoterapia, a ser
desenvolvido pelo Canil da Guarda Civil Municipal de Rio Claro e da outras
providéncias, lei esta que tem objeto distinto do Projeto de Lei ora analisado,
uma vez que este projeto prevé o Programa de Cinoterapia no ambito dos
espacos de saude publicos e particulares e ndo da Guarda Civil Municipal,

podendo dar continuidade na sua tramitagao.

Diante do exposto, consubstanciado nos motivos de fato e
de direito acima aduzidos, esta Procuradoria Juridica entende que o Projeto

de Lei em aprego reveste-se de legalidade.

icardo Teixeira Penteado

Procurador Juridico

OAB/SP n?2 139.624

A )
‘/Procuradora Juridica

OAB/SP n2 284.357
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Prefeitura Hlunicipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo

LEI N° 5443
de 15 de dezembro de 2020

(Dispbe sobre a criagéo do Programa “Cao Doutor” de Cinoterapia, a ser desenvolvido
pelo Canil da Guarda Civil Municipal de Rio Claro, e da outras providéncias)

Eu, MARCO ANTONIO MELLI BELLAGAMBA, Vice-Prefeito
no exercicio do cargo de Prefeito do Municipio de Rio Claro, Estado de Sdo Paulo

usando das atribuicdes que a Lei me confere, fago saber que a Camara Municipal de Rio
Claro aprovou e eu promulgo a seguinte Lei: -

Artigo 1° - Fica criado em Rio Claro o Programa “Cao Doutor”
de Cinoterapia, a ser desenvolvido pelo Canil da Guarda Civil Municipal.

Artigo 2° - O Programa “Cao Doutor” desenvolvera atividades
assistidas por animais (AAA) e Terapia Assistida por Animais (TAA) em escolas, creches,
orfanatos, abrigos para idosos, hospitais e apresenta¢des em geral.

Artigo 3° - O Poder Executive podera editar Decreto para
regulamentar o Programa "Cao Doutor”, se entender necessario.

Artigo 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposi¢des em contrario.

Rio Claro, 15 de dezembro de 2020

MARCO ANTO | BELLAGAMBA
Vice-Prefeito no exercicio do cargo de Prefeito Municipal

Ol obler |

RODRl RAGGEHIANTE
Secretario Municipal dos Negocios Juridicos

Publicada na Prefeitura Municipal de Rio Claro, na mesma data supra.

\ g
JEAN WALTER LOP S UDELLER
Secretario Municipal d Adt\mmstragao
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Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
PROJETO DE LEI N° 188/2021
PROCESSO N° 15905-223-21

PARECER N° 150/2021

O presente Projeto de Lei de autoria dos
Vereadores SERGIO MONTENEGRO CARNEVALE E ALESSANDRO
SONEGO DE ALMEIDA, (Institui o Programa de Cinoterapia no Municipio de
Rio Claro, e d4 outras providéncias).

A Comissio de Constituicdo e Justica acata a

opinido da Procuradoria Juridica desta Edilidade, e opina pela LEGALIDADE
do referido Projeto de Lei.

Rio Claro, 27 de setembro de 2021.

resid/e\’t
e

SG /A i . .
oisés nezés Margiies Dermeval Nevoeiro Demarchi
elgfor Membro
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Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA
PROJETO DE LEI N° 188/2021
PROCESSO N° 15905-223-21

PARECER N° 176/2021

O presente Projeto de Lei de autoria dos
Vereadores SERGIO MONTENEGRO CARNEVALE E ALESSANDRO
SONEGO DE ALMEIDA, (Institui o Programa de Cinoterapia no Municipio de
Rio Claro, e d4 outras providéncias).

] A COMISSAO DE ADMINISTRACAO
PUBLICA acata a opinido da Procuradoria Juridica desta Edilidade, e opina pela
Aprovacio do referido Projeto de Lei.

Rio Claro, 22 de novembro de 2021.

(VNS
ernani Alberto Ménaco Leonhardt
Presidente
s d
Rafael 'H/e"'/ i ue{&ndreeta Sérgio Montenegro Carnevale

' Relz/l,tor/ Membro
/ V4
“
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Camara Municipal de Rio Claro

)

Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE POLITICAS PUBLICAS
PROJETO DE LEI N° 188/2021
PROCESSO N° 15905-223-21

PARECER N° 037/2022

] O presente Projeto de Lei de autoria
dos Vereadores SERGIO MONTENEGRO CARNEVALE, ALESSANDRO

SONEGO DE ALMEIDA E HERNANI ALBERTO MONACO

LEONHARDT, (Institui o Programa de Cinoterapia no Municipio de Rio
Claro, e da outras providéncias).

A Comissao de Politicas Publicas
acata a opiniao da Procuradoria Juridica desta Edilidade, e opina pela
Aprovacgao do referido Projeto de Lei.

Rio Claro, 05 de maio de 2022.

Thiago Yamamoto
Presidente

-

Irander Augfisto Lopg’s Rodrigo Aparecido Guedes
Relator Membro




Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sdo Paulo

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA HUMANA

PROJETO DE LEI N° 188/2021
PROCESSO N° 15905-223-21

PARECER N° 040/2022

O presente Projeto de Lei de autoria
dos Vereadores SERGIO MONTENEGRO CARNEVALE, ALESSANDRO
SONEGO DE ALMEIDA E HERNANI ALBERTO MONACO
LEONHARDT, (Institui o Programa de Cinoterapia no Municipio de Rio
Claro, e da outras providéncias).

Esta Comissdo acata a opinido da Procuradoria Juridica desta
Edilidade, e opina pela Aprovacao do referido Projeto de Lei.

Rio Claro, 09 de maio de 2022.

o Rodrigues de Oliveira
Presidente

CaMaRn SECRETARA

O7IUNZ022 11016

wano m/ou Vagner Aparecido Baungartner

RelatoF Membro
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Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo

COMiISSAO PERMANENTE DE DEFESA DOS ANIMAIS
PROJETO DE LEI N° 188/2021
PROCESSO N° 15905-223-21

PARECER N° 003/2022

) - O presente Projeto de Lei de autoria
dos Vereadores SERGIO MONTENEGRO CARNEVALE, ALESSANDRO
SONEGO DE ALMEIDA E HERNANI ALBERTO MONACO

LEONHARDT, (Institui o Programa de Cinoterapia no Municipio de Rio
Claro, e da outras providéncias).

A COMISSAO PERMANENTE DE
DEFESA DOS ANIMAIS acata a opinido da Procuradoria Juridica desta

Edilidade, e opina pela APROVAGAO do referido Projeto de Lei.

, 06 de junho de 2022.

——

Geraldo Luis de Moraes

gio Montenegro Carnevale
Relator

Membro
CAMERED SECRETHETH

10JUN2022 17:00
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Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO URBANO, POLITICA URBANA E
RURAL MEIO-AMBIENTE

PROJETO DE LEI N2 188/2021
PROCESSO N2 15905-223-21

PARECER N2011/2022

O presente Projeto de Lei de autoria dos Vereadores
SERGIO MONTENEGRO CARNEVALE, ALESSANDRO SONEGO DE ALMEIDA E HERNANI
ALBERTO MONACO LEONHARDT, (Institui o Programa de Cinoterapia no Municipio de
Rio Claro, e da outras providéncias).

A Comissdao de Planejamento, Desenvolvimento
Urbano, Politica Urbana e Rural Meio-Ambiente, acata a opinido da Procuradoria

Juridica desta Edilidade, e opina pela APROVAGAO do referido Projeto de Lei.

Rio Claro, 14 de junho de 2022.

JOSE JULIO LOPES DE ABREU
Presidente

Membro

-

CEpain SECRE THRIS

IAINZO22 1577




Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sdo Paulo

COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA E
FINANCAS

PROJETO DE LEI N2 188/2021
PROCESSO N2 15905-223-21

PARECER N2 055/2022

O presente Projeto de Lei de autoria dos
Vereadores SERGIO MONTENEGRO CARNEVALE, ALESSANDRO SONEGO DE
ALMEIDA E HERNANI ALBERTO MONACO LEONHARDT, (Institui o Programa de
Cinoterapia no Municipio de Rio Claro, e da outras providéncias).

A COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCAS, acata a opinido da Procuradoria Juridica

desta Edilidade, e opina pela Aprovagdo do Projeto de Lei.

Rio Claro, 15 de junho de 2022.

Presidente

Geraldo ste Moraes Paulo Marcos Guedes
Relator Membro

CafrRa SECRETARIM

TAFUNZGZ22 38127




Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 015/2022.

“Dispde sobre as contas da Prefeitura Municipal de Rio Claro, referente ao
exercicio de 2019”.

Art. 1° Ficam rejeitadas as contas da Prefeitura Municipal de
Rio Claro, relativas ao exercicio de 2019.

Art.2° O presente Decreto Legislativo entrard em vigor na data
de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em contrario.

Rio Claro, 02 de junho de 2022.

Presidente da Comissio de Acompanhamento da

Execucio Or¢camentaria e Financgas

GERALDO LUISQD)ElMORAES P
Relator

‘RCOS GUEDES
Membro
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0 ol DIMAS RAMALHO 1T
Tribunal de Contas (1) 3292-3235 - geder@tee.sp.gov.br :'“'&‘.’,-&é}x;;,m.
R N A R R A T L -

SEGUNDA CAMARA - SESSAO: 30/11/2021

105 TC- 004982.989.19-6

Prefeitura Municipal: Rio Claro.

Exercicio: 2019.

Prefeito: Jodo Teixeira Junior.

Advogado(s): Arnaldo Sérgio Dalia (OAB/SP n° 73.555), José César Pedro

(OAB/SP n° 90.238), Eliane Regina Zanellato (OAB/SP n° 214.297), Alessander
Kemp Marrichi (OAB/SP n°® 332.929) e outros.

Procurador(es) de Contas: José Mendes Neto.

Fiscalizada por: UR-10.

Fiscalizacdo atual: UR-10.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DEFICIT NA
EXECUGAO ORGAMENTARIA. DEFICIT FINANCEIRO. ILIQUIDEZ
FINANCEIRA. AUMENTO NO ENDIVIDAMENTO DE CURTO
PRAZQ. CENARIO FISCAL DESFAVORAVEL. RECOLHIMENTO
INTEMPESTIVO DE ENCARGOS SOCIAIS. VALORES RETIDOS
REFERENTES A CONTRIBUIGAO DOS  SERVIDORES
MUNICIPAIS NAO REPASSADOS AO ORGAO DE PREVIDENCIA.
NAO QUITAGAO' DE PRECATORIOS. PARCELA DO FUNDESB
NAO APLICADA NO EXERCICIO. AUTO DE VISTORIA DO CORPO
DE BOMBEIROS;, - AVCB. HORAS EXTRAS. ATRASOS OU
PARALISAGOES NAS OBRAS DO MUNICIPIO. DESFAVORAVEL.
RECOMENDAGAQ. DETERMINAGAO.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciagéo, as CONTAS ANUAIS do exercicio de 2019 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO CLARO.

1.2. A fiscalizacgao foi realizada pela Unidade Regional de Araras — Ur
10, que na conclusdo de seu relafério (Evenlo 9072), apontou as seguintes

ocorréncias: i
b

A.1.1. CONTROLE INTERNO ;
v Controle interno n&o regulamenttado e inoperante;

1 - . .
v' Descumprimento dos disposi}tivos constitucionais, legais e regulamentares
atinentes a area; |

A2 IEG-MI-PLANEJAMENTO
v Realizagdo de audiéncias pUbliéas em horério comercial;

v Falla de divulgacdo das derfnandas apresentadas nas audiéncias publicas,
podendo denotar contrariedade aolArt. 6°, 1, da Lei Federal n® 12.527/2011;
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v N&o ha servigo de coleta def sugestdoes pela internet para a elaboragdo do

orgcamento, nem mecanismos qpe permitam © monitoramento das demandas
s . . . ¢ ~ .

levantadas nas audiéncias publicas de elaboragéo das pecas orgamenlarias;

v As pegas componentes do planejamento ndo sdo divulgadas com os indicadores
de programas e melas de agbes governamentais (previstos v. realizados), podendo
indicar desrespeito ao Art. 7°, Vi, alinea a, da Lei Federal n°® 12.527/2011;

v Nao houve divulgagao integral do Relaldrio de Gestao elaborado pela Ouvidoria,
denotando nao atendimento ao Art. 15, Hl, da Lei Federal n® 13.460/2017;

v N&o houve regulamentagdo da Carta de Servigos ao Usuario, infringindo o artigo
7°,§ 5°, da Lei Federal n® 13.460/2017;

v Nao houve regulamentagdo nem instituicdo do Conselho de Usuarios, em
desacordo com o Art. 18 da Lei Federal n°® 13.460/2017;

v Possivel impacto no alcance das metas propostas pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel n° 16.6 e 16.7, estabelecidos pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU;

v Nao apresentacdo de evidéncias da realizagdo de estudos para elaboragéo das
agbes, metas e indicadores dos programas do PPA;

v Pegas orgamentarias ndo incorporam as diretrizes e prioridades estabelecidas no
Plano Diretor, contrariando o Art. 40, § 1°, da Lei Federal n® 10.257/2001;

B.1.1 - RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA
v Resultado da execugdo orgamentaria deficitario em R$.14.607.416,10;

v Tal resultado aumentou o déficit financeiro do ano anterior, como detathado no
item B.1.2;

v Superestimativa da receita em 8,11%, bem como impacto das transferéncias a
Administragdo Indireta — 90,62% do resultado isolado da Prefeitura;

v Abertura de créditos adicionais baseados em superavit financeiro e excesso de
arrecadagdo sem lastro, denotando infringéncia do art. 43, § 1°, I e ll c.c. §§ 2° e 3°
da Lei 4.320/64;

v Abertura de créditos adicionais e realizacdo de transferéncias, remanejamentos
elou transposigdes, no orgamento do Municipio, correspondente a 22,86 %
(R$.208.624 .668,56) da despesa fixada inicial;

v Emissao, tempestiva, de 7 alertas, sobre esses desajusles,
B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL
v Resultado financeiro negativo no valor de R$.53.051.868,31;

v Superavit orgamentario (ndo incluindo as transferéncias a Administragao Indireta e
a Edilidade) do exercicio (R$. 153.190.008,32) n3o foi suficiente para reverter o déficit
financeiro retificado de 2018 (R$.206.241.876,93) aumentou em 131,96% o déficit
financeiro do exercicio anterior;

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO
v Aumento de 72,75% em relagdo ao exercicio anterior;

v Indice de liquidez imediata de 0,36, indicando que a Prefeitura ndo possui
recursos disponiveis para saldar seus compromissos de curto prazo,

v Saldo de Restos a Pagar Processados inscritos em exercicios anteriores a 2019,

~
<
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como comentado no item B.3.3;

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

v Aumento de 5,94% da divida consolidada no exercicio em exame, devido,

principalmente, a parcelamentos de conltribuigdes previdenciarias com o Regime
Préprio de Previdéncia Social,

B.1.5. PRECATORIOS
v N&o contabilizagao da atualizagdo monetaria desse passivo judicial;
V' Auséncia de registros contabeis dos pagamentos efetivados pelo TJSP;

v' Sucessivas manifestagdes de inadimpléncia, com eventuais acordos de
parcelamento; restando saldo ndo depositado em 2019;

v" Ocorréncia de bloqueios judiciais para pagamento de requisitérios;
v Pagamentos de requisitérios com mais de 90 dias;

v Insuficiéncia quanto & quitagdo dos precatorios até 2024, denotando afronta ao
dispositivo constitucional do artigo 100;

B.1.6. ENCARGOS

v Pendéncias de repasses ao RPSS, acumulando R$.65.019.530,29 em dez/19;

v" Certificado de Regularidade Previdenciaria emitido por forga de determinagao
judicial;

B.1.6.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

v Auséncia de pagamento de todas as parcelas vencidas no exercicio em relagéo a
dois acordos judiciais de parcelamento com o RPPS;

B.1.6.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)

v Nao restou comprava a formalizagdo, nem esclarecida a auséncia de
movimentacao no exercicio, de parcelamento do FGTS;

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL
v Ultrapassado o limite prudencial - art. 22, paragrafo unico, da LRF, no 1° e 2°

quadrimestres — considerando os dados originalmente apurados (52,45% e 53,37 %,
respectivamente);

v Ajuste da Fiscalizagdo, incluindo auxilio alimentagdo concedido em carater
remuneratdrio. Computados dois célculos distintos - apenas o montante dos
servidores afastados (hipdtese 1) e todos os servidores (hipdtese 2). Ocasionando
extrapolacdo do limite da despesa laboral — art. 20, lll, da LRF — no 1° e 2°
quadrimestre, na pior hipotese (54,76% e 55.73%, respectivamente), bem como
atingindo aquele limite prudencial no 3°. quadrimestre, chegando a 52,73%,

v Possivel infringéncia aos incisos IV e V do Art. 22 da LRF;
v Emissao, tempestiva, de 2 alertas, sobre esses desajustes;
B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

v" Divergéncia no quantitativo de eventuais: 1.028 no Sistema Audesp Fase Il versus
712 declarados peta Origem;

B.1.9.1. PROVIDOS EM COMISSAO

v Cargos em comissdo sem caracteristica de diregao, chefia ou assessoramento,
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em desatendimento ao inciso V do Art. 37 da Constituicéo Federal:

B.1.9.2. CONTRATAGOES TEMPORARIAS

v Contratagao temporaria reiterada para o mesmo cargo, em desrespeito ao Art. 37,
IX, da Constituicao Federal,

B.1.9.3. CONTRATAGOES EVENTUAIS

¥ 63% das admissdes ocorridas no periodo se deram em desrespeito ao Art. 37, Il e
IX da Constituigido Federal;

B.1.9.4. HORAS EXTRAS

v' Valores de horas extras em desrespeito ao Art. 59 da CLT;

B.1.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

v Nao apresentagdo das declaragdes de bens dos agentes politicos, em
desatendimento ao Art. 13, § 2° da Lei n® 8.429/1992;

B.2. IEG-M - I-FISCAL
v Nao divulgagao, em pagina eletrénica, da prestacdo de contas do ano anterior e

do parecer prévio do TCE, indicando desatendimento ao Art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

v Falta de divulgacdo, em tempo real, das receitas e despesas, caracterizando nao
atendimento ao Art. 48-A, 1 e ll, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

v Impacto no alcance das metas propostas pelo Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel n® 16.6 estabelecido pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU;

v Nao utllizacdo de alternativas de cobranca da Divida Ativa (conciliagéo
extrajudicial e inclusdo em Cadastro ou servigos de protegdo ao crédito), além do
protesto extrajudicial,

B.3.1. BENS PATRIMONIAIS

v Divergéncias de R$ 95.951.390,17 e R$ 2.500.295,51, respectivamente, entre os
saldos dos inventarios de bens modveis e imoveis da Prefeitura e os saldos no
Balanco Patrimonial;

B.3.2. DIVIDA ATIVA

v" Inconsisténcias nos controles e registros contabeis, bem como n&o haver restado
esclarecido criterio e metodologia de calculo para constituigdo da provisdo para
perdas, denotando inobservancias as normas legais e requlamentares;

B.3.3. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

v Afronta ao artigo 5° da Lei Nacional de Contratagdes dada a constatagao de restos
a pagar processados inscritos em exercicios anteriores e ainda pendentes de
pagamento;

B.3.4. FORMALIZAGAO DAS LICITAGCOES, INEXIGIBILIDADES E DISPENSAS

v Dentro da amostra, verificado desrespeito ao Art. 60 da Lei n® 4.320/1964 e ao Art.
5° da Lei 8.666/1993;

C.1. APLICAGAO POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

v' Parcela diferida do Fundeb (2,10% - R$.1.836.812,29) , antes das glosas, ndo
aplicada no 1° trimestre do exercicio seguinte — artigo 21, § 2° da Lei Federal
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11.494/07;
v Glosas reduzem a aplicagdo do Fundeb a 97,90%;

v Emissado, tempeslivamente, de 4 alertas sobre a possibilidade de insuficiéncia na
aplicagao do Ensino;

v Glosas pela Fiscalizagéo, inclusive de despesas com inalivos, assim como de
restos a pagar;

v 1.096 criangas ndo atendidas em creches, representado demanda (5.209) superior
as vagas disponibilizadas (4.113) em 21%;

C.2-IEG-M - I-EDUC

v Deficiéncia de vagas em creches (meta 1 do PNE), como também comentado no
item C.1;

v Auséncia de AVCB em todas, exceto uma, unidades de ensino;

v Nem todos os eslabelecimentos dos Anos Iniciais do Fundamental possuem

guadra poliesportiva (Estratégias 2.13, 6.3, 6.9 e 7.18 do PNE e Parecer [CNE]
08/10);

v Todas as unidades de ensino necessitando de reparos em dez/19;

v Proporgéo relevante de professores temporarios (LDB, estratégia do PNE e
Parecer [CNE] 09/09),

v Quantitativo de discentes e estabelecimentos em periodo integral ainda abaixo do
previsto na meta n°. 6 do PNE;

v Nem todos os estabelecimentos dos Anos Iniciais do Fundamental possuem
laboratorio de informética (meta 6 do PNE e Parecer [CNE] 08/10);

v A Secretaria de Educagao entende, ademais da vedacao da inclusdo de despesas
com uniformes escolares nos minimos obrigatérios do Ensino, nao ser obrigatorio sua
distribuicdo;

v Origem informou ndo aplicagdo de avaliagdo do rendimento escolar nos Anos
Finais do Ensino Fundamental (meta 7 do PNE});
C.3. EDUCACAO - OBRAS PARALISADAS

v Inobservancia ao art. 45 da LRF;

v Prescricdo do direito de a Municipalidade questionar juridicamente Projetista de
unidade escolar por falhas no desenvolvimento do projeto executivo;

v Doagio dessa obra sem maiores esclarecimentos a respeito;

v Retomada de obras de outra unidade, mais de 9 anos apods, por valor equivalente
a 1,5 vezes o original;

C.4. ENSINO — 1V E VHI FISCALIZAGCOES ORDENADAS 2019 ~ MERENDA
v Como comentado na alinea ‘b’ do item C.2, permanece pendéncia do AVCB;
v Auséncia de autorizagao da Vigitancia Sanitaria,

D.2 - IEG-M - I-SAUDE

v Nenhuma unidade de satde possui AVCB ou CLCB;

v Aumento da taxa de absenteismo em consultas,

(@11

-3/:dy

J21Bip ojuswnoop JBPHEA, Ul - 1q°A0B"ds 201 0ss800.4d
2 BWAIISIS "'YMYMIHSI OTNVd "H0d ILNIWIVLIOIEQ OAVNI

-I4WL-ANINM-E :01uswnaop op 0bipeo o awlojul 8

ERINSE YA

assaoe feuiBuo oanbie 0 J3A NOJ3 BINjeUISSE 31G0S S8

$SY OLNINWND0AQ 30 YidOD

Sewiojul 19190 eled ‘95301~

Q


mailto:gcder@tce.sp.gov.br

ViR GABINETE DO CONSELHEIRO S

ribs DIMAS RAMALHO S

- 4+ Tribunal de Contas o ",
. [ R i

(11) 3292-3235 - geder@tce.sp.gov.br s S

: sl
e L Lot My gt

v Né&o servico de agendamento de consulta médica nas UBSs de forma nao
presencial;

v' N&o realizadas lodas as campanhas de Educacao em Sadude (artigos 5° e 9° da
PNES e estratégia 7.30 do PNE);

v Auséncia de Complexo Regulador Municipal (Politica Nacional de Regulacdo do
Sistema Unico de Satde);

v' Quantidade de SRTs ofertadas ndo adequada (Portaria de Consolidacio do
Ministério da Saude n°® 03/17);

E.1. IEG-M ~ |-AMB

v Inexisténcia de plano emergencial para fornecimento de dgua potavel em caso de
escassez;

v" Plano Municipal de Saneamento Basico sem metas e cronograma, contrariando o
Art. 19, I, da Lei Federal n® 11.445/2007;

v Inexisténcia de Plano de Gerenciamento dos Residuos de Servicos de Saude,
indicando descumprimento da Resolugao CONAMA n° 358/2005 e da Resolugio
ANVISA n°® 306/2004;

v Presenga de animais silvestres no aterro municipal, em desrespeito ao Art. 48, 1,
da Lei Federal n® 12.305/ 2010;

v Auséncia de Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgéo Civil, Conselho
Municipal de Residuos Sdlidos e unidade de composlagem, em desalendimento a

determinacéo do Ministério Publico, ao Art. 11 da Resolugdo CONAMA n° 307/2002,
e apesar de recomendagdes desta Corte;

F.1-IEG-M - I-CIDADE

v" Contrariedade ao Art. 8°, VIII, IX, XV, da Lei Federal n® 12.608/2012 e ao Art. 10, |,
Art. 22, 1l e Art. 24, Ill, da Lei Federal n® 12.587/2012;

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL

v Nem todos os relatérios do portal da transparéncia permitem a gravagdo em
diversos formatos eletrénicos, inciusive abertos e ndo proprietarios, tais como
planilhas e texto;

v Exigéncia de cadastro e senha para acessar licitagbes no portal da transparéncia;

v Nao houve divulgagao das proposi¢des e demandas apresentadas nas audiéncias
publicas;

v Pecas que compdem o planejamento ndo foram divulgadas com os indicadores de
programas e melas de agdes governamentais;

v Possivel desrespeito ao Art. 8°, §3°, inciso |l, ao Art. 6°, | e ao Art. 7°, Vi, alinea a,
da Lci de Acesso a Informagio;

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

v Como comentado nos itens B.1.9, B.3.1 e B.3.3, foram constatadas divergéncias
entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados no Sistema Audesp;

G.3.IEG-M - I-GOV TI

v Nao atendimento ac quesito 2 (Plano Diretor de Tecnologia da Informacao) e 3
(Politica de Seguranga da Informacgéao);
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H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS POR
MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

v O Municipio podera ndo atingir diversas metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel-ODS;

H.2. DENUNCIAS/REPRESENTAGOES/EXPEDIENTES

v TC-017571.989.19-3 e TC-019166.989.19-4 prejudicados;

v TC-008836.989.20-2 e TC-024095.989.19-0 tratados no item B.1.5;
v TC-014683.989.19-8 tratado no item B.3.4;

TC-018132.989.18-7 tratado no item E.1;

<

H.3 ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES DO
TRIBUNAL

v Nao atendimento a requisi¢do, reiterada, da Fiscalizagao;

v Nao atendimento a recomendagbes e determinagdes desta Corte;

1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30, da Lei
Complementar Estadual n® 709/93 (Evento 94.1 — DOE de 30/01/2021), ©

responsavel pela Prefeitura Municipal de Rio Claro n&o apresentou
justificativas.

Apds notificacdo desta Relatoria (Evenlo 126.1 — DOE de 18/08/2021)
solicitando esclarecimentos a respeito da contratacdo da Fundacao de Apoio a
Educacgdo, Pesquisa e Extensdo da UNISUL - FAEPESUL a origem ofertou
justificativas e documentagao (Evento 152).

14. MANIFESTAGOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS

O setor de calculo da ATJ retificou os numeros da Fiscalizagao
referentes a despesa com pessoal, registrando assim o percentual ao final do

exercicio de 50,58%.

Avaliou ainda o atendimento dos minimos constitucionais e legais
do ensino (Evento 116.1):

Ensino (recursos Tesouro) 25,49%

Despégé; com Profissionais do Magistério 94,50%
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Utilizagao dos recursos do FUNDEB 96.80%

Quanto aos aspectos or¢gamentario, financeiro, patrimonial e
juridico, as Assessorias Técnicas opinaram pela emissdo de Parecer Prévio

Desfavoravel a aprovacao das contas, no que foram acompanhadas por sua
Chefia (Eventos 116.2/116.4).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas opinou pela emissdo de
Parecer Prévio Desfavoravel em razido de: a) déficit orcamentario de 2,38%
da arrecadacdo; b) alteracdes orgamentarias atingiram o montante de R$
208.624.668,56, equivalente a 22,96% da despesa inicialmente fixada; c)
abertura de créditos adicionais com base em suposto superavit financeiro e
excesso de arrecadagao, em desobediéncia ao artigo 43 da Lei n® 4.320/1964;
d) déficit financeiro de R$ 53.051.868,31; e) aumento de 72,75% na divida
flutuante e insuficiéncia de recursos para saldar os valores registrados no
passivo circulante (indice de liquidez imediata de 0,36); f) aumento de 5,94%
da divida de longo prazo decorrente de parcelamento de contribuigbes; g)
insuficiente pagamento dos valores devidos a titulo de precatorios e
requisitérios de pequena monta, parcelamento de precatdrios ndo pagos no
exercicio e falhas na contabilizacdo das pendéncias judiciais; h) pagamento
apenas parcial das contribuigdes previdenciarias devidas ao RPPS, inclusive
do aporte para a cobertura do déficit atuarial; i) auséncia de pagamento dos
parcelamentos devidos junto ao RPPS:; j) auséncia de comprovagao da
formalizacdo de parcelamento junto ao FGTS,; k) inconsisténcias nas
informacoes prestadas a Corte de Contas sobre a divida ativa, além de falta de
informagdes acerca do critério utilizado para estimagao de ajustes para perdas
de créditos; |) aplicagdo de apenas 96,87% do total dos recursos advindos do
FUNDERB; (Evento 121.1).

1.6. iNDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM/TCESP
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Nos ultimos 3 (trés) exercicios o municipio atingiu os seguintes
indices de Efelividade da Gestao Municipal — IEGM:

Municipio Exercicio

Populagao 12020), =+ 1v, PIB [2018) % b
Arca territorial [2020F v b PIB Per Capita {2018]:,
IDEB {2019} IDHM Longevidade [2010}: (..
EXERCICIOS 2017 2018 2019

IEG-M C C+ ¢

i-Planejamento ¢ C C

i-Fiscal | C c

i-Educ B B

i-Saude C+ B

i-Amb B B C+

i-Cidade B+ A B

i-Gov-TI B C+ C

Os dados do quadro indicam qgue o municipio apresentou queda
na nota geral do IEGM (C), em decorréncia de recuo nos indices i-Amb, I-
Cidade e i-Gov-T1.

E o relatorio.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais do exercicio de 2019 da PREFEITURA
MUNICIPAL DE RIO CLARO.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS E ULTIMOS PARECERES

f e e

Em 2019, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados
da seguinte forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO

Execugao Orgamentaria Déficit 2,38%
Ensino (Constituicdo Federal, arl. 212) 25,49% Minimo: 25%
O
Despesas com Profissionais do Magistério
o 94,50% Minimo. 60%

(ADCT da Constituigdo Federal, art. 60, Xl
Utilizagao dos recursos do FUNDEB Minimo: 95% no

s . o 96,87% exercicio e 5% no
Satde o
(ADCT da Constituicdo Federal, art. 77, inciso 28,57% Minimo: 15%

1)

Despesas com pessoal

(Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 20, Il 50,58%' Maximo: 54%
)

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o
artigo 29-A da Constituigdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento parcial de encargos sociais.

O Municipio nao quitou os precat&ﬁ&s"d‘é\}i’a&s‘ no exercicio e tdo pouco pagou
0s requisitérios de baixa monta incidenies em 2019.

' De acordo com calculos da Assessoria Especializada

10
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2.4, IMPROPRIEDADES QUE COMPROMETEM AS CONTAS ANUAIS

2441 FINANGAS E PLANEJAMENTO

O déficit da execugdo orgamentaria correspondeu a R$
14.607.416,10 (quatorze milhdes ¢ seiscentos e sete mil quatrocentos e

dezesseis reais e dez centavos), ou, 2,38% da receita efetivamente
arrecadada.

Lembrando que, nos termos do art. 59, § 1° 1, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o Municipio foi alertado tempestivamente, por sete
vezes, sobre desajustes em sua execugdo orgamentaria e que o_interessado
nao_apresentou justificativas em relacdo aos apontamentos efetuados pela
equipe técnica.

O resultado orgamentario deficitario contribuiu para a elevacgéo do
déficit financeiro do exercicio anterior®, que passou a ser de R$ 53.051.868,31
(cinquenta e trés milhdes e cinquenta e um mil oitocentos e sessenta e oito
reais e trinta € um centavos) em 2019, valor que representa aproximadamente
26 dias de arrecadacao da RCL".

Embora perto do limite de endividamenio tolerado, outros

indicadores financeiros também contribuem para o juizo de irreqularidade das

presentes contas.

A divida flutuante prejudicou a capacidade do executivo de honrar
0s compromissos, posto que, para cara R$ 1,00 de divida, a Prefeitura

dispunha de R$ 0,36 para pagamento desses passivos. Ainda, o endividamento

de curto prazo sofreu significativa elevacdo de 72,75% no exercicio de 2019.

Assim, diante dos resultados apresentados, recomendo que a
Origem adote medidas voltadas a garantia do equilibrio das contas, nos termos
da Lei de Responsabilidade Fiscal, valendo-se para tanto do adequado
planejamento orgamentario e do acompanhamento continuo de sua execugéo,

com vistas a obter superavits nos proximos exercicios.

‘R$ 51.139.125,11.
*RCL - R$ 754.856.400,61/ 365 x 25.65 = 53.051.868,31.

11
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O Municipio realizou alteragbes orgcamentarias que atingiram
22,96% da despesa inicial fixada, bastante superior & inflagdo do periodo®, que
€ o parametro que o Tribunal entende aceitavel para essas movimentacoes.
Portanlo, recomendo ao Executivo local que ao alterar a peca de

planejamento por intermédio de créditos adicionais ndo extrapole o indice
inflacionario.

Alem disso, o 6rgdo de instrucao verificou que o Executivo local
realizou abertura de créditos suplementares com base em excesso de

arrecadagao que nao se concretizou e em superavit financeiro inexistente.

Portanto, forcoso determinar a Origem que a somente realize a
abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo efou e superavit

financeiro caso efetivamente se concretizem e nos moldes da Lei 4.320/64°.

Foram observados os limites e condi¢cdes impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), referentes a divida consolidada liquida,

concessdes de garantias, operagdes de crédito e antecipacdo de receitas

orcamentarias.

Os calculos efetuados pela Assessoria revelaram que as
despesas de pessoal do Executivo atingiram 50,58% da Receita Corrente

Liquida no encerramento do exercicio.

Porém, mesmo estando acima do limile prudencial durante os
dois primeiros quadrimestres do exercicio de 2019, o Executivo local realizou
provimento de cargos publicos e pagou horas extras, agbes vedadas pelo

artigo 22, paragrafo Unico da LRF®,

* De acordo com o IBGE, o indice oficial de inflagdo (IPCA) em 2019 for de 4,31%

® Art. 43. A abertura dos crédilos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para
ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao justificativa

S Art 22, A verificagdo do cumprimento dos Iimiles estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada
guadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa tolal com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) de limite, sdo vedados ao
Poder ou ¢rgao referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

I - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragéo a qualquer titulo, salvo os derivados de
senlenga judicial ou de determinagdo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da
Conslituigao;

Il - criagéo de cargo, emprego ou fungéo;

Il - alteracéo de eslrutura de carreira que imphque aumento de despesa;
IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicao
decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das dreas de educagdo, satde e seguranga,

previstas na lel de diretrizes orgamentanas.

12
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Alerto, portanto, a Origem que essa situacgdo implica diversas
limitagdes listadas no art. 22 da LRF’, bem como exige medidas efetivas para
recondugao do gasto a indice abaixo do limite de alerta previsto no art. 59, § 1°,
inciso | da Lei fiscal, medida que fica desde ja determinada caso o percentual

volte a ullrapassar os parametros legais.

2.4.2. ENCARGOS

Foi relatada na instrucdo a falta de recolhimento de encargos
sociais ao RPPS local, no importe de R$ 65.019.530,29 (sessenta e cinco
milhdes e dezenove mil quinhentos e trinta reais e vinte e nove centavos),

referentes a contribuicdes, aporte para déficit atuarial e transferéncias

financeiras.

Chama atengdo o fato de parte dos valores retidos referentes a
contribuicdo dos servidores municipais nao ser repassada ao Instituto de
Previdéncia do Municipio de Rio Claro — IPRC, no valor de R$ 2.954.891,43
{(deois mithdes e novecentos e cinquenta e guatro mil oitocentos e noventla e um
reais e quarenta e trés centavos), referente as competéncias de setembro a

novembro.

Piora o cenario o fato de a Municipalidade nao regularizar o
pagamento de todas as parcelas vencidas no exercicio em relagao a dois
acordos judiciais de parcelamento com o RPPS, e de nao comprovar a

formalizagao de parcelamento junto ac FGTS.

Mais uma vez destaco que as inconformidades sequer foram
justificadas pela Origem. Este inadimplemento, portanto, juntamente com as

irregularidades nas finangas, & causa determinante para reprovagéo das

contas.

Diante disso, determino que a Prefeitura de Rio Claro: (i) recolha

de maneira tempestiva suas obrigacdes previdenciarias, evitando, com isso, o

7 (i) receber transferéncias voluntarias; (i) obter garantia, direta ou indirela, de outro ente; e (i) contratar operagdes de
crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a redugdo das despesas
com pessoal (arl. 23, §3°, | a lll, da LRF).
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pagamento de juros ¢ multa; (ii) regularize imediatamente os recolhimentos de
Seus encargos sociais.

2.4.3 PRECATORIOS

O Municipio, enquadrado no Regime Especial de Pagamento de
Precatorios, ndo realizou suficiente pagamento dos valores devidos a titulo de
precatérios e requisitérios de pequena monta, realizou parcelamento de

precatorios ndo pagos e ainda havia saldo remanescente ndo depositado ao
final do exercicio.

Ocorreram ainda bloqueios judiciais para pagamento de
requisitérios de baixa monta, além de varios problemas de contabilizagéo que

dificultaram o exercicio do controle externo exercido por este Tribunal.

Diante dos fatos determino ao Executivo de Rio Claro que
respeite o regime de precatorios em que esta enquadrado e faga a quitagao
dos valores tempestivamente, evitando assim o aumento de sua divida

consolidada e futuras rejeicdes de contas.

Alerto a Municipalidade sobre a necessidade de planejamento e
adequacao orgamentaria para quitagdo dos passivos judiciais, visto que,
mesmo antes da promulgacado da Emenda Constitucional n® 109, de 15 de
margo de 2021, (ampliou o prazo limite para quitagido das dividas de precatorios para

31/12/2029) a Municipalidade ja nao conseguia fazer frenle as dividas dessa

natureza.

Determino, por fim, que a Prefeitura local controle e contabilize
corretamente o seu saldo e os pagamentos de seus precatodrios de modo a
sanar divergéncia entre o saldo constante do Balango Patrimanial e o apurado

pelo Tribunal de Justica.

2.4.4. ENSINO

O Executivo Municipal de Rio Claro aplicou na educagéo basica, o
percentual de 25,49%, em observancia ao piso de 25% estabelecido no art.

212 da Carta Magna. Empregou, ainda 94,50% do FUNDEB na remuneragao
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dos profissionais do Magistério, dando cumprimento ao artigo 60, inciso XIi, do
ADCT.

Porém, aplicou 96,87% do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica recebido no exercicio em anélise, sem a

devida complementacao pela utilizagdo da parcela diferida no 1° trimestre de
2020.

Apesar de este Tribunal tolerar a ndo aplicagdo integral dos
recursos do Fundo quando demonstrada a utilizagdo superior ao fixado pelo
texto legal (95%), no caso dos presentes autos ndo houve justificativas para a
nédo utilizacdo dessas receitas ou comprovagdo de que os valores estavam

depositados em conta corrente.

Desta forma, ndo resta outra alternativa a ndo ser incluir a nao
aplicacado integral dos recursos do Fundeb, e o consequente descumprimento
ao artigo 21, § 2° da Lei federal n°® 11.494/07°, no rol de motivos que levaram a

rejeicao dos presentes demonstrativos.

Nessa linha, determino que a Origem utilize os recursos do
Fundeb no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, evitando

prejuizos aos servigos ofertados a populacao e futuras rejeicoes de contas.

Prosseguindo. Passo a analisar as inadequagdes constatadas na

administragdo do ensino municipal.

Constatou-se significativo déficit de vagas nas creches do
Municipio (21,04%). Lembrando que a matéria esta disciplinada no inciso IV e
no § 2°, ambos do art. 208 da CF:

Art, 208. O dever do Estado com a educacdo serg efetivado
mediante a garantia de:

IV - educagéo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até
5 (cinco) anos de idade;

® Ant. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de cornplementagdo da Unido, serdo utilizados pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em agdes
consideradas como de manutengdo e desenvolvimento do ensino para a educagdo basica publica, conforme disposto
no art. 70 da Lein® 9.394, de 20 de dezombro de 1996

§ 2°Ale 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos a complementagéo da
Unido recebidos nos termos do § 1%do arl 6%desta Lei. poderao ser utilizados no 1° (primeiro)} trimestre do
exercicio imediatamente subseqiiente, mediante abertura de crédilo adicional.
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§ 2° O né&o-oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder
Publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da
autoridade competente.

Na mesma linha, em 2014, foi aprovada a Lei Federal
13.005/2014 que disciplina o Plano Nacional de Educag¢do (PNE), que tem

como meta principal ampliar a oferta de educacéo infantil em creches.

Assim, importante determinar ao atual gestor do Municipio que
tome medidas efetivas com o objetivo de atender a demanda reprimida de

criangas em suas creches municipais.

Quanto aos estabelecimentos fisicos, consta nos autos que
existiam unidades de ensino que necessitavam de reparos, bem como proprios
municipais que nao dispunham de AVCB ou alvara de funcionamento da
Vigilancia Sanitaria. Portanto, determino & Prefeitura local imediatas

providéncias a fim de providenciar os devidos reparos em suas escolas.

Da mesma forma, determino que o Executivo providencie,
imediatamente, os Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB, para

todos os prédios publicos.

Considerando o art. 23, paragrafo unico, “15”, c/c arts. 139, §2° e
142 da Constituicdo Estadual, e o previsto art. 4°, Vlil, da Lei Complementar n°
1.257, de 06/01/2015, determino o envio de copia do relatdrio da fiscalizagao e

deste voto ao corpo de bombeiros do Estado de Sao Paulo.

Em rela¢do as inconformidades verificadas ha Merenda Escolar,
recomendo ao Executivo local que regularize os problemas constatados no

fornecimenlo da alimentacao aos alunos da rede municipal de ensino.

2.5. OCORRENCIAS QUE DEMANDAM RECOMENDACOES OU
DETERMINACOES

2.5.1. PESSOAL

No setor de pessoal ocorreram admissdes de servidores
comissionados cujas atribuicdes ndo possuem caracteristicas diregao, chefia e

assessoramento. Assim, determino que o Executivo promova as adequagdes
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necessarias e inicie Projeto de Lei regulamentando as atribuigbes dos cargos

comissionados, nos termos disciplinados pelo art. 37, V da Carta Magna.

O ¢érgéo instrutivo realizou ainda apontamentos sobre pagamento
excessivo de horas extras a diversos servidores, sem justificativas e possivel
néo observancia ao limite de 2 horas extras diarias estabelecido no arl. 59 da
CLT. Tais pagamentos contrariam a legislagdo trabalhista e os principios da
eficiéncia, economicidade e moralidade, além de, futuramente, poderem gerar

onus desnecessario ao Executivo Municipal.

Portanto, determino que a Origem promova imediatamente a
adequacao da jornada dos servidores, atentando aos limites previstos no
ordenamento juridico vigente, em especial, na Constituicdo Federal e autorize o

trabalho em regime de horas-extras apenas quando a situagao assim justificar.

Igualmente, constatou-se que o Municipio realizou contratacéo de
servidores eventuais em descompasso com o art. 37, incisos Il e IX, da

Constituicéo.

Diante dos fatos, em que pese o Supremo Tribunal Federal tenha
admitido a possibilidade de terceirizagio de atividades fim®, a Prefeitura ndo
pode efetuar contratacdes diretas sem observar a legislagao infraconstitucional
que rege a matéria, devendo utilizar processos seletivos, caso configurada a
hipotese legal, ou a contratag@o por meio de procedimento licitatdrio, medidas

que ficam desde ja determinadas.

Ainda nas analises efetuadas no setor de pessoal do 6rgao foi
constatado que parte dos agentes publicos nao apresentou a declaracado de
bens. Diante da irregularidade determino a Prefeitura local que recotha a
declaragdo dos bens e valores que compdem o patrimbnio privado de seus
agentes politicos e dé pleno atendimento ao art. 13, §§ 2° e 3°, Lei Federal n°
8.429/92.

Por fim, determino ao Municipio de Rio Claro que ponha fim ao

pagamento do auxilio alimentacao a servidores afastados.

o Ao julgar a Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 324 e o Recurso Extraordinarno (RE)
958252, com repercussao geral reconhecida.
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