TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Portanto, penso que, de fato, os embargos possam ser acolhidos
naquilo que concerne a sanar a omissao, mantendo-se, no entanto, a decisao

recorrida de parecer previo desfavoravel.

Esse & meu entendimento, pelo acolhimento parcial dos
embargos, sanando a omissdo suscitada nos termos do voto do relator, mas

negando os efeitos infringentes pretendidos e, consequentemente, mantendo o
parecer desfavoravel.
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i TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
; GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

ACORDAO
00002045.988.20-9 — Embargos de Declaragio.
Embargante(s): Palminio Altimari Filho — Ex-Prefeito do Municipio de Rio Claro.
Assunto: Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Rio Claro, relativas ao exercicio
de 2016.
Responsavel(is): Palminio Altimari Filho (Prefeito).
Em Julgamento: Embargos de Declaragdo interpostos contra acérdao do E. Tribunal
Pleno, publicado no D.O.E. de 21-01-20, que negou provimento a Pedido de
Reexame, mantendo o parecer prévio desfavoravel & aprovagao das contas, prolatado
pela E. Segunda Camara e publicado no D.O.E. de 02-02-19.
Advogado(s): Amaldo Sérgio Dalia (OAB/SP n° 73.555), José César Pedro (OAB/SP
n°® 90.238), Francisco Antonio Miranda Rodriguez (OAB/SP n° 113.581), Marcelo
Palaveri (OAB/SP n° 114.164), Flavia Maria Palavéri (OAB/SP n° 137.889), Adriana
Albertino Rodrigues (OAB/SP n°® 194.899), Janaina de Scuza Cantarelli (OAB/SP n°
189.191), Ana Maria Roncaglia fwasaki (OAB/SP n° 200.017), Marcelo Miranda Aratjo
(OAB/SP n° 209.763), Natacha Antonieta Bonvini Medeiros (OAB/SP n°® 302.678) e
Renata Maria Palavéri Zamaro (OAB/SP n°® 376.248).
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO. CONTAS ANUAIS DE MUNICIPIO. OMISSAO
QUANTO AO RECONHECIMENTO DA BUSCA CONSTANTE PELO EQUILIBRIO
ORGAMENTARIO E PELA PRESERVAGAO DO ERARIO MUNICIPAL. SUPRIDA NOS
TERMOS DO VOTO VENCIDO DO RELATOR. NEGADOS EFEITOS INFRINGENTES A
DECISAO. RECURSO CONHECIDO E ACOLHIDO EM PARYE. MANTIDO O PARECER
DESFAVORAVEL A APROVAGAO DAS CONTAS ANUAIS.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Pelo voto dos Conselheiros Dimas Ramatho, Relator, Antonio Roque Citadini,
Edgard Camargo Rodrigues, Renato Martins Costa e Sidney Estanislau Beraldo e do
Auditor Substituto de Conselheiro Samy Wurman, o e. Tribunal Pleno, em sesséo de
08 de dezembro de 2021, preliminarmente conheceu dos Embargos de Declaracao
opostos pelo Senhor Palminio Altimari Filho, Ex-Prefeito do Municipio de Rio Claro.

Decidiu, outrossim, o E. Plenario, quanto ao mérito, pelo voto do Auditor
Substituto de Conselheiro Samy Wurman, Revisor, e dos Conselheiros Edgard
Camargo Rodrigues, Renato Martins Costa e Sidney Estanislau Beraldo, ante o
exposto no voto revisor e em conformidade com as respectivas notas taquigréaficas,
inseridos aos autos, acolher parcialmente os Embargos de Declaragao, sanando a
omisséo suscitada nos termos do voto do Relator, juntado aos autos, mas negando os
efeitos infringentes pretendidos e, consequentemente, mantendo o parecer
desfavoravel a aprovacao das contas da Prefeitura Municipal de Rio Claro, relativas ao
exercicio de 2016.

Vencidos, quanto ao mérito, os Conselheiros Dimas Ramalho, Relator, e
Antonio Roque Citadini, que eram pelo acolhimento dos Embargos ¢ consequente
emissao de parecer favoravel as contas.

Designado redator do acoérddao o Auditor Substituto de Conselheiro Samy
Wurman.

Publiqgue-se e, quando oportuno, arquive-se.

S&o Paulo, 08 de dezembro de 2021.

CRISTIANA DE CASTRO MORAES - Presidente

SAMY WURMAN - Relator
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PREFEITURA DE RIO CLARO - SP

Seerctaria Municipal de Economia ¢ Finangas

CERTIDAO

Em atendimento a Requisicado jb 01/2016 - Item B.5.1 letra b), certificamos que

a Prefeitura Municipal de Rio Claro possui parcelamentos referentes a
encargos, a saber:

Parcelamento com Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social ( INSS) n°.
112/99 assinado em 30/11/1999 no valor total de R$ 54.142.855,81. Saldo
devedor em 30/04/2016 R$ 67.117.132,12. As parcelas sdo deduzidas no
Fundo de Participacao dos Municipios (FPM).

Reparcelamento junto Caixa Economia Federal do FGTS assinado em
28/05/2013 no valor total de R$ 7.202.653,71 sendo R$ 5.690.472,96 da
Fundagio Municipal de Saude e R$ 1.512.180,75 da Prefeitura Municipal de
Rio Claro. Saldo devedor em 30/04/2016 da Prefeitura R$ 98.360,51. No 1°.
Quadrimestre de 2016 somente a Fundagi@o Municipal de Saude fez os
recolhimentos das parcelas. O saldo devedor da Prefeitura ficara para o final

do contrato conforme entendimento com a Caixa Economica Federal.

* . Parcelamento Pasep periodo de Agosto de 2013 a Dezembro de 2013 no total

de R$ 1.317.755,32 . Saldo devedor em 30/04/2016 R$ 1.031.758,41.

Parcelamento INSS por servicos prestados periodo de Junho de 2010 a

Dezembro de 2010 no total de R$ 975.583,80. Saldo Devedor em 30/04/2016
R$ 599.057,51

(R

Rio Claro; &1‘\de julho de 2016.

\\ A

v
O
Japyr de Andrade Pimentel Porto

Secretario Mun. de Economia e Finangas

SewLoLut 810 Bled "dS30 L -8 ewalsis "OLIN YL1INOS3IW viSILyd OVOr H0d JINIWIVLIOIQ OTVYNISSY OLN3WND0Q 30 VIdOD

FE0V-008! :oluawnoop op 06ped O BUIIO! 8 [eBip ojuBWNI0p JepleA, YUl - 1g'A0Bds 90y 0ssas0sd-3//:d1y 3sssoe jeuiBuo oamnb.e
o

LNBE-FBME-

0 18A NOJ8 BINjeuISSe 21qos S8

53



PREFEITURA DE RIO CLARO - SP

Sceretaria Municipal de Lconomia ¢ Finangas

CERTIDAO

Em atendimento & Requisi¢ao jb 01/2016 - Item B.5.1 letra a), certificamos que

a Prefeitura Municipal de Rio Claro possui parcelamentos com o regime préprio
de previdéncia , a saber:

Parcelamento com Instituto de Previdencia periodo de 09/2013 a 12/2013 valor
total RS 8.293.786,53 sendo R$ 6.349.213,07 da Prefeitura Municipal e R$

1.944.573,46 da Fundacdo Municipal de Saude, assinado em 03/2014. Saldo
devedor em 30/04/2016 R$ 3.392.806.46.

Reparcelamento com Instituto de Previdencia periodo de 05/2012 a 11/2012
valor total de R$ 8.140.328,37 sendo R$ 6.463 345,89 da Prefeitura Municipal e
R$ 1.676.982,48 da Fundagdo Municipal de Saude, assinado em 03/2014.
Saldo devedor em 30/04/2016 R$ 3.993.641,77.

Em Dezembro de 2015 foi autorizado pela Justica o parcelamento da divida
junto ao Instituto de Previdéncia do periodo de Abril de 2015 a Novembro de
2015 no valor total de R$ 24.20°1.159,10, sendo R$ 18.765.908,15 da Prefeitura
Municipal, R$ 5.219.336,02 da Fundagao Municipal de Saude e RS 185.914,93

do Depto. Autonomo de Agua e Esgoto. Saldo devedor em 30/04/2016 R$
17.555.850,20.

Rio Claro, 01 d%‘\julho de 2016.

i

/
Japyr de Andrade Pimentel Porto

Secretario Mun. de Economia e Finangas
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Prefeitura Municipal de Rio Claro
Estado de Sao Paulo

DECLARACAO

Em atendimento a Requisicio de Documentos jb 01/2016 item B.5.1 letra d),
declaramos que o Municipio de Rio Claro, ndo possui certidao negativa de débitos
do INSS em virtude de débitos do Depto.Autonomo de Agua e Esgoto. Quanto a

certiddo negativa do regime préoprio estamos aguardando homologag¢éo do
parcelamento judicial.

Y
\1

Rio Claro, 01 de julho de 2916\.
U\ s
\ !\ §oo -
Japyr de Andrade Pimentel Porto
Secretario Municipal de Economia e Finangas
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PROCESSO: 4406.989.16-0
INTERESSADA: PREFEITURA DO MUNICIPIO DF RIO CLARO

ASSUNTO: CONTAS DO EXERCICIO DE 2016!
Senhora Assessora Procuradora-Chefe,

Refere-se o processo & andlise das contas do Executivo do
Municipio de Rio Claro, concernentes ao exercicio econdmico-financeiro da
2016, apresentadas a esla Corte de Contas e, "in loco”, auditadas pel s

Unidade Regional de Araras, apontando, conclusivamente, as ocorréncics
constantes do Evento 98.49.

Atendendo G nofificagdo, o Responscavel oferece.

esclarecimentos, Evento 133.1, pelos quais busca demonstrar a legalidade
dos atos praficados.

Assessoria Técnica, considerando os aspectos de sua alcadc,
procedeu ao exame dos demonstrativos [Subiterr B.3.1 — Ensino], consoanta
Evento 130.1.

Por r. Despacho constante do Evento 106.1 vieram os autos
esta Assessoria.

E asintese.

Tendo em vista os apontamentos da UR-10 e as alegagoe:
prestadas, especificamente, no que se refere aos aspectos de competéncia
desta Assessoria, sob os enfoques orcamentdrio, econdmico/financeiro e

patrimonial, consigno que:

ftem 1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

s Déficit orcamentdrio aumentou o déficit financeiro do
exercicio anterior.

L, NI . - ol
Emissiio de parcceres favordveis & aprovaciio das contas dos excercicios de 2014, 2013 ¢ 2012 consoante tabela

a1l 02, do Evento 98.49.

Enmissiio de parecer desfavoravel 3 aprovagio das contas de 2015, TC — 2242/026/2015 [DOE de 13/03/20; 8].
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" EmissGo de empenhos sem lastro financeiro [o Municipio foi
alertado 5 (cinco) vezes sobre o descompasso entre Receitas e Despesas].

= Alteragdes or¢camentarias equivalentes a 42,08% da despesa
fixada inicial.

* Queda nos indices de investimentos em comparacdo corn
anos anteriores.

— O Responsavel alega, Evento 133.1, que o déficit dax
Execugdo no patamar de 6,12% se deu em razdo do déficit de arrecadacd >
sofrido pelo Municipio. Na sequéncia, argumenta que no decorrer duo
execucdo orgamentdria a Municipalidade trabalha com metas =
cronogramas a serem cumpridos, sendo dificil aferir com precisdo o resultad.
que serd atingido ao fim do exercicio, em especial no em andlise, no qual
houve uma forfe queda na economia, afetando os dispéndios dcs

Municipios para a compensacdo das despesas oriundas das necessidades
da populacdo.

- Do arrazoado consta, também, que ndo ocorreu falta d-
planejamento, bem como Inobservancia aos limites impostos para o
execugdo or¢camentdria, isso porque ainda que tenha ocorrido abertura de
créditos adicionais, apurada pela Fiscalizacdo no decorrer do exercicio, <

Prefeitura promoveu a contencdo de despesas e respectiva economiu
orcamentaria.

Inobstante a defesa apresentada, o ineficiente planejamento
resultou em alteracoes orcamentarias no patamar de 42,08%, em afronta ao
preceituado no artigo 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, e o
declinio dos niveis de investimento, sendo este correspondente g apenas
2,06% da Receita Corrente Liquida.

ltem 1.2.1 — DIVIDA DE CURTO PRAZO: iliquidez face acs
compromissos de curto prazo/ltem 1.2.2 - DIVIDA DE LONGO PRAZC-
aumento das dividas de longo prazo como possivel consequéncia dos
desequilibrios financeiros imediatos.

— O Interessado assevera, Evento 133.1, que hd oscilagoe .
didrias que ndo permitem aferir a exata capacidade do Executivo paro
promover o pagamento de suas dividas, sendo que o estoque das dividas de
curto prazo sofre constantes alteracoes; e qgue o mesmo pode ser difo en
relacdo as dividas de longo prazo, as quais sofrem mutagdes constantes en
decorréncia das amortizacoes.
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Da andlise, restou demonstrada a insufici@éncia de recursos, vaz
que para cada R$ 1,00 de divida dispunha de apenas R$ 0,23 para saldd-a,

revelando, dessa forma, uma situacdo desfavordvel de liquidez da
Municipalidade.

ltem 4 ~ PRECATORIOS:

* Divergéncias entre os dados da Procuradoria Municipal e da
Contabilidade {o Balango Patrimonial ndo regisira corretamente o passivo
judicial].

* Pagamento insuficiente, em 2016, dos precatodrios devid s
pelo Orgdo. ‘

— Ha& justificativa, Evento 133.1, de que muito dessa diferenc a
enfre os valores indicados pelo Tribunal de Justica e o constante na
Contabilidade Municipal, ndo se relaciona com falta de controle ou regist o
de pendéncias judiciais, mas por uma questdo dos momentos em que tcis
baixas sdo redlizadas; e gue com relacdo a suposta insuficiéncia e
pagamento dos precatdrios gue o Municipio celebrou Termo e
Compromisso buscando assim realizar o efetivo pagamento.

Consoante anotado pela defesa, depreende-se do proprio
relatério da Fiscalizacdo, Evento 98.49, & fi. 11, que embora os pagamenins
estejam aquém do necessdrio para o cumprimento do prazo fixado pela
modulacdo do STF, o Municipio celebrou Termo de Compromisso junto qo
DEPRE para quitacdo da divida.

ltem 5 -~ ENCARGOS SOCIAIS:

Falta de recolhimentos de contribuicdes previdencidrias
[RPPS].

* O Municipio ndo dispde de Certfificado de Regularidade
Previdencidria — CRP, desde 24/09/2015.

— A defesa assegura, Evento 133.1, que a Municipondode
buscou sanar o apontado: e que o Cerlificado de Regularidacle
Previdencidria ndo estd disponivel em virtude de impasse com o Instituto em

ndo formalizar o parcelamento mesmo a Prefeitura fazendo os depdsitns
judiciais.
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ltem 15.1.1 = DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES — COBERTURA
MONETARIA PARA DESPESAS EMPENHADAS E LIQUIDADAS: desatendimento 3
imposicdo do artigo 42 da LRF, sendo que a Prefeitura foi alertada por 7
(sete) vezes sobre possivel descumprimento da norma fiscal.

— Hd& argumentacdo, Evento 133.1, a fl. 53, no sentido de grLe
a andlise global dos indices de aplicacdo desenvolvido pela Prefeitura
afasta o suposto descumprimento do artigo 42, e citada disposicdo, por si s,
ndo seria motivo de rejeicdo das contas; e ainda gque o quadro da
Fiscalizagdo ndo € suficiente a demonstrar a violacdo co artigo 42 da LR™,

uma vez que ndo indica quais sdo as despesas assumidas naquele in’rerregn:o
de tempo.

O fato € que a indisponibilidade licuida, registrada ao final ¢2
2016 e apurada com base nas informacdes da Prefeitura ao AUDESP, quadro
a fl. 18, Evento 98.49, é causa suficiente para emissdo de parecer prévid
desfavordvel aos demonstrativos.

ltem 153 - VEDACAO DA LEI FEDERAL N° 4.320/1964:
descumprimento do artigo 59, § 1°, da Lei Federal n® 4.320/64 (proibigdo cg
empenhar, no ultimo més de mandato, mais do gue um duodecimo da
despesa prevista no exercicio).

Vé-se consoante abordado no Item 15.1.1 [Dois Ultimes
Quadrimestres — Cobertura Monetdria para Despesas Empenhadas 2
Liquidadas] que o Poder Executivo Municipal nGo comprovou obediéncia ao
dispositivo legal, artigo 42 da Lei Complementar n® 101/2000, que estabelec=2
a necessidade da devida cobertura financeira para despesas realizadas nes
dois Ultimos quadrimestres do mandato € ndo apenas para aquelcs

efetuadas no Ultimo més do mandato do Gestor Publico.

Nesse contexto, face ao desequilibrio econdmico-financeiro,
opino pela emissdo de Parecer Desfavordvel a aprovacdo das contas ca
Prefeitura de Rio Claro relativas ao exercicio de 2016. Ressalto, contudo. qus
o posicionamento aqui adotado ndo alcanca os aspectos perfinentes s
demais areas de atuagdo desta ATJ.

A consideracdo de Vossa Senhoria.

ATJ., em 03 de agosto de 2018.

Rosangela Terezinha Querino de Oliveira ’
Assessoria Técnica
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCESSO: eTC -4406.989.16-0
Municipio: Rio Claro
Exercicio: 2016

Aplicacdo no Ensino 26,44% ,
(art.212 da Carta Federal) {
Ensino Fundamental 79,10%

(artigo 60, inciso Xll, do ADTC)
Despesas com Pessoal 46,15%
(art. 20, I, "b" da LC 101/00)
Aplica¢do na Saude 29,05%
(art. 7°, da LC 141/12)

et A

Senhora Assessora Procuradora-Chefe

Cuidam os presentes autos dos demonstrativos do Poder
Executivo de Rio Claro, concernentes ao exercicio de 2016, cuja fiscalizagéo

esteve a cargo da Unidade Regional de Araras (evento 98.49).

Observo que os investimentos na area da saude apresentaram-s=
adequados a norma constitucional, a despesa com pessoal e reflexos manteve -
se em bom patamar, bem como as transferéncias a Camara obedeceram an
limite estabelecido no artigo 29-A da Carta Federal.

Ressallo que a educagao foi contemplada com 26,44% das receitas;l
a este titulo apropriadas, percentual adequado ao disposto pelo caput do artigo
212 do Texto Supremo e os recursos do FUNDEB foram apropriadamente

direcionados aos profissionais do magistério (79,10%). Entretanto, a Assessoria,

ENDEREGO" Av. Rangcl Pestana, 315 ~ Centro — SP — CEP. 01017-906 PABX 3292.3266 ~ INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

competente (evento 130.1) ressalta que o percentual utilizado no exercicio foi de
98,79% dos recursos do FUNDEB. '

Sra. Chefe, no caso concreto, em face dos valores empenhados e
pagos pela Prefeitura, creio que a matéria possa ser relevada, na esteira,7;
inclusive, da jurisprudéncia desta E. Corte de Contas', propondo severa.
recomendagao a Prefeitura para que cumpra com rigor o contido no “caput” do
artigo 21 da Lei Federal n® 11.494/07. 7

4

!

' Como exemplo, Deciséo proferida no TC-1257/026/11 : * Com relacéo aoc FUNDEB, segundo
a Fiscalizacao (fls. 29/31), foi inveslido a totalidade dos recursos {(100%) em 31-12-2011, n&o
havendo falar que o Municipio deixou de aplicar a parcela diferida no primeiro trimestre de
2012. No entanto, devido as glosas efetuadas, que totalizaram R$231.746,45, o percentual’
foi reduzido, (.........)

Restou, pois, apurada a aplicagao de 98,30% dos recursos do FUNDEB no
exercicio em analise — indice esse que, de acordo com decisdes desta Camara, ndo
constitui motivo para a rejeicdo das contas, eis que superado o limite de 95% a que
alude o § 2° do artigo 21 da Lei n®° 11.494/07. Nessa linha, as recentes decisdes
proferidas nos TCs-001122/026/11, 001252/026/11 e 001149/026/11.

Devera, todavia, a_ importincia correspondente a diferenca observada ~ no_ caso,
R$231.746,45 — ser devidamente destinada ao setor educacional no exercicio imediatamente
posterior ao transito em julgado deste Parecer, com provis&o em conta bancaria vinculada, nos
termos do Comunicado SDG n° 07/20098." grifei

No mesmo sentido, Decisdo contida nos autos do 1400/026/11:

“No caso, resta evidenciado que o administrador objetivou a integral utilizagao :

o

dos recursos nos termos da legislagédo de incidéncia, sendo que tal pretensdo somente

R

nao foi alcancada em face do aludido expurgo.
Neste contexto, excepcionalmente, relevo a impropriedade, porgue as despesas
glosadas (restos a pagar ndo quitados até 31.01.12), além de representarem apenas 0,63% da -

receita do Fundeb, valor menor que os 5% previstos no artigo 21 da Lei 11.494/07, foram

pagos até a dala da inspecdo (abrilde 2012), conforme demonstrado pela propria fiscalizagéo
as fls. 38." grifei
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Entretanto, manifesta-se a Unidade Técnica competente (event>
135.1), pela irregularidade dos das contas aqui analisadas, tendo em vista,
principalmente, os resultados orgamentario e financeiro negativos, a auséncia d=
liquidez frete aos compromissos de curto prazo, o aumento da Divida de Longg)
Prazo, o descumprimento do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, o

pagamento insuficiente de Precatérios e a falta de recolhimento dos Encargcé
Sociais devidos.

Ressalto, ainda, que mesmo diante da situagdo desfavoravel de
suas finangas e dos varios alertas expedidos por este Tribunal, o Chefe do
Executivo ndo adotou medidas de contencdo necessarias ao reequilibrio

financeiro-orgamentario, contrariando o disposto no artigo 9° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.?

A meu ver, também, sao inaceitaveis as justificativas apresentadas
pelo Chefe do Executivo (evento 133.1) acerca dos Encargos Sociais, eis que

a auséncia de recolhimento onera or¢amentos futuros, assim como contribui

2 - , . . . -
“Art. 92 Se verificado, ao final de um bimesire, que a realizagado da receita podera nao comportar o

cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministério Publico promoverao, por ato proprio e nos montantes necessarnos, nos trinta dias subseqientes, limttagao de .
empenho e movimenlagdo financeira, segundo os critérios fixados pela let de diretrizes orgamentanas.

§ 12 No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposi¢ao das dotagées cujos

empenhos foram limitados dar-se-a de forma proporcional as redugdes efetivadas .

§ 2° Nao serao objeto de limitagdo as despesas que constituam obrigagbes constitucionais e legais do enle,
inclusive aquelas destinadas ao pagamenlo do servigo da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orgamentarias.

§ 3% No caso de os Poderes Legislalivo e Judicidrio e o Ministério Publico nao promoverem a limitagdo no
prazo estabelecido no caput, ¢ o Poder Execulivo autonizado a limitar os valores financeiros segundo os critérios
fixados pela lel de direlnizes orgamentarias. {/ide ADIN 2 258 5)

§ 4° Até o final dos meses de mawo, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrard e avaliara o
cumprimento das metas fiscais de cada quadnmestre, em audiéncia publica na comissao referida no § 1o do ar. 166
da Constifuigiic ou equivalente nas Casas Legislativas esladuais e municipais.

§ 5 No prazo de noventa dias apos o encerramenlo de cada semestre, 0 Banco Central do Brasil
apresentara, em reunido conjunta das comissdes tematicas pertinentes do Congresso Nacional, avaliagdo do
cumprimenlo dos objetivos e metas das polilicas monetaria, crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o cuslo

fiscal de suas operagoes e 0s resultados demonstrados nos balangos.”
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para um desequilibrio atuarial, criando graves problemas para a previdéncia
social®. '

Quanto as falhas apontadas no setor educacional, sugiro
recomendar-se a atual Administracdo que promova politicas publicas
adequadas, visando suprir as deficiéncias encontradas, especialmente em

relaggdo a insuficiéncia de vagas nas Creches Municipais.

Tendo em vista o resultado do indice de Eficiéncia da Gestao
Municipal foi B ( i-Educ-B, i-Saude-B+, i-Planej-C, i-Fiscal-B, i-Amb-B+, i-Gov-
TI- B e i_Cidade-A), sugiro recomendagao a Prefeitura para que adote medidas
voltadas a correcao das deficiéncias listadas no questionario aplicado a
Administrag&o Municipal, especialmente aquelas relacionadas ao apontado nos

qgue obtiveram conceito C — “Baixo Nivel de Adequacg&o.

Ademais, em relagdo os Obices restantes listados ao final do relatoric
de fiscalizagcdo — Cumprimento das Exigéncias Legais, Planejamento das
Politicas Publicas, Controle Interno, Licitagdes e Fiscalizagao Ordenada— que
nao foram devidamente elucidados pelo Responsavel, proponho recomendacio

a Prefeitura para que sejam efelivamente saneados.

Por fim, tendo em vista tratar-se do ultimo ano de mandato, observo:,,
que o Municipio cumpriu as determinagdes constantes do artigo 21 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como do disposto no artigo 73, incisos VI, "b”" e
VI, da Lei Federal n® 9.504/97.

3 Como destacado no r. Voto constante nos autos do TC-217/026/14:

“Sobretudo, minha convicgio esta fincada pela situagdo delicada que passa a previdéncia
nacional - de um modo geral — seja no RPPS ou no RGPS, porque, mesmo parcelamentos
realizados dentro do exercicio de competéncia, sdo capazes de afetar o programa de
investimentos daqueles 6rgdos, bem como, contrastam com a ag¢éo fiscal responsavel,
planejada e transparente.”

JINTYLIOIA OAVYNISSY OLNIFWNDO0A 3A VIdOD

ss9004d-9//:d1Y 255322 |eutblo

|enBip 0JuaWNo0p JEPIEA, jull - 1G A05°ds 8010

9 BwWaISIS 'VATIS 3 (LLOTVZNOS 30 3113SIO -¥0d 31N

-APAZ-SW-4-| :0uawnsop op 061pga o alol 8,
09BULIOMUI 13100 BJed "dSID1-

EERVREE

oAINbJe 0 13A NOJS BINJBUISSE 8GOS S8

ENDEREGO: Av. Rangel Peslana, 315 — Centro — SP — CEP' 01017-906 PARX 3292 3266 ~ INTERNET: www.tce.sp.qov.br

&
(OF


http://www.tce.sp.gov.br

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO '

Deste modo, em face das irregularidades anotadas nos
demonstrativos da Prefeitura, principalmente, as falhas anotadas nos
aspectos contabeis, inclusive o descumprimento do artigo 42 da Lei de

Responsabilidade Fiscal, proponho a emissao de Parecer Desfavoravel as
contas de 2016 do Executivo de Rio Claro.

A consideracdo de Vossa Senhoria.

A.T.J., em 31 de agosto de 2018

GISELLE DE SOQUZA LOTTI E SILVA

Assessoria Técnica
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Processo n®: TC-4406/989/16
Prefeitura Municipal: Rio Claro

Prefeito(a): ) Palminio Altimari Filho
Populagiio estimada (01.07.2016): 201473

Excrcicio: 2016

Matéria: Contas anuais

Em examc, nos termos do art. 71, inc. 1, ¢/c art. 31, § 19, ambos da Constituigio

Federal, art. 33, mc. XIII, da Constituicdo Estadual, ¢ art. 2°, inc. [I, da Ler Complementar

Estadual 709/1993, prestaciio das contas municipais cm epigrafe.

A partir das informagdes obtidas no curso do processo, consideram-se oS

resultados contidos no quadro abaixo:

SINTESE DO APURADO

Itens

- Resultado da execugio orgamentaria -6,12%
Percentual de investimentos 2,06%
Despesa de pessoal e dezembro de 2016 46,15%
Percentual aplicado na Educagao Infantil ¢ no Ensino Fundamental (artigo 212 CT7) 26.,44%
Pereentual do FUNDEB aphicado na valorizagio do Magistério (60%) 79.10%
Total do FUNDER aplicado e 2016 98,79 %
Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até¢ 31.03 do excreicio subscquente? PREJUDICADO
Percentual aplicado na Satde 29.,05%
FFoi suliciente o pagamento/deposito de precatdrios judiciais? NAO
FFoi suficiente o pagamento de 1equisitorios de baixa monta? SIM
Efctuados os recolhitmentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? SIM
Cfetuados os recothimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social? PARCIAL
O repasse 4 Cimara de Vercadores atendeu ao limite constitucional? SIM

© Atendido o artigo 42, da LRI NAO

" Atendido o arligo 21, paragralo Gnico, da LRF? SIM
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Observada a adequagdo da instrugdo processual, respeitadas as garantias
constitucionais do contraditério ¢ da ampla defesa, o Ministério Pablico de Contas opina pelo
prosseguimento do feito, com emissio de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL, com
recomendagdes, vez que as Contas de Governo nao se apresentaram dentro dos pardmetros

legais ¢ dos padrdes esperados pelo Tribunal de Contas do Estaco de Sdo Paulo.

Acompanhando as conclusdes da digna Asscssoria Téenica (evento 139), ©
Ministério Publico de Contas considera que os presentes demonstrativos nao s¢ encontram em

boa ordem.
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Dentre as diversas falhas constatadas destacam-se as impropriedades envolvendo
os aspectos or¢amentérios ¢ econdmico-financeiros, a auséncia do pagamento integral dos
precatdrios no excercicio 2016, a insuficiente aplicagio dos recursos do FUNDEB, a auséncia
de rccolhimento integral de cncargos ao RPPS, bem como o desrespeito as restricdes de

ultimo ano de mandato.

No quc concerne & situagiio fiscal (cvento 98.49, fls. 03/05), os resultados
apresentados no encerramento do exercicio evidenciam a inadequada gestdo dos recursos
publicos, cis que a gestdo de 2016 intensificou os indices 14 negativos ¢ acumulou mais
divida, situacao que devera scr enfientada pela proxima administracdo, cm prejuizo do

desenvolvimento dindmico du respectiva agenda politica:

Outro desacerto nao menos rclevante refere-se 4 realizagio de alteragoes
or¢amentarias cquivalentes a 42,08% da despesa inicialmente fixada, cvidenciando
descompasso entre as atividadces de plancjamento ¢ execugdo orcamentaria da municipalidade

(evento 98.49, 11. 03).

Quanto ao tema, o Tribunal de Contas ja comitiu Comunicado recomendando

melhores praticas de planejamento no intuito de evitar excessivas alteracoes:

Comunicado SDG n”32/2015

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em sua permanente tarefu de
orientagdo a seus jurisdicionados, recomenda a observincia de aspecios
relevantes na claboracdo das leis or¢amentdrias anuais ¢ demais instrumentos de
interesse que poden, assiim, ser resumidos:

1. aprimoramento nos procedimentos de previsdo de receitus e fixagdo de despesas
na proposta or¢amentdria, que devem preservai o equilibrio previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal, de molde a evitar demasiadas modificacies durante sua

execugio, com tem sido reiteradamente apontado por esta Corte.
J4 no tocante ao Ensino, obscrva-sc quc a utilizagdo dos recursos do FUNDEB,
apbs ajustes realizados pela Fiscalizagdo (eventa 98.49, fls. 07/08) e ratificados por AT
especializada (cventos 139.1, 1. 02), limitou-sc a apenas 98,79% dos valores recebidos, fatha que

afronta o disposto no art. 21 da Lei 11.494/07.

Exercicio financeiro | Déficit or¢amentario | Déficit financeiro Indice de Liquidez ‘
] Imediata

2016 (1rC-4406.989.16) -R$30.695.144,57 -R$ 33.114.031,79 0,23 i

2015 (TC-2242.026.15) -R$ 3.471.663,11 -R$2.975.114,78 0,64 |

2014 (TC-6150.026.14) -R$11.234.206,42 -R$ 1.469.728.58 0,96 |
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Esta E. Corte de Contas ha muito possui firme jurisprudéncia no sentido da
rejeicdo de demonstrativos que apresentam sobredita irregularidade, a exemplo do decidido
nos autos dos processos TC-1371/026/11, TC-0585/026/14, TC-2518/026/15, TC-
2246/026/15 ¢ TC-2407/026/15, dentro outros; no mesmo sentido é a oricntacdo constantc no
Manual “O Tribunal e a Gestdo Financeira dos Prefeitos’™, o qual lista a nio aplicacdo
integral do Fundo da Educag¢do Basica, o FUNDEB, como causa do parccer desfavoravel.

A precdria gestio dos recursos do Ensino ¢ reforgada, ainda, diante da existéncia

de um déficit de 400 vagas na educagio infantil (evento 98.49, fl. 09).

Cabe aqui reforcar que o direito social 4 educagdo rcveste-se de estatura
constitucional (art. 6°, CF/88), tendo a Lei Maior previsto a sistemnatica de vinculagio de gastos
como mecanismo para garantir o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho (art. 205, CF/88), propdsitos que devem

pautar a atuagdo de todo administrador pablico.

Ja no que concerne aos Precatorios (cvento 98.49, fls. 10/11), verificou-se que a

Municipalidade ndo realizou o integral pagamento dos débitos submetidos ao Regime

Especial Mensal.

O desacerto evidencia uma gestio irresponsivel na medida em que nio direcionou
adequadamente os recursos publicos ao pagamento da obriga¢do de estatura constitucional,

além de configurar afronta ao principio da anualidade.

Procedendo de tal maneira, o gestor posterga para excreicios seguintes encargo de
sua responsabilidade, na contramio da gestio fiscal responsavel preconizada pela Lei de

Responsabilidade Fiscal (art. 19, §1°).

Ademais, se por um lado foi incapaz de quitar devidamente os precatérios, por
outro, sequer registrou adequadamente em seu balango patrimonial o valor das pendéncias

Judiciais (evento 98.49, 1. 11).

Também compromete os demonstrativos cm exame o insuficiente recolhimento
de encargos previdencidrios, ja que, conforme noticia a Fiscalizagdo (cvento 98.49, fls. 11/12),
ndo foram rccolhidos a Contribuicdo Patronal incidente sobre o 13° salario, bem como os

aportes para cobertura de déficit atuarial.

Disponivel cim: http/Awwwd tee.sp.gov.brisites/teesp/files/manual-gestao-financeira-prefeitura-municipal_0.pdf
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A gravidade do desacerto reside, sobretudo, no desrespeito ao principio da
anualidade (art. 165, 1l ¢ §2" c.c. art. 167, 1, ambos da CF/88 ¢ arts. 2° ¢ 34 da Lci 4.320/64), bem como na
conscquente cxpansao do endividamento de longo prazo, sitvagdo que pode comprometer a

futura agenda de programas governamentais.

No que tange as restrigdes de dltimo ano de mandato, consoante informagdes
trazidas pela Fiscalizaglio (evento 98.49, 1s. 18/19), foi observado que a municipalidade contraiu
obrigagdo de despesa nos dois ultimos quadrimestres sem a imprescindivel cobertura
monctaria, cm ofensa ao art. 42 da LRF, O desacerto, ademais, ¢ passivel de enquadramento

no artigo 359-C do Codigo Penal?.

Tal violagdo é um dos grandes motivos para a rejei¢do das contas dos Prefeitos,
conforme, inclusive, expressa previsao do manual editado por esta E. Corte™:

“[...] no derradeiro ano de mandaio, deve o Prefeito quitar despesas empenhadas ¢
liquidadas entre maio e dezembro ou, ao menos, rescivar dinheiro para que assim o fuca o
sucessor.

Descumprir tal norma remete o gestor ap art. 359-C do Codigo Penal. Motive suficiente
para o Tribunal de Contas rejeitar as Contas que, naqueles 8 (oito) ultimos meses.
revelem crescimento da despesa liguida a pagar (débitos de curto prazo menos
disponibilidades de caixa).

Duo de outro modo, tal aumento revela que, nos dois ultimos quadrimestres do mandato,
fez-se despesa sem lastro de caiva, transferindo-se mais divida ao préximo mandatdirio.”
(g.n)

Entendimento similar foi adotado nas decisdes proferidas nos autos do TC-

1690/026/08%, TC-1960/026/08°, TC-1878/026/12° ¢ TC-2089/026/127, dentre outros.

Apontou a Fiscalizagdo, além disso, inobservaincia ao disposto no art. 59, §1°,
. 8 . . - ~
da Lei n® 4.320/64°, tendo em vista a realizagdo de empenho$ no més de dezembro em valos

acima de 1/12 da despesa prevista para o exercicio (cvento Y8.49, f1. 20), conduta que pode, em

: Assungiio de obrigagio no altimo ano do mandato ou legistatura,

Art. 359-C. Ordenar ou auwrizar a assungdo de obrigagio. nos dois tltimos quadrimestres do 0ftimo ano do mandato o1
legislatura, cuja despesa ndio possa scr paga no mesmo excreicio financeiro ou. caso reste parcela a ser paga no exercicie
scguinte, que nio tenha contrapartida suliciente de disponibihdade de caixa:

Pena - reclusao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

* Gestdo Financeira de Prefeituras ¢ Camaras Municipais com as regras do dltimo ano de mandato ¢ da legislagio elcitoral
ICE/SP: Sio Paulo, 2016, p.53. Disponivel em: hitps://www4 tce sp.gov.br/manuais-basicos.

Y TC-1690/026/08, contas de 2008 da Prefeitura de Sabino, Decisio com Transito em Julgado cm 26/01/2011.
TTC-1960/026/08. contas de 2008 da Prefeitura de Cunha, Decisdo com Tiansito em Julgado ¢m 25/07/201 1.
©TC-1878/026/12, contas de 2012 da Prcluitura de Colina, Decisio com Transito em Julgado ¢em 27/05/2014.

T TC-2089/026/12, contas de 2012 da Prefcitura de Trabiju, Decisio com Transito em Julgado em 08/04/2016.

YA 59 -0 empenho du despesa nio poderd exceder o e dos créditos concedidos.

§ 17 Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituigio Federal, é vedado aos Municipios empenhar, no iltimo més de
mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no or¢amento vigente.

ool T Al age s T TR
Py Vheraed NIRRT R G

OLN3IWNDO0J 33 vIdOD

Nui - 4q°A0B ds 30y 0552201d-9//.d1Y 8SS3E

3 ewWaISIS 'JYVLSID LNV LSNOD VLYNIY 'HOd ILNIWIVLIOND OQYNISSY

1uswnaop op oBipoo 0 awioyul 8 ,jeibip 0JUBWNI0P JePIEA

Sew.ojul 13)q0 Bied 'dS3DL-

Q

-€rar-00Ag-NG3r-1 -0

929L

[BUIBLIO OAINDIE O J8A N0/ BINJ2UISSE 340S $3

o
Co



tese, ser enquadrada no art. 1°, inc. V, do Decreto-Lei 201/67° (especialmente ante o disposto no art.

59, §4°, da Lei n® 4.320/64'").

Ante o' cxposto, o Ministério Pablico de Contas opina pela cmissio de
PARECER PREVIO DESFAVORAVEL, pelos scguintes motivos:

1. ttem L.1 — ocorréncia de déficit orgamentario correspondente a 6,12%, cquivalente a R$30.695.144,57, nao

amparado em superavit financeiro do exercicio anterior, cm inobservancia ao principio da gestio fiscal
responsavel e ao equilibrio fiscal;

2. Ttem L1 — expressivo aumento do déficit financeiro, passando de R$2.975.114,78 para RS33.114.031,79;

3. Ttem 1.1 - alteragdes orgamentarias atingiram o montante de R$167.738.252,62, equivalente a 42,08% da
despesa inicialmente prevista, revelando forte descompasso entre as fascs de plancjamento ¢ execuciio do
orgamento (REINCIDENCIAY;

4. Item 1.2.1 - baixo indice de liquidez imediata (0,23), revelando falta de capacidade financeira para honrar os
compromissos de curto prazo,

5. Iem 3.1 — aplicagdio de apenas 98.79% do FUNDEB total até o final do cxercicio, em ofensa ao art. 21 da
Lei 11.494/07;

6. Ttem 3.1.1 — insuficiéneia de vagas na Rede Municipal de Ensino, emi inobservancia ao disposto no artigo
208 da Constitui¢do Federal;

7. Item 4 —insuficiente pagamento de precatorios;

8. Item § — pagamento apenus parcial das contribui¢des previdenciarias devidas ao RPPS;

9. Ttem 1S5.1.1 — despesas empenhadas nos dois Ultimos quadrimestres sem cobertura financeira, em
desatendimento do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

10.Teem 15.3 — empenho de despesas, no tltimo més do mandato do Prefeito, acima do duodécimo previsto no

or¢gamento vigente, em mfragio ao art. 59, § 19 da Lei n® 4.320/64.

Ademais, impende que a Administracdo adote providéncias necessérias ao exato
cumprimento da lei (art. 71, inc. IX. da Constituigio Federal ¢ art. 33, inc. X, da Constituigiio Estadual) e
aprimore a gestdo nos seguintes pontos:

[. Ttem 2.1 - divulgue na pagina cletrdmea da Prefentura, de forma atualizada, todo os demonstrativos

relacionados no capur do art. 48 da Let de Responsabilidade Fiscal (PPA, LDO, LOA, balangos do

exercicio, parccer prévio do TCE, RGF ¢ RREQ);

U « v~ . . . . - R
Yodrt. 17 Sdo crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao julgamento do Poder Judicidrio,
independeniemente do prommciamenio da Camara dos Vereadores

V - ordenar on efetuar despesas ndo amutorizadas por lei, ou realizi-las em desacordo com as normas financeiras periinenies:
0

" 4r.59.1..]

§4° Reputam-se nulos ¢ de nenfim efeito os empenhos ¢ atos prancados ent desacordo cont o disposto nos pardagrafos 1%e 2

deste artigo. sem prejuizo da rexponsabiidade do Preferto nos termos do Art. 17 inciso V, do Decreto-lei n.” 201, de 27 de
feverciro de 1967.
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2. TMem3.L.1 —atente para a formagdo de nivel superior dos professores da educagdo basica, bem como adeque
a remuncracdo do Magistério ao Piso Nacional, nos termos do art. 206, inc. VHI, da CF/88 ¢ da Lei n®
11.738/2008;

3. Item 4 — registre adequadamente as dividas oriundas de precatérios judiciais no Balango Patrimonial, cm
respeito aos artigos 83, 85 ¢ 89 da Lei n° 4.320/1964 e ao art, 19, §1° da LRF;

4. Item 7 - institua os Planos de Sancamento Basico, de Gestio Integrada de Residuos Solidos ¢ de
Mobilidade Urbana;

5. ltem 8 — divulgue na péagina eletrénica da Prefcitura, de forma atualizada, informacgdes acerca dos

procedimentos de licitagéio realizados pelo ente;

6. Item 9 - regulamiente o sistema de Controle Interno;

7. Hem 16 = corrija as falhas identificadas na fiscalizagdo ordenada sobre transparéncia e residuos solidos.

Acerca de tais recomendagdes, € preciso alertar a Origem que a reincidéncia
sistematica nas falhas incorridas podera culminar no juizo destavoravel das contas relativas a
exercicios vindouros, sujeitando ainda o responsavel as san¢des previstas no art. 104 da LCE
709/93.

Por fim, caso haja juntada de qualquer novo documento ou pronunciamento nos
autos, nisto incluida a manifestagdo de 6rgio téenico desta Corte de Contas, desde ja se requer
vista, nos termos do art. 70, § 1°, do Regimento Intcrno, c/c art. 3% inc. I, da Lei
Complementar n® 1.110/2010, a fim de que o Ministério Publico de Contas, atuando como

fiscal da ordem juridica, possa ter acesso a todos os elementos da instrugdo processual.

Séao Paulo, 23 de outubro de 2018,

RENATA CONSTANTE CESTARI
Procuradora do Ministério Publico de Contas
CND/S

o , ) [ C-4a06/98016
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO Aﬁ}ﬁsf@ b
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA i
392 Sessiio Ordinaria da Secgunda Camara, realizada no Auditério
"PROF. JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO”

TC-004406.989.16
Municipal

DECISAO DA SEGUNDA CAMARA

DATA DA SESSAO - 04-12-2018

Pelo voto dos Conselheiros Dimas Ramalho, Relator, e Antonio Roque Citadini,
Presidente, ¢ do Auditor Substituto de Conselheiro Josué Romero, a E. Camara, ante o
exposto no voto do Relator, juntado aos autos, decidiu emitir parecer desfavoravel a
aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de Rio Claro, cxercicio de 2016,
ressalvando os atos pendentes de apreciacdo por esta Corte de Contas, com
determinacdo a Fiscalizacao.

Determinou, por fim, a margem do Parecer, a expedigdo de oficio a Origem, com
recomendacdes e determinacoes, relacionados no voto do Relator, juntado aos autos.

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS JOAO PAULO GIORDANO
FONTES

PREFEITURA MUNICIPAL: RIO CLARO
EXERCICIO: 2016

1 - Relatério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1;
2 - Ao Cartorio do Relator para:
a) redagdo e publicagdo do parecer;
b} vista e extragiio de cépias no prazo recursal;
¢} juntar ou certificar;
d} oficiar a origem, nos termos do voto do Relator;
3 - A Fiscalizagio competente para:
a) Cumprir o determinado no voto do Relator;
b) os devidos fins, encaminhando cépia em midia digital do processo, acompanhada de
Oficio, a Camara Municipal.

SDG-1, em 07 de dezembro de 2018

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/ESBP/pi/mer

ENDERECO: Av.Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP-CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNE'T: www.tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Ramalho

SEGUNDA CAMARA SESSAOQ: 04/12/2018

144 TC-004406/989/16

Prefeitura Municipal: Rio Claro.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Palminio Altimari Filho.

Advogado(s): Arnaldo Sérgio Dalia (OAB/SP n° 73.555), José César Pedro
(OAB/SP n° 90.238), Francisco Antonio Miranda Rodriguez (OAB/SP n°
113.591), Marcelo Palavéri (OAB/SP n°® 114.164), Flavia Maria Palavéri
(OAB/SP n° 137.889), Adriana Albertino Rodrigues (OAB/SP n° 194.899), Jana-
ina de Souza Cantarelli (OAB/SP n°® 199.191), Ana Maria Roncaglia lwasaki
(OAB/SP n° 200.017), Marcelo Miranda Araujo (OAB/SP n° 209.763), Natacha
Antonieta Bonvini Medeiros (OAB/SP n° 302.678) e Renata Maria Palavéri
Zamaro (OAB/SP n°® 376.248).

Procurador(es) de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizada por: UR-10 - DSF-I.

Fiscalizagao atual: UR-10 - DSF-1.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciacao, as CONTAS ANUAIS atinentes ao exercicio de 2016,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO CLARO.

1.2. A fiscalizacao foi realizada de maneira seletiva, nos termos previstos
no art. 1° da Resolugao n® 01/2012 e no TC-A-39.686/026/15, pela Unidade
Regional de Araras — UR/10, que na conclusdo de sel relatorio (Evento 98.49)
apontou falhas nos seguintes topicos:
"1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
v’ Déficit orcamentario aumentou o déficit financeiro do exercicio anterior;
v Emissdo de empenhos sem lastro financeiro {Municipio alertado & (cin-
co) vezes sobre o descompasso entre Receitas e Despesas);
v Alteragbes orcamentarias equivalentes a 42,08% da despesa fixada ini-
cial;
v’ Queda nos indices de investimentos em comparagdo cont anos anterio-
res;

1.2.1. DIVIDA DE CURTO PRAZO
v lliquidez (0,23) face aos compromissos de curto prazo;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Ramalho

1.2.2. DIVIDA DE LONGO PRAZO

v Aumento das dividas de longo prazo como possivel consequéncia dos
desequilibrios financeiros mais imediatos;

2.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

v Auséncia de divulgacdo, no Portal da Transparéncia, dos textos das leis
de planejamento, do RGF e RREQ;

2.2. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LRF
v' Inconsisténcia entre os dados do RGF e do Balancete (ambos gerados
pelo Sistema Audesp);

3.1. ENSINO

v Aplicagdo parcial dos recursos do FUNDEB, com prejuizo da andlise da
parcela diferida;

3.1.1. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO
v' 19% dos professores da Educacdo Basica nac possuem formagdo su-
perior especifica;
v Insuficiéncia de vagas em creches municipars;

4. PRECATORIOS
v Divergéncias entre os dados da Procuradoria Municipal e da Contabili-
dade (o Balanco Patrimonial ndo registra corretamente o passivo judici-
al), reiterando cormentarios ja constantes das manifestagbes da Fiscali-
zagdo em relagdo ao 1° e 2° quadrimestres (Eventos 14 e 51);
v' Pagamento insuficiente, em 2016, dos precatérios devidos pelo drgéo
(remisséo ao itemn 13);

5. ENCARGOS SOCIAIS
v’ Falta de recolhimentos de contribuigbes previdenciarias (RPPS);

v Municipio ndo dispde de Certificado de Regularidade Previdenciaria —
CRP desde 24/09/2015;

7. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
v Inexisténcias dos Planos de Saneamento Basico, de Gestdo Integrada
de Residuos Sélidos, e de Mobilidade Urbana;

8. LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E LEI DA TRANSPARENCIA FIS-
CAL

v Consulta aos editais de licitagdes, no Portal eletrdnico da Prefeitura,
exige cadastro préevio do interessado;

9. CONTROLE INTERNO
v Sistema de Controle Interno ndo regulamentado;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Ramalho

12. ATENDIMENTO AS DETERMINAGCOES E/OU RECOMENDACOES DO
TCESP

v Descumprimento de recomendacdo exarada no exame das contas de
2013;

13. DENUNCIAS, REPRESENTACOES E/OU EXPEDIENTES
V' Pagamento insuficiente, em 2016, dos precatdérios devidos pelo 6rgéo;

14.2. APONTAMENTOS ADICIONAIS — RELA TORIOS DA FISCALIZA-
CAO DO 1° E 2° QUADRIMESTRES
v' Possiveis irregularidades nos itens B.1.4 (Divida Ativa), B.5.1 (Encargos

Sociais), B.6.1 e B.6.3 (Bens Patrimoniais), C.1.1 (Licitagdes) e C.2.3
(execugao contratual),

15.1.1. RESTRICOES DO ULTIMO ANO DE MANDATO DOIS ULTIMOS
QUADRIMESTRES — COBERTURA MONETARIA PARA DESPESAS EM-
PENHADAS E LIQUIDADAS

v Desatendimento a imposicdo do art. 42 da LRF (Prefeitura alertada 7
(sete) vezes sobre possivel descumprimento da norma fiscal);

15.3. RESTRICOES DO ULTIMO ANO DE MANDATO VEDAGCAO DA LEI
N° 4.320, DE 1964

v Descumprimento do art. 59, § 1° da Lei n°® 4.320/64 (proibicdo de em-
penhar, no ultimo més de mandato, mais do que um duodecimo da des-
pesa prevista no exercicio);

16. FISCALIZACAO ORDENADA
v' Transparéncia: existéncia de apontamentos remanescentes decorrentes
da inspeg¢do voltada ao Portal da Transparéncia do Municipio;
v Residuos Solidos: existéncia de apontamentos remanescentes decor-
rentes da inspeg¢do voltada a gestdo de residuos solidos.

1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30 da Lei Complementar Estadu-
al n° 709/93 (Eventos 106.1 e 109.1), o responsavel pelas contas apresentou es-
clarecimentos (Evento 133).

1.4. MANIFESTAGOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E CHEFIA DE
ATJ

Quanto aos aspectos orgamentario, financeiro, patrimonial e juridico, as As-
sessorias Técnicas opinaram pela emissdo de parecer prévio desfavoravel
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Ramalho

a aprovagao das contas, no que foram acompanhadas por sua Chefia (Evento
139).

1.5. MANIFESTAGCAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

No mesmo sentido, o D. Ministério Publico de Contas manifestou-se pela emis-
séo de parecer desfavoravel aos demonstrativos (Evento 149), devido aos dé-
ficits orcamentario e financeiro, ndo aplicagao do total do FUNDEB, insuficiente
pagamento de precatdrios, pagamento parcial de encargos sociais, desatendi-

mento ao artigo 42 da LRF e realizagdo de empenho de despesa acima de 1/12
no ultimo més de mandato do prefeito.

Propds, ainda, recomendacgdes a Origem a respeito nos pontos tratados nos
itens 2.1, 3.7.1,4, 7,8 9 e 16.

1.6. iINDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM/TCESP

Nos ultimos 03 (trés) exercicios © municipio atingiu os seguintes indices de
Efetividade da Gestao Municipal — IEGM:

Ano |i-Educ |i-Satide |i-Planej |i-Fiscal |i-Amb |i-Cidade 'i-Gov-Ti |IEGM
2014|B+  |B+ C B A A B B
2015/8+ B+ C B B A C+ B
2016(B B+ C B B+ |A B B

Os dados do quadro indicam que 0 municipio se manteve estavel na nota geral
do IEGM (B). Contudo, apresentou nota minima com relagao ao i-Planejamento
e piora no indice representativo do Ensino.

Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo de analisar a
infraestrutura e os processos dos entes municipais e avaliar a efetividade das
politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras Municipais e por
seus gestores.

Os sete indices tematicos acima apresentados procuram avaliar, ao longo do
tempo, se a visdo e objetivos estralégicos dos municipios estdo sendo alcan-
cados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a prestagao de ser-
vicos de qualidade a populagao.

E o relatorio.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Ramalho

2.VOTO

2.1, Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2016, da Prefeitura Muni-
cipal de Rio Claro.

2.2, PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2016, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da seguinte
forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO

Resultado da Execugado Orgamentaria Déficit de —6,12%
Ensino (Constituigdo Federal, artigo 212) 26,44% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do Magisté-
rio (ADCT da Constituigdo Federal, artigo 79,10% Minimo: 60%
60, Xl 7
Utilizagdo dos recursos do FUNDEB e"jé%m% 2550/00/”;
(artigo 21, §2°, da Lei Federal n° 98,79% | “NoC° °ne
11.494/07 1° trimestre se-
‘ ) guinte
Saude (ADCT da Constituigdo Federal, o o
artigo 77, iniso Ilf) 29,05% {M/nlmo. 15%
Despesas com pessoal
(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, 46,15% Maximo: 54%
1, “b”)

2.3. DEMAIS OBRIGAGOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o
artigo 29-A da Constituigdo Federal. -

O Municipio efetuou recolhimento parcial de encargos sociais.

O Municipio realizou insuficiente deposito de precatérios judiciais e ndo quitou os
requisitorios de baixa monta.

Os dados dos quadros acima revelam que o Execulivo de Rio Claro cumpriu 0s
limites constitucionais de aplicagdo na Educagao e na Saude.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Ramalho

Entretanto, foram evidenciadas falhas relevantes no setor de financas bem co-

mo recolhimento parcial de encargos sociais, falhas que comprometem as con-
tas em exame.

2.4.  IMPROPRIEDADES QUE COMPROMETEM AS CONTAS ANUAIS
2.41. FINANCAS

Relativamente a gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial do Executivo,
verifico que o déficit na execugao orgamentaria, de R$30,695 milhdes, equiva-

lente a 6,12%, fez aumentar o déficit financeiro vindo do exercicio anterior para
R$33,114 milhdes.

Ressalto que esse déficit foi obtido a despeito do aumento da Receita Corrente
Liquida, que passou de R$606,2866 milhdes em 2015 para R$661,728 milhdes
no exercicio em analise, um aumento de 9,14%, portanto acima da inflagcdo do
periodo, que foi de 6,29%.

Trata-se do terceiro déficit orgamentario consecutivo apresentado pela Prefeitu-
ra de Rio Claro’, o que deixou o 6rgdo em situacéo de forte iliquidez frente aos

compromissos de curto prazo, vez que dispunha de apenas R$0,23 para cada
R$1,00 exigivel ao final do exercicio.

Sobre o registro de descumprimento da regra do art. 42 da Lei de Responsabi-
lidade Fiscal, verifico que os dados do processo e os elementos colhidos pela
instrucdo processual nado permitem caoncluir que houve a contragdo de nova

obrigacao pelo Executivo durante o periodo de vedagdo, razdo pela qual nao
ha motivo para censura.

De fato, como apontou a instrucao, a indisponibilidade verificada em 30.04 foi
elevada em 31 de dezembro do exercicio em analise, conforme célculos elabo-
rados pela fiscalizagdo. No entanto, para caracterizagdo do artigo 42 da LRF
seria necessario que a Prefeitura tivesse contraido “obrigacdo de despesa que
nao possa ser cumprida integralmente dentro dele”.

E a instrugdo dos autos baseia-se Unica e exclusivamente no saldo financeiro
negativo para concluir pela infringéncia a LRF. Tal fato, apesar de grave, néo ¢
suficiente para, sem a indicacdo da nova despesa assumida, caracterizar in-
fringéncia ao artigo 42 da LRF.

' Resultados orgamentarios: -2,42% em 2014, -0.73% em 2015 e -6,12% em 2016.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Ramalho

Todavia, caracterizada a infringéncia ao art. 59, § 1° da Lei n°® 4.320/64, pois a
origem empenhou mais do que um duodécimo da despesa prevista no Gltimo
més de mandato. A falha poderia ser afastada se o saldo financeiro do exerci-
cio fosse positivo, o que nao ocorreu, sendo, portanto, motivo de reprimenda.

Com relacao as alteragbes orcamentarias, foram abertos créditos adicionais e
realizadas transferéncias, remanejamentos ou transposicées correspondentes
a 42% da despesa inicial fixada, conduta que certamente contribuiu para o
desequilibrio fiscal apresentado, ndo podendo ser relevada.

Ressaito que, embora tanto no § 8° do artigo 165 da Constituicdo Federal como
no artigo 7°, I, da Lei Federal n® 4.320/64, nao haja determinacao expressa que
limite o percentual de abertura de créditos suplementares a estimativa de infla-
cao, este Tribunal vem, reiteradamente, recomendando que a alteragdo da pe-
ca de planejamento por intermédio de créditos adicionais ndo extrapole o indice
inflacionario, conforme disposto no Comunicado SDG n° 29/2010.

Nesse contexto, determino a Origem que adote medidas voltadas a garantia
do equilibrio das contas, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal,
valendo-se para tanto do adequado planejamento orgamentario e do
acompanhamento continuo de sua execucdo, especialmente quanto a
necessidade de contingenciamento das despesas.

2.4.2. PRECATORIOS

O Municipio de Rio Claro adota o regime especial de pagamento de precato-
rios. Depreende-se do documento juntado pela Fiscalizacdo no Evento 98.47
que a Prefeitura deixou de depositar em conta vinculada do TJ, em 2016, o
montante de R$7,212 milhées, evidenciando insuficiéncia no pagamento.

Durante o exercicio, inclusive, o DEPRE enviou despachos de cobranca a Pre-
feitura em face dos atrasos nos depositos, chegando a bloquear valores nos
repasses do FPM junto ao Ministério da Fazenda. Ao final de 2016, a divida
judicial do Municipio de Rio Claro ultrapassava R$76 milhdes de reais, valor
que representa mais de 10% da Receita Corrente Liquidaz.

Adicionalmente, verificou-se inconsisténcia entre os dados fornecidos pela Pro-
curadoria Municipal durante as inspegdes “in loco” e os dados dos registros
contabeis, revelando fragilidade no controle da divida de precatérios.

? Receita Corrente Liquida apurada go final de 2016 foi de R$661 milhdes
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Em sua defesa, a Origem informou apenas que parte da divergéncia se explica
pela metodologia e procedimentos adotados pelo DEPRE. No entanto, ndo
apresentou uma conciliagao dos valores envolvidos ou quaisquer documentos
que pudessem embasar suas alegacoes.

Diante dos fatos, recomendo a Prefeitura de Rio Claro que aprimore a contabi-
lizagdo de dividas e pagamentos de precatérios, bem como cumpra o Termo de
Compromisso firmado com o Tribunal de Justica ou proponha novo acordo em
face da dilagdo do prazo para pagamento de precatdrios até 2024 estabelecido
pela Emenda Constitucional 99 de dezembro de 2017.

2.4.3. ENCARGOS SOCIAIS

Em 2016 a Prefeitura n&o recolheu ao Instituto de Previdéncia de Rio Claro os
valores referentes a contribuigao patronal incidente sobre o 13° salério, bem
como nao efetuou os aportes necessarios para cobertura de déficit atuarial.

A conduta é mais uma evidéncia do desequilibrio fiscal da Prefeitura de Rio
Claro, além de ser reincidente no Municipio, que tem histérico de atrasos no
recolhimento de encargos sociais. Por isso incluo a falha nas causas de
emissao de parecer desfavoravel.

Além disso, durante todo o ano de 2016 a Prefeitura nao dispunha de Certifica-
do de Regularidade Previdenciaria, posto que o ultimo certificado valido havia
expirado em 23/09/2015, implicando em diversas restricdes como recebimento
de transferéncias voluntarias da Unido e obteng&o de empréstimos em institui-

¢oes financeiras federais, situagdo que somente foi regularizada em dezembro
de 2017.

Saliento que a falta de repasses previdenciarios no tempo oportuno distorce a
apuracao das despesas com pessoal, afeta o resultado orgamentario, eleva o
nivel de endividamento e onera orgamentos futuros. Cumpre, portanlo,

recomendar ao Executivo que recolha tempestivamente seus encargos
sociais.

Por fim, destaco que ndo ha noticia nos autos de parcelamento realizado na
forma da Lei Federal n® 13.485/17, no caso do Regime Geral, ou na Portaria
MF n° 333/17, no caso do Regime Proprio, conforme reconhecido na propria
defesa do interessado. E, ainda que houvesse, trata-se de conduta reiterada da
Prefeitura, o que vem causando o desequilibrio acima mencionado.
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2.5. OCQRRENCIAS QUE DEMANDAM RECOMENDAGCOES OU DE-
TERMINACOES

2.5.1. ENSINO

Inicialmente o Sistema Audesp apurou aplicagdo da totalidade dos recursos
provenientes do FUNDEB. Contudo, apds glosas da Fiscalizacao, referentes a
complementagdes de aposentadorias, o valor aplicado caiu para 98,79%.

Considerando que a aplicagao se situou acima do percentual de 95% exigido
pelo artigo 21, § 2°, da Lei Federal n® 11.494/07, essa falha pode ser relevada,
de acordo com a jurisprudéncia desta E. Corte de Contas®.

Devera, todavia, a importancia correspondente a parcela ndo aplicada,
R$909.505,11%, ser devidamente destinada ao setor educacional no exercicio
imediatamente posterior ao transito em julgado deste Parecer, com provisao
em conta bancaria vinculada, nos termos do Comunicade SDG n° 07/2009, ca-
SO esses recursos ainda nao tenha sido aplicados nessa mesma finalidade.

Ainda com relacdo ao Ensino, o déficit de 400 vagas nas creches municipais,
correspondente a 10,78% das 3.708 vagas disponiveis, revela que a Prefeitura
precisa aperfeicoar o seu planejamento do setor educacional, cbjetivando a
universalizagao do servigo, medida que fica aqui determinada.

2.5.2. CONTROLE INTERNO

O sistema de controle interno do Executivo de Rio Claro nao esta devidamente
regulamentado. A fiscalizacdo verificou, também, que os relatorios emitidos
pelo setor ndo apontaram ocorréncias que merecessem providéncias por parte
do chefe do Executivo, o que indica falha no planejamento e/ou operacionaliza-
cao do setor, tendo em vista as diversas impropriedades constatadas pela ins-
pegao realizada por esta Corte de Contas, notadamente o desequilibrio fiscal,
insuficiente pagamento de precatérios e de encargos sociais.

O sistema de controle interno tem papel essencial no aprimoramento da ges-
tdo, mediante a avaliagao do desempenho das atividades do Executivo; a con-
feréncia da exatiddo e fidelidade dos dados contabeis; a analise dos resultados
econdémico-financeiros, quanto a eficacia e eficiéncia; a adogado de providéncias

3

TC-000235/026/09;  TC-00028/026/09; TC-001084/026/11, TC-001956/026/12; TC-001487/026/12; TC-
001762/026/12; TC-001427/026/12.

4

' Total recebido do FUNDEB: R$70.214.714,24 / Aplicagdo do FUNDEB" R$69.363.689,96
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voltadas ao saneamento de irregularidades no exercicio corrente, e comunica-
¢ao de ilegalidades e outras ocorréncias ao Tribunal de Contas do Estado.

Portanto, faz-se necessario determinar a adogdo de medidas efetivas para
regulamentacgdo do setor, incluindo o estabelecimento das fungdes, prerrogati-
vas e obrigagdes, nos moldes do Comunicado SDG n°® 32/2012°, em obediéncia
aos artigos 31, 70 e 74 da Constituigio Federal, 54, paragrafo uUnico, e 59 da

Lei Complementar n® 101/2000, e, por fim, ao artigo 38, paragrafo Unico, da Lei
Complementar Paulista n°® 709/93.

2.5.3. LEIDE ACESSO A INFORMAGAO E TRANSPARENCIA

Os exames da fiscalizagdo revelaram que a Prefeitura Municipal de Rio Claro
atende parcialmente as Leis de Transparéncia e Acesso a Informacgéo, confor-
me apurado na Fiscalizagdo Ordenada e, posteriormente, na fiscalizagdo das
contas de 2016.

De minha parte, acessei o portal da transparéncia da Prefeitura e constatei que
existem muitas informacdes disponiveis para a populagao, porém no encontrei
os contratos firmados pela Administragao. Ainda, os ecitais de licitagdes sao
disponibilizados apenas mediante cadastro, o que limita o acesso.

Alerto o gestor que a transparéncia da gestao e o acesso a informagao possu-
em suas diretrizes tragadas pelos art. 5°, XXXIII, art. 37, caput e § 3° Il do e
art. 216, § 2° da Constituicdo Federal, além da LC 131/09 e LF 12.527/11, e,
portanto devem ser integralmente atendidas pelos entes Municipais.

Ante o exposto, determino a Origem que corrija as pendéncias apontadas pela
Fiscalizagao, assim atendendo plenamente a legisiagao de regéncia.

. A Fiscalizagdo devera verificar as agdes efetivamente concretizadas no
proximo roteiro de inspegao “in loco”.

2.5.4. DEMAIS APONTAMENTOS

As demais falhas tratadas nos itens 2.2. Analise dos Limites e Condigées da
LRF, 7. Planejamento das Politicas Publicas, 14.2. Aporitamentos Adicionais —
Relatorios da Fiscalizagdo do 1° e 2° Quadrimestres e 16. Fiscalizacao
Ordenada podem ser relevadas, recomendando-se a adogdo de medidas
corretivas para que nao se repitam nos exercicios futuros.

® Publicado o DOE em 29/09/2012. Disponivel no enderego elelrnico: www {ce sp.gov.bricomunicados
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A Fiscalizagdo devera verificar as acbes efetivamente concretizadas no
proximo roteiro de inspecao “in loco”.

2.6. CONCLUSAO

Ante o exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER DESFAVORA-
VEL a aprovagao das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2016, da PRE-
FEITURA MUNICIPAL DE RIO CLARO, ressalvando os atos pendentes de
apreciagao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedi¢do de oficio a Origem, com as se-
guintes recomendacgoes e determinagoes:

-

-

Vol

Envide esforgos na obtencdo de superavit orcamentario e financeiro,
a fim de equilibrar as contas Municipais (determinagéo);

Aprimore o planejamento e a execugdo do orgamento, com vistas a
reduzir o percentual de alteragdes or¢camentarias, realizando-as, se
necessarias, em torno dos limites inflacionarios e nos moldes do
Comunicado SDG n® 29/2010;

Aprimore a contabilizagdo das dividas judiciais;

Cumpra o Termo de Compromisso firmado com o Tribunal de Justica
concernente a quitacdo dos precatorios;

Recolha tempestivamente os encargos sociais, bem como cumpra
0s acordos de parcelamento existentes;

Aplique no setor educacional a importancia correspondente a parce-
la ndo aplicada do FUNDEB, de R$909.505,11, no exercicio imedia-
tamente posterior ao transito em julgado deste Parecer (determina-
¢ao); :

Promova a devida regulamentacdo do Sistema de Controle Interno
(determinagéo); ’

Elimine as pendéncias apontadas pela Fiscalizacado a respeito da
transparéncia da gestdo municipal e acesso a informacgao, visando o
atendimento integral a legislacdo de regéncia da matéria (determina-
¢ao);

Atenda as instrugdes, recomendacdes e determinagbes deste Tribu-
nal de Contas;

Adote medidas voltadas ao saneamento das falhas apontadas nos
itens 2.2. Analise dos Limites e Condi¢cées da LRF, 7. Planejamento

1
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das Politicas Publicas, 14.2. Apontamentos Adicionais — Relatorios

da Fiscalizagdo do 1° e 2° Quadrimestres e 16. Fiscalizagdo Orde-
nada.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
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PARECER
TC-004406/989/16

Prefeitura Municipal: Rio Claro.
Exercicio: 2016.
Prefeito: Palminio Altimari Filho.

Advogados: Armaldo Sérgio Dalia (OAB/SP n® 73.555), José César Pedro (OAB/SP n? 90.238), Francisco Anlonio Miranda
Rodriguez (OAB/SP n? 113.591), Marcelo Palavéri (OAB/SP n? 114.164), Flavia Maria Palavéri (OAB/SP n® 137.889), Adriana
Albertino Rodrigues (OAB/SP n? 194.899), Janaina de Souza Cantarelli (OAB/SP n? 199.191), Ana Maria Roncaglia Iwasaki
(OAB/SP n® 200.017), Marcelo Miranda Araljo (OAB/SP n? 209.763), Natacha Antonieta Bonvini Medeiros (OAB/SP n? 302.678)
Renata Maria Palavéri Zamaro (OAB/SP n® 376.248).

Procuradora de Contas: Renala Conslante Cestari.

Fiscalizagao atual: UR-10 - DSF-L.

EFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Conslituigao Federal, arligo 212) 26,44% Minimo = 25%
Despesas com Profissionais do Magistério (ADCT da 79,10% Mintmo = 60%
Conslituicdo Federal, artigo 60, X1
Utilizagdo dos recursos do FUNDEB (artigo 21, §2°, da Minimo: 95% no
Lei Federal n? 11.494/07) 98.79% exeriicip e 5% no

1.2 trimestre
seguinte

Saude (ADCT da Constituicdo Federal, artigo 77, inciso 29.,05% Minimo = 15%
Hhy
Despesas com pessoal {Lei de Responsabilidade 46,15% Maximo = 54%
Fiscal, artigo 20, lll, “b")
Resultado da Execugado Orgamentaria Déficit de  6,12%

I

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, cm sessao de 04 de dezembro de 2018, pelo volo
dos Conselheiros Dimas Ramalho, Relator, e Antonio Roque Citadini, Presidente, e do Audilor Substituto de Conselheiro Josué .
Romero, a E. Cdmara, ante o exposto no voto do Relator, juntado aos autos, decidiu emitir parecer desfavoravel & aprovagéo das

contas da Prefeitura Municipal de Rio Claro, exercicio de 2016, ressalvando os alos pendentes de apreciagao por esta Corte de
Contas, com determinagio a Fiscalizagao.

Delerminou, por fim, & margem do Parecer, a expedi¢cdo de oficio & Origem, com recomendagdes e determinagdes, relacionados
no voto do Relator, juntado aos aulos.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas — Jodo Paulo Giordano Fontes.

Ficam, desde ja, autorizadas vista e extragdo de copias dos aulos aos interessados, em Cartdrio.

Publique-se.

Séo Paulo, 13 de dezembro de 2018.

ANTONIO ROQUE CITADINI - PRESIDENTE

DIMAS RAMALHO —~ RELATOR

‘OHIVINYY OQYVYNA3 SYWIQ H0d IINIWTVLISIG OGVYNISSY OLNINND0Q 3@ VIdOD

«

| :0juaWno0p ap 061pao o suuoul 3 [2iBIp CJUBWINOOP JepleA, Ul - 1G'A06°ds*801°0558001d-3//:dNY 955898 [BUIBLIO OAINbIR O 1A NO/3
-9 Bwa)sIS "INIQVLID INDOY OINOLNY

EMAP-ASNI-8LN6-MLIN-
BINJEUISSE 2.GOS $30JBWLIOMU! JBIQ0 BIEd "dSIDL

%)
=



B
LTINS

DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO m%:%v
ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA AR

AL by

e-TC-7904.989.19-1

PROCESSO: 00007904.989.19-1

REQUERENTE: « PALMINIO ALTIMARI FILHO

MENCIONADO(A): « PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO
CLARO

ASSUNTO: Reexame - ref ao Tc 4406/989/16

RECURSO/ACAO DO: 00004406.989.16-0

Senhora Assessora-Procuradora-Chefe

Trata-se de Pedido de Reexame das Contas
Anuais do Poder Executivo da Municipalidade de Rio Claro, perfinentes co
exercicio econdmico-financeiro de 2016, com Parecer publicado no DCE
de 02/02/2019. protocolizado pelo Senhor Palminio Altimari Filho — Ex-
Prefeito, devidamente representado por advogado.

Nos termos do r.Voto, a Colenda 2° Cdmara, en
sessdo de 04 de dezembro de 2018, decidiu emitir parecer desfavordavel 4
aprovacao das contas da Prefeitura Municipal de Rio Claro, em virtude ce
impropriedades observadas pela Fiscalizacdo, no que tange a gestéo
orcamentaria, financeira e patrimonial do Executivo.

Iresignado, o Ex-Prefeito interpds Pedido ce
Reexame acompanhado de documentos visando a reforma do r. Parecer
(evento 164do e-TC-4406.989.16-0).

A respeito das razdoes da defesa, a Assessora
Técnica, que focou aspectos pertinentes a sua drea de atuacdo,
relativamente aos aspectos econdmico-finaceiros, considerou que a
defesa revelou-se indbil para descaracterizar os obices, ante a ausénc:a
de elementos novos que tivessem forca para afastar os entraves,
mormenie co déficit orcamentdrio, equivalente a 6,12%, que deixou o
orgdo em siluagdo de iliquidez frente aos compromissos de curto prazo. /s
guestdes envolvendo os Precatdrios e os Encargos Sociais ndo alteram os
apresentados pela Fiscalizacdo, devidamente considerados por ocasiCo
da formagdo de juizo a respeito das confas.

E o relatério. Manifesto-me.

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 -Centro — SP~ CEP 01017-906 — PABX 3292-3266
INTERNET: www.lce.sp.gov.br
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ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA gt ™)

R

e-TC-7904.989.19-1

Preliminarmente, destaco qgue, nos termos co
disposto nos artigos 70 e 71 da Lei Complementar n° 709/93, cabe pedido
de reexame do parecer prévio emitido sobre as a prestacdo anual de
contas da administracdo financeira dos Municipios, que deverd sor
formulado pelo responsavel ou interessado, no prazo de 30 (trinta) dics,
contados da publicagdo do Parecer no Didrio Oficial e seguird o ritd

previsto nos artigos 159 a 164, do Regmento Inlerno — Resolucdo n°
04/2010.

O Parecer Prévio foi publicado no DOE cs
02/02/2019 e, tendo em vista que esta E. Corte de Contas passou a adotar
a sistemdtica de contagem de prazos do Novo Caodigo Civil, nos moldes
do Comunicado GP 08/2016, considerando apenas os dias Uteis n'l;x
contagem, temos que, excluindo o dia do inicio, nos termos do permissivo
do artigo 207, do Rl, o praze final dar-se-ia em 20/03/2019.

A peca preenche os requisitos de admissibilidade,
haja vista que a parte € legitima, o pedido é pertinente e foi protocolizado
nesta E. Corte de Contas em 15/03/2019, assim, merece ser conhecido.

Quanto co mérito, por parte desta Assessoria sO
resta acompanhar o posicionamento da Unidade preopinante, sendo,
s.mj., pelo ndo provimento do Pedido de Reexame e, por conseguinte,
pela manutencdo do Parecer Prévio Desfavoravel a aprovagdo dcs
contas da Prefeitura Municipal de Rio Claro, relativas ao exercicio de 201¢.

A apreciacdo de Vossa Senhoria.
A.T.J.,em 25 de julho de 2019.

Christiane Hirschfeld Bezzi
Assessoria Técnica

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 —Centro - SP— CEP 01017-906 ~ PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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ACORDAO
PEDIDO DE REEXAME

87 TC-007904.989.19-1 (ref. TC-004406.989.16-0)

Municipio: Rio Claro.

Prefeito: Palminio Altimari Filho.

Exercicio: 2016.

Requerente: Palminio Altimari Filho — Prefeito a época.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Segunda Camara, em sessdo de 04-12-
18, publicado no D.O.E. de 02-02-19.

Advogados: Arnaldo Sérgio Dalia (OAB/SP n? 73.555), José César Pedro (OAB/SP n?
90.238), Francisco Antonio Miranda Rodriguez (QAB/SP n? 113.591), Marcelo Palavéri
(OAB/SP n® 114.164), Flavia Maria Palavéri (OAB/SP n? 137.889), Adriana Albertino
Rodrigues (OAB/SP n® 194.899), Janaina de Souza Cantarelli (OAB/SP n? 199.191),
Ana Maria Roncaglia Iwasaki (OAB/SP n® 200.017), Marcelo Miranda Araujo (OAB/SP
n® 209.763), Natacha Antonieta Bonvini Medeiros (OAB/SP n? 302.678) e Renata
Maria Palavéri Zamaro (OQAB/SP n® 376.248).

Procuradora de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizagao atual: UR-10 - DSF-IL.

Sustentagao oral proferida em sessao de 06-11-19.

EMENTA: REEXAME. CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL. RIO
CLARO. EXERCICIO 2016. PARECER DESFAVORAVEL. DESEQUILIBRIO
NOS RESULTADOS ECONOMICO-FINANCEIROS. ILIQUIDEZ DA DIVIDA
DE CURTO PRAZO. ELEVADO PATAMAR DE ALTERACOES
ORGAMENTARIAS. INSUFICIENCIA NO PAGAMENTO DE PRECATORIOS.
RECOLHIMENTO DE ENCARGOS SOCIAIS. DESPROVIMENTO.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA o E. Plenario do Tribunal de Contas do Estado de Sao Pauloc, em sessao de
04 de dezembro de 2019, pelo voto dos Conselheiros Dimas Ramalho, Relator,
Edgard Camargo Rodrigues, Renato Martins Costa, Cristiana de Castro Moraes e
Sidney Estanislau Beraldo e do Auditor Substituto de Conselheiro Valdenir Antonio
Polizeli, preliminarmente o E. Plenario conheceu do Pedido de Reexame e, quantoc ao
mérito, ante o exposto no voto do Relator, juntado aos autos, negou-the provimento,
mantendo-se o Parecer Prévio desfavoravel a aprovacdo das contas da Prefeitura
Municipal de Rio Claro, exercicio de 2016.

Presidente — Conselheiro Antonio Roque Citadini.
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas — Thiago Pinheiro Lima.

Ficam, desde ja, autorizadas vista e extracdo de copias dos autos aos interessados,
em Cartorio.

Publique-se.
Sao Paulo, 13 de dezembro de 2019.

ANTONIO ROQUE CITADINI - PRESIDENTE

DIMAS RAMALHO - RELATOR
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Camara Municipal de Rio Claro

Estado de S3o Paulo

DECLARACAO DE RECEBIMENTO

Nas condicdes de Presidente, Relator e Membro da
Comissdo de Acompanhamento da Execu¢ao Orcamentaria
e Finanga desta Edilidade, declaramos que recebemos da
Secretaria da Casa, cbpia digital na integra através do seguinte
link de acesso:
https://drive.google.com/file/d/1RZCIXFkXKXtmOuOghNKW _Ct9
UknBQo6T/view?usp=sharing

Para acessar:

- Baixar arquivo zipado

- Entrar na pasta 2045989209 \ :

- Acessar arquivo "index", referente ao Processo do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo (Unidade Regional de Araras -

UR.10), das contas da Prefeitura Municipal de Rio Claro,
relativas ao exercicio de 2016.

Presidente

GERALDO LL&&DE MORAES
Relator

““pAULO MARCOS GUEDES

Membro
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Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo

Rio Claro, 05 de abril de 2022. Oficio CAEO n° 001/2022

Excelentissimo Senhor Presidente,

Como Relator da COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCAS, solicito a Vossa Exceléncia
que notifique ao Senhor PALMINIO ALTIMARI FILHO, Prefeito Municipal
no periodo de 2009 & 2016, para que o mesmo apresente DEFESA prépria
ou por procuragao em 10(dez) dias corridos do recebimento desta, junto a
esta Comissao, em fungao de ter tido suas contas julgadas IRREGULARES
junto ao Tribunal de Contas referente ao Ano. de 2016, conforme
documentos anexos, lembrando que a Camara Municipal de Rio Claro nao
tem mais o recesso parlamentar no meio do ano, ndo suspendendo assim
o andamento dos prazos no més de julho.

No aguardo de breve resposta, subscrevo-me.

GERALDO LS DE MORAES
Relator da Comissao de Acompanhamento da Execugio Orcamentaria e
Finangas

Ao Excelentissimo Senhor
JOSE PEREIRA DOS SANTOS

DD. Presidente da Camara Municipal
Rio Claro — SP.




ara Municipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo

Rio Claro, 06 de abril de 2022.

Oficio do Gabinete da Presidéncia n° 025/2022

Ao Excelentissimo Senhor,
Palminio Altimari Filho

Prefeito Municipal no periodo de 2009 a 2016.

Como Presidente da Camara Municipal de Rio Claro,
notifico a Vossa Exceléncia, Sr. PALMINIO ALTIMARI FILHO, Prefeito Municipal no
periodo de 2009 a 2016, para que apresente DEFESA propria ou por procuragdo em
10 (dez) dias corridos do recebimento desta, junto a esta Casa de Leis, em especial A
Comissdao de Acompanhamento da Execuc¢iao Orgamentaria e Finangas, em
fungdo de ter tido suas contas julgadas IRREGULARES junto ao Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo referente ao Ano de 2016, conforme documentos anexos,
lembrando que a Camara Municipal de Rio Claro ndo tem mais o recesso parlamentar
no meio do ano, ndo suspendendo assim o andamento dos prazos no més de julho.

Sem mais para o momentd € no aguardo de uma
resposta, subscrevo-me com protesto de consideragéo.

José P

Presidente Camara Municipal de Rio Ciaro
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Exmo. Sr. Presidente da Comissdo de Acompanhamento da Execuc¢io

Orcamentaria e Finan¢as da Camara Municipal de Rio Claro-SP

Ref. Oficio do Gabinete da Presidéncia n.° 025/2022

Exame das Contas de 2016 do Executivo Municipal de Rio Claro.
DEFESA ESCRITA

PALMINIO ALTIMARI FILHO, Ex-Prefeito do Municipio de Rio
Claro no periodo de 2009 a 2016, ja qualificado, vem respeitosamente a presenga
de V. Exa. e dos demais Vereadores que compdem a Comissdo e
Acompanhamento da Execuc@io Or¢camentaria e Finangas da Camara Municipal
de Rio Claro, para apresentar DEFESA ESCRITA em face do processo de
julgamento das contas do exercicio de 2016 do Executivo Municipal de Rio
Claro, fazendo-o com fundamento nos motivos de fato e de direito a seguir
expostos:

Bem sabem Vs. Exas. que a matéria em debate e apreciagdo deste
colegiado restou analisada pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, cue
exercendo sua fun¢do técnica e no desempenho do auxilio ao Poder Legislativo
Municipal de Rio Claro (artigo 31 da CF), nos autos do processo TC
4406.989.16-0 (autos principais), sob a relatoria do Conselheiro Dr. Dimas

\

U



Ramalho, hoje presidente da Corte de Contas, emitiu parecer prévio desfavorav=l
a aprovagdo das contas do Municipio de Rio Claro no exercicio de 2016.

Neste ponto, os referidos autos foram apreciados e julgados pela
Segunda Cimara daquele Sodalicio em sesséo de 04 de dezembro de 2018, em
que os ilustres Conselheiros decidiram pela emissdo de parecer prévio
desfavoravel a aprovagéo das contas do periodo, considerando a existéncia de

supostas falhas nos itens vinculados ao resultado da execugfio orgamentaria,

infringéncia ao art. 59, §1° da Lei n.° 4.320/64, patamar de alteragd=s

orcamentarias, a suposta insuficiéncia no pagamento de precatdrios e o n#Ho
recolhimento integral de encargos sociais. No Parecer constaram, ainda,
recomendacdes e determinagdes a Prefeitura.

O parecer prévio foi objeto de pedido de reexame abrigado no TC
7904.989.19-1, sendo que em sessdo do Tribunal Pleno de 03 de dezembro de
2019, através de decisdo também relatada pelo anselheiro Dimas Ramalho, foi
deliberado pela manutenc¢do do juizo originario de emissdo do parecer prévio
desfavoravel, afastando, contudo, a infringéncia ao art. 59, §1° da Lei n.°
4.320/64.

Na busca pela reversdo do resultado e saneamento das omissdes e
contradi¢des constantes da decisfo que negou provimento ao recurso de reexarre,
foram interpostos embargos de declarag@o tratados nos autos do TC 2045.989.20-
9. Em Sessdo Plenaria de 08 de dezembro de 2021, o Conselheiro Dimras
Ramalho, reavaliando e corrigindo as omissdes e contradicdes constantes da
decisdo que negou provimento ao pedido de reexame, apresentou voto pelo
provimento dos embargos de declaracdo, atribuindo efeitos infringentes a
decisiio para por via de consequéncia emitir parecer favoravel a aprovacio
das contas do exercicio de 2016 da Prefeitura Municipal de Rio Claro:

“(..) 3.6. Assim, tendo em vista que o saneamento da omissdo e da contradigdo

apontadas produz, por consequéncia logica, revisdo da decisdo embargada,
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entendo que é o caso de concessdo de efeitos infringentes a pega em apreciagdo.
3.7. Diante do exposto e do que consta dos autos, ACOLHO OS EMBARGOS DE
DECLARACAO opostos por Palminio Altimari Filho, para o fim de eliminar:a
omissdo e a contradi¢do suscitadas e, via de consequéncia, emitir PARECFR
FAVORAVEL & aprovagdo das contas da prefeitura do Municipio de Rio Claro

relativas ao exercicio de 2016. (...)”

O referido voto foi acompanhado pelo Conselheiro Deca::o
daquele Sodalicio, Antonio Roque Citadini.

Contudo, o Substituto de Conselheiro, Auditor Samy Wurman,
apresentou divergéncia no voto proferido pelo Relator origindrio e foi designado
relator do voto revisor, proferindo decisdo pelo acolhimento parcial dos embargos
de declarag@o, sanando omissdo suscitada nos termos do voto do relator, mas
negando os efeitos infringentes pretendidos e, consequentemente, mantendo o
parecer desfavoravel.

Ocorre Exceléncias, que a decisdo proferida pelo Tribunal de Contas
do Estado de Sdo Paulo, especialmente com relagdo ao ndo acolhimento cos
efeitos infringentes dos embargos declaratorios analisados naquela oportunidade
ndo pode ser analisado por essa Casa Legislativa como premissa méaxima, pois
tratou-se apenas de uma interpretacio processual, que ndo considerou o exame‘da
matéria pelo Relator originario que, apds, o cuidado necessario, se debrugar sobre
os demonstrativos do exercicio de 2016, entendeu pela necessidade de
modificagdo do juizo prévio desfavoravel com'a emissdo de novo parecer,
conforme serd exposto a seguir.

Feitas essas considerages iniciais, antes de adentrar a discussdo +las
impropriedades que no entendimento do Tribunal de Contas, frisa-se, apeias
sobre o ponto de vista do formalismo da interprétag:ﬁo processual e que conl o
devido respeito, ndo pode pautar a andlise promovida por essa Casa Legislativa,

culminaram na manutengfo do parecer desfavoravel, necessdrio trazer portos
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relevantes que também devem ser considerados por Vossas Exceléncias na

analise do exercicio de 2016, vejamos: |

E importante registrar que o periodo examinado possui aspects
positivos relevantes ¢ que devem ser considerados na analise do exercicic e
que exprimem a conduc¢io adequada da administraciio, feita sempre com o
diligente auxilio e apoio do Poder Legislativo, que permitiu ao final que a
Prefeitura Municipal de Rio Claro, de maneira exemplar, promovesse a
aplicacao dos percentuais vetores da Administra¢io Publica.

Com efeito, o Municipio por intermédio da gestdo do ora requerente,
deu atendimento aos mandamentos constitucionais e legais que regem os atos
praticados pelo Poder Executivo, pois além do atendimento aos indices vetores «la
Administrag@o Publica, houve respeito ao principio da gestdo fiscal equilibrada,
em respeito ao contido no §1°, do artigo 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
atendendo, com isso, as necessidades dos Municipes com a prestagdo de servigos
eficientes.

Diante dessa realidade a fiscalizagdo do Egrégio Tribunal de Conte.s,
também apurou resultados satisfatorios em relagdo as contas da Prefeitura
Municipal de Rio Claro ao longo do exercicio de 2016 e que foram acatados pelos
Orgdos opinativos e pelo Relator dos autos, dos cuais merecem destaque os
seguintes pontos (tabela desenvolvida através de dados constantes do relatorio da

fiscalizagdo e voto inicial, disponibilizados no TC 4406.989.16-0 - autos

principais):

Prefeitura de Rio Claro 2016 |
Percentual de investimentos 2,06% N
Despesa de pessoal em dezembro de 2016 46,15% |
Percentual Aplicado na Educagdo Infantil e no Ensino Fundamental 26,44% 3
Percentual Aplicado do FUNDEB com profissionais do Magistério 79,10%% i
4
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Total do FUNDEB aplicado em 2015 98,79%
Percentual Aplicado na SAUDE 29,05%
Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixa monta? Sim :
Regularidade nos Recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Sim -
Social (INSS) | |
Repasse a Camara atendeu ao limite constitucional? Sim i
Atendido o artigo 21, pardgrafo Gnico, da LRF Sim
Atendido o artigo 42, paragrafo unico, da LRF

Ressalta-se que a aplicag@o dos recursos do FUNDEB no perioco
analisado foi inicialmente aferida em 100% pelo Municipio, havendo apen:s
recondugdo em face de ajustes promovidos pela fiscalizagdo do Tribunal de
Contas. Contudo, a aplicagdo se situou acima do percentual de 95% exigido pecio
artigo 21, § 2°, da Lei Federal n.° 11.494/07 n&o maculando, portanto, s

demonstrativos.

Registra-se ainda que no indice de Efetividade de Gestdo, indicador
utilizado pelo Tribunal de Contas do Estado para aferir a efetividade da gestio
dos Municipios e seus aspectos, no periodo examinado a administragdo do ora
requerente obteve nota B que caracteriza uma gestdo efetiva, obtendo notas B:+,
ou seja, muito efetivo, nos setores de salide e ambiental, altamente efetiva 1o
indicador cidade e nota efetiva nos setores de educagfo, fiscal e tecnologia e
informagdo, o que demonstra a busca do requerente pela efetividade da
Administragdo, em conformidade com as recomendagdes do Egrégio Tribunal de
Contas, visando sempre a atenc¢do a prestacdo de servigos de exceléncia para os

Municipes e o pleno atendimento das normas de regéncia.

9
Nota-se das informag¢des acima, sintetizadas do que consta lo

processo instruido pela Egrégia Corte de Contas e que foram acatados rias

decisdes proferidas nos autos, que no exercicio de 2016 a Prefeitura Municipal de
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Rio Claro deu atendimento aos pontos relevantes! na analise da gestdo c':ia
Administracdo Publica, sendo que pode se afirmar que o exercicio de 2016 i
executado dentro da mais perfeita ordem, o que também deve ser devidamen e
sopesado por esta Edilidade.

Se isso ndo bastasse, conforme sintetiiado no inicio da presen:e
defesa, as demais questdes tidas como controvertidas pelo Relator originério
foram objetos de revisdio apos extensa analise dos demonstrativos e s6 nio
culminaram na reversdo do parecer prévio desfavoravel pelo Plenario por apego, a
interpretagdo processual.

Contudo, essa respeitavel Casa Legislativa, ndo pode se apegar a tal
metodologia de interpretagdo, vez que, a analise promovida pelo Relator d»ss
autos, quando de sua decisdo pelo provimento dos embargos de declaragéo com,a
consequente reversdo do parecer prévio favoravel, em que pese vencida em
plendrio, possui elementos que possibilitam o convencimento de que =s

1
impropriedades originalmente apontadas no relatdrio da fiscalizag@o ;e

inicialmente recepcionadas, foram devidamente aclaradas e superadas nos autos e
4

possibilitam a emissdo de parecer favoravel as contas do exercicio de 2016.

)

Quanto a interpretagdo processual mencionada, sem adentrar {10
cerne da discussdo ja realizada junto ao Tribunal de Contas, em sintese, o Revisor
entendeu que ndo seria possivel no caso a ap]icagé.o‘_dos efeitos infringentes dos
embargos declaratérios pois no seu ponto de vista a matéria estaria sendo revigta
pelo Relator originario, contudo, o que ocorrera no caso foi a desconsideragdo 1o
fato de que a modificagdo do parecer pelo Relator Origindrio € consequéncia EN
reconhecimento e corre¢do dos vicios existentes na decisdo embargada, partindo
da analise dos fatos e provas constantes nos autos, mas que ndo haviam sido

devidamente sopesados anteriormente. Previsio essa também presente no Codigo

de Processo Civil.



1
B

Ndo obstante, em que pese o apego de interpretagdo provido na
decisdo proferida pelo TCE, o principal ponto a ser considerado € o que se extrai
da decisfio vencida do Relator em sede de anélise de embargos de declaragdo e
que foil acompanhada pelo Conselheiro Decano da Casa, em que foi promovida'ia

&
andlise dos apontamentos inicialmente tidos como irregulares na instrugfio inicial

eI

e que no foram superadas pelo Relator apos acurada anélise de pontos omissos‘q

e
contraditorios.

]
Sobre o resultado da execug¢do orgamentaria, em que pese no periodo
o resultado tenha sido deficitario, foram apresentados pontos que alinham os

resultados do exercicio na esteira do usualmente aprescntados em Municipios que

enfrentaram dificuldades econdmicas em tortuosos periodos econdmicos

decorrentes de crises € que, mesmo presente resultados ndo tidos como “ideais”
merecem ser reconhecidos sobre o aspecto da razoabilidade. Nesse aspecto,
merece destaque o constante do voto proferido pelo Relator Dimas Ramalho na

apreciagdo dos embargos de declaragfo interpostos pelo ora requerente (TC-
002045.989.2), vejamos:

, !

“(.) 3. VOTO DE MERITO 3.1. No meérito, prospera a alegagdo do recorrerite
de que a decisio ndo considerou a busca pelo equilibrio do resultalo
or¢camentario do exercicio e a preservagio do erdrio Municipal, que, segundq o

recorrente, pode ser observada através da economia orgamentiria de .23

i

9.102.044,73. Embora os dados trazidos pelo laudo da Fiscalizacdo revelarem
que a economia or¢camentdaria de R$ 9,102 milhoes (nove milhdes, cento e dois
mil reais), se aproxima do valor do déficit de arrecadacdo do exercicio, 8§
7,409 milhédes (sete milhées, quatrocentos e nove mil reais), conforme quacro
extraido do mencionado relatorio (evento 98 do TC-4406.989.16), nio se pode

ignorar tal economia pode ser considerada como uma reversio da curva do

déficit financeiro.



i

;
3.2. E apesar do aumento do endividamento do Municz’pio, com a consequené‘e
diminui¢do da capacidade de honrar os compromissos de curto prazo (indice ct;;’e
0,23), o déficit org¢amentdario do exercicio de 2016, no montante de R$
30.695.144,57 (trinta milhdes, seiscentos e noventa e cinco mil cento e quarentage
quatro reais e cinquenta e sete centavos), equivalente a 6,12% da Receiifa
Corrente Liquida, representa menos de um més de arrecadag¢do da receita da
Administragdo no periodo’ , dentro, portanto, do patamar tolerado peja
Jurisprudéncia dessa Corte. Da mesma forma, o déficit financeiro registrado %0

periodo, no valor de R$ R$ 33.114.031,79 (trinta e trés milhdes cento e quatorze

mil e trinta e um reais e setenta e nove centavos) manteve-se em patamar inferior

a 30 (trinta) dias de arrecadagdo.

Registro ainda que, muito embora esse seja o terceiro déficit orcamentario
consecutivo obtido pela gestido do Embargante, o que deveria ser motivo e
atencao pela Administragcdo para os rumos que as financas municipais estavam
tomando, o resultado orcamentirio de 2014° foi amparado em superdivit
financeiro advindo do exercicio anterior. Jd em 2015 os dois indicadores foram
negativos, mas a questdo foi esclarecida pelos interessados, ndo constango
1
entre as razdes que motivaram o juizo desfavordvel em primeira instﬁnciia,
revertido para a emissdo de Parecer Favoravel quando da apreciagio do pedi;;;lo
de reexame® . Portanto, considerando que o exercicio de 2016 foi o primeif?o
dentre os trés em que o equilibrio econémico-financeiro foi objeto de ressalvas
pelo colegiado deste Tribunal, entendo que a impropriedade pode ser, no ca‘%o,
relevada. No exame dos demonstrativos de 2016 do Municipio de Pirajui, este
Tribunal também relevou os déficits orgamentdrio e financeiro, pois seus valm‘:es

eram inferiores a um més de arrecadagdo: (...)"

3.3. Ndo obstante o principio da anualidade do or¢camento, pondero sobre o

argumento de que o superavit obtido no primeiro bimestre de 2017 atua como
;

8

1
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[
indicador de que o déficit orcamentdrio das contas em exame nio impediu a
melhora da situac¢do financeira para o exercicio seguinte. De fato, os resultadg?s
negativos de 2016 ndo comprometeram o orcamento do exercicio subsequent;z,
ja que a Prefeitura Municipal obteve como resultado da execugio orgamentdr;}a
em 2017 o superdvit de RS 3.249.531,94 (trés milhdes duzentos e quarentaée
nove mil quinhentos e trinta e um reais e noventa e quatro centavos), 0
equivalente a 0,60% da Receita Corrente Liquida do exercicio, tanto que as

contas receberam parecer favordivel desta Corte. ° (...)" grifos ndo originais.

‘e '*,m»»Q_x,n.:‘

Nota-se que apos andlise cuidadosa do caso concreto, o Relator
originario entendeu que suas conclusdes iniciais ndo consideraram os aspect{;s
positivos das contas examinadas e dos resultados obtidos, especialmente 'a
conduta do ora requerente que buscou dentro dé suas limitagdes, o equilibrio
fiscal, a economia dos recursos publicos e a preservagio financeira da Pl'efeitlf;'a
de Rio Claro e que, diante das a¢des executadas no periodo, nio houve prejui%‘:o
dos resultados da gestdo seguinte e via de consequéncia, o bom andamento das

contas do Executivo. d

Tais pondera¢des, por simetria, também demonstram que as

4

alteragdes orgamentdrias realizadas no periodo ndo desconfiguraram o or¢amento

do periodo e nem causaram prejudicialidade a saide financeira do Municipio.

N R

Assim, ¢ sobre a releviancia das conclusdes promovidas pelo
Relator originario que se pleiteia a essa Casa Legislativa que analise »s
resultados. Resultados esses que nio merecem ser reprovados tendo em vid¢ia
que denotam a busca pelo equilibrio da gestio e das financas publicas. ;5’
Do mesmo modo, a anélise da insuficiéncia dos recolhimentos dos

encargos sociais foi analisada sob o aspecto da razoabilidade, sendo que € o que

espera que Vossas Exceléncias também o fagam, ou seja, pautem a andlise da



’
a
onerosidade dos repasses previdenciarias. '

i
2

Sobre esse aspecto, merece destaque as ponderag¢des tecidas peio

questdo, especialmente diante da conhecida problemadtica existente quanto

Relator originario: .
“(..) 3.4. Também pesa em favor do Embargante a situagdo previdencidria. Uln
dos pontos centrais para o Parecer Desfavoravel foi o ndo recolhimento (i’o
Instituto de Previdéncia de Rio Claro de valores referentes a contribuigio
patronal incidente sobre o 13° (décimo terceiro) saldrio, bem como a m%o
realizagdo dos aportes necessdrios para cobertura de déficit atuarial. Porém,
apesar do inadimplemento da Prefeitura, o Instituto Previdencidario local
iniciou desde 2013’ uma sequéncia de redugio do déficit atuarial e obtengio g?e
sucessivos superdvits or¢amentdrio e financeiro. Ilustrativa, nesse sentido, a
seguinte passagem, extraida da sentenca que julgou regulares o balango geral
anual de 2014 do Instituto de Previdéncia Municipal de Rio Claro. (...)

Os demonstrativos de 2015 ° e 2016"° ainda nio foram julgados por esta Corte,
mas se colhe dos relatorios da Fiscalizagdo que os resultados positivos se
mantiveram, inclusive com o registro de superdvit orgamentdrio e ﬁnanceijvo
de, respectivamente, R$ 39.056.158,72 (trinta e nove milhées cinquenta e S(i;is
mil cento e cinquenta e oito reais e setenta e dois centavos) e R$ 261.2 70.909;97
(duzentos e sessenta e um milhoes duzentos e setenta mil novecentos e no‘tve
reais ¢ noventa e sete centavos) em 2016. Além disso, o Embargal%te
comprovou, nos autos do processo do Reexame'', que realizou o parcelamerito
dos débitos previdencidrios devidos ao regime proprio, o que se const{zta
também nos processos das contas do Instituto de Previdéncia Municipal de Rio
Claro. Logo, incide aqui também os principios da isonomia e da segurarga
Juridica, jd que no julgamento do reexame das contas de 2015 da

Municipalidade, realizado na sesséo de 05/12/2018, este Tribunal aplicozé a

orientagdo jurisprudencial segundo a qual a realizagdo de acordos para
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