Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo

ORDEM DO DIA N° 013/2022
SESSAO ORDINARIA
11/04/2022 (SEGUNDA-FEIRA) - 17:30 HORAS

1 - 22 Discussao do PROJETO DE LEI N° 127/2021 - ADRIANO LA TORRE - Garante
prioridade de encaminhamento a vaga de emprego e de cursos profissionalizantes as

mulheres que tenham sido vitimas de violéncia, de natureza fisica, sexual ou moral. Processo
n® 156831.

2 - 22 Discussao do PROJETO DE LEI N° 160/2021 - ALESSANDRO SONEGO DE
ALMEIDA - Acrescenta o Artigo 8°-A na Lei Municipal n°® 5.291/2019 - Codigo Municipal de

Defesa e Protegao dos Animais. EMENDA EM SEPARADO DE AUTORIA DO VEREADOR
RODRIGO APARECIDO GUEDES. Processo n° 15870.

3 - 2% Discussdo do PROJETO DE LEI N° 034/2022 - PREFEITO MUNICIPAL - AUTORIZA
O PODER EXECUTIVO A CELEBRAR CONVENIO COM A FUNDACAO PARA

CONSERVAGCAO E A PRODUGCAO FLORESTAL DO ESTADO DE SAO PAULO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS. Processo n° 16015.

4 - 12 Discussdo do PROJETO DE LEI N° 131/2021 - JOSE PEREIRA DOS SANTOS -
Dispbe sobre o acesso de consumidores com géneros alimenticios aos estabelecimentos e
locais que especifica e da outras providéncias. Parecer Juridico n® 131/2021 - pela legalidade.
Parecer da Comissao de Constituicdo e Justica n°® 096/2021 - pela legalidade. Parecer da
Comissao de Administragao Publica n® 094/2021 - pela aprovagéo. Parecer da Comissao de
Politicas Publicas n°® 149/2021 - pela aprovagéo. Parecer da Comisséo de Defesa dos Direitos
da Pessoa Humana n° 133/2021 - pela aprovagdo. Parecer da Comissdo de Planejamento,
Desenvolvimento Urbano, Politica Urbana, Rural e Meio-Ambiente n® 002/2022 - pela
aprovagao. Parecer da Comissdo de Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria e
Finangas n® 023/2022 - pela aprovacdo. EMENDAS EM SEPARADO DE AUTORIA DO
VEREADOR JOSE PEREIRA DOS SANTOS. Processo n° 15836.

5 - 12 Discussado do PROJETO DE LEI N° 169/2021 - VAGNER APARECIDO
BAUNGARTNER - Implementa o Programa "Patrulha do Entulho" no Municipio de Rio Claro e
da outras providéncias. Parecer Juridico n°® 169/2021 - pela legalidade. Parecer Juridico n°
131/2021 - pela legalidade. Parecer da Comissao de Constituicdo e Justi¢a n® 127/2021 - pela
legalidade. Parecer da Comissdo de Administracdo Publica n® 128/2021 - pela aprovagéo.
Parecer da Comissdo de Politicas Publicas n° 136/2021 - pela aprovagéo. Parecer da
Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana n°® 114/2021 - pela aprovagao. Parecer
da Comissao de Planejamento, Desenvolvimento Urbano, Politica Urbana, Rural e Meio-
Ambiente n°® 037/2021 - pela aprovagdo. Parecer da Comissdo de Acompanhamento da
Execucao Orgamentaria e Finangas n° 005/2022 - pela aprovagéo. Processo n° 15881.
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Estado de Sao Paulo

6 - 12 Discussao do PROJETO DE LEI N° 03/2022 - RODRIGO APARECIDO GUEDES -
Regulamenta a imunidade de imposto na Cidade de Rio Claro sobre im6veis dos templos
alugados de qualquer culto, organizacao religiosa da Santa Sé e da outras providéncias.
Parecer Juridico n° 03/2022 - pela legalidade. Parecer da Comissdao de Constituicdo e
Justica n® 005/2022 - pela legalidade. Parecer da Comissdo de Administragdo Publica n°
028/2022 - pela aprovacao. Parecer da Comissdo de Politicas Publicas n® 032/2022 - pela
aprovacao. Parecer da Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana n°® 034/2022 -
pela aprovagéo. Parecer da Comissao de Planejamento, Desenvolvimento Urbano, Politica
Urbana, Rural e Meio-Ambiente n° 001/2022 - pela aprovacdo. Parecer da Comissdo de

Acompanhamento da Execucdo Orgcamentaria e Finangas n° 022/2022 - pela aprovagao.
Processo n° 15974.

7 - Discussao e Votacdo Unica do PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 010/2022 -
VEREADORES - Institui e concede a Medalha "Nometala José Jorge" em condecoragao ao
Bombeiro do Ano. Parecer Juridico - pela legalidade. Parecer da Comisséo de Constituicao e
Justica n® 032/2022 - pela legalidade. Parecer da Comissdao de Administragdo Publica n°
032/2022 - pela aprovacgao. Parecer da Comissdo de Politicas Publicas n°® 034/2022 - pela
aprovagao. Parecer da Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana n° 036/2022 -
pela aprovagao. Parecer da Comissdao de Acompanhamento da Execugdo Orcamentaria e
Finangas n° 035/2022 - pela aprovacéao. Processo n°® 16017.

PROJETO COM PEDIDO DE VISTA PARA DELIBERACAO DO PLENARIO:

PROJETO DE LEI N° 114/2021 - JOSE PEREIRA DOS SANTOS - Proibe o uso de cigarros,
cigarrilhas, charutos, cachimbos, narguilés ou qualquer outro produto fumigeno, derivado ou néo de

tabaco, em parques publicos municipais e nas areas circundantes aos prédios da rede publica de
sautde no Municipio de Rio Claro.
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Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo

PROJETO DE LEI N° 127/2021

PROCESSO N° 15831 22 DISCUSSAO

A CAMARA MUNICIPAL DE RIO CLARO,
delibera o seguinte
PROJETO DE LEI

(Garante prioridade de encaminhamento a vaga de emprego e de cursos

profissionalizantes as mulheres que tenham sido vitimas de violéncia, de natureza fisica,
sexual ou moral).

Artigo 1° - Fica garantida a prioridade de encaminhamento a vaga de emprego
constante de cadastros oficiais do Municipio e de curso profissionalizantes ministrados pelo

6rgao municipal competente, as mulheres que tenham sido vitimas de violéncia, de natureza
fisica, sexual ou moral.

Artigo 2° - A prioridade fica condicionada a comprovagdao da condigdo de

vulnerabilidade prevista no Artigo 1°, mediante a apresentagdo de um dos seguintes
documentos:

| - copia do boletim de ocorréncia expedido pela Delegacia Especializada;
I{ - copia autenticada do laudo de exame do corpo de delito;

Il - cdpia de alguma medida judicial de protegao;

IV - encaminhamento das vitimas de violéncia, pelos 6érgaos competentes.

Artigo 3° - As empresas, prestadoras de servicos ou outros contratantes que
porventura venham a contratar as mulheres em situagao de vulnerabilidade a que se refere
esta Lei, deverao manter sigilo sobre as condigdes de empregabilidade e prioridade, para

preserva¢ao da integridade moral da vitima.
Artigo 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Rio Claro,

PRESIDENTE

Aprovado por Unanimidade em 1?2 Discussao na Sessao Ordinaria do dia 04/04/2022 - Maioria
Simples.
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Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo

PROJETO DE LEI N° 160/2021

PROCESSO N° 15870 22 DISCUSSAO

A CAMARA MUNICIPAL DE RIO CLARO,
delibera o seguinte

PROJETO DE LEI

(Acrescenta o Artigo 8°- A na Lei Municipal n® 5.291/2019 - Cédigo Municipal de Defesa e
Protecio dos Animais).

Artigo 1° - Acrescenta o Artigo 8°-A na Lei Municipal 5.291, de 11 de junho de 2019 - Cadigo
Municipal de Defesa e Protegdo dos Animais, que tera a seguinte redagéo:

"Artigo 8°-A - Torna obrigatério a prestacido de socorro aos animais atropelados pelo
atropelador no ambito do Municipio de Rio Claro, na forma que menciona:

| - Todo motorista, motociclista e ciclista que atropelar qualquer animal nas vias publicas
no Municipio de Rio Claro-SP sera obrigado a prestar socorro.

il - O nao cumprimento desta Lei acarretara multa ao motorista, motociclista ou ciclista
infrator de 500 (quinhentos) UFMRC.

lll - A fiscalizagdo e a aplicagdo de multas serdao de responsabilidade de orgdos
municipais, determinados pelo Poder Executivo.

IV - O disposto nesta Lei ndo exclui, ao infrator, a aplicagdo de outros diplomas legais,

como as sangées previstas no Artigo 32 da Lei Federal n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e
outras normas correlatas.

V - Os valores decorrentes da arrecadagao de multas por violagido a presente Lei serdo
destinados ao Fundo de Protegao Animal, em conformidade com o Artigo 50 desta Lel.

§ 1° - No caso do animal atropelado possuir um tutor natural, as custas de socorro,

procedimentos veterinarios e procedimentos cirargicos serao divididas de igual forma entre o
tutor e o atropelador.

§ 2° - No caso do animal atropelado ser um cdo ou gato comunitario, as custas de socorro,
procedimentos veterinarios e procedimentos cirdrgicos serdo arcadas pelo atropelador ”.

Artigo 2° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicago.

Rio Claro,
PRESIDENTE

Aprovado por 17 votos favoraveis em 12 Discussdo na Sessdo Ordinaria do dia 04/04/2022 - Maioria
Absoluta.




S—— == [stado de Séo Paulo
EMENDA EM SEPARADO DE AUTORIA DO VEREADOR RODRIGO
APARECIDO GUEDES AO PROJETO DE LEI N° 160/2021.

13 EMENDA ADITIVA " 01/2022 ~ Acrescenta o Pardgeafo 3° 20 artigo 8-
A, acrescentado pelo artugn 17 do Projeto de Let n® 160/2021, que passa a ter
a sgunite redagio
"§ 3° - Caberd ao agressor de animais arcar com as despesas de
assistdnclo veterdndric poblica e particular necessdrigs cos
cuidados do animal mallratado e demais gastos que vierem a
serem necessdrios decorrentes aos maus-fratos causado ao animal,
inclusive tendo que ressarclr aos colres publicos as despesas e
custos relativos a salde poblica vetetindria.

Rio Claro 07 de abed de 2022,

/\13&;\0’% )‘v{ -

RODRIGO APARECIDO GUEDES

Vereador
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Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo

PROJETO DE LEI N° 034/2022

PROCESSO N° 16015 22 DISCUSSAO

A CAMARA MUNICIPAL DE RIO CLARO,
delibera o seguinte

PROJETO DE LEI

(AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CELEBRAR CONVENIO COM A FUNDAGAO PARA

CONSERVACAO E A PRODUGAO FLORESTAL DO ESTADO DE SAO PAULO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS).

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar Convénio com a Fundagio para
Conservagao e Produgao Florestal do Estado de Sao Paulo, objetivando agdes conjuntas visando a
gestdo e conservacgao do Patriménio Ambiental, Histérico, Artistico, Arquitetdnico, Arqueolégico, Cultural
e Turistico da Floresta Estadual "Edmundo Navarro de Andrade".

Art. 2° - O convénio de que trata esta Lei vigorara pelo prazo de (5) cinco anos a contar
de sua assinatura e podera ser prorrogado sucessivamente por iguais periodos, mediante consenso
expresso entre as partes e tambhém ser denunciado a qualquer momento, mediante notificagdo prévia e
expressa com antecedéncia minima de (60) sessenta dias por quaisquer das partes, sem que se

desobriguem, nesse periodo do cumprimento de compromissos assumidos, inclusive desenvolvimento
e/ou conclusdo das atividades em andamento.

Art. 3° - Fica eleito o Forum da Comarca de S&o Paulo, com rentncia de qualquer outro,

por mais privilegiado que seja, para dirimir as questées decorrentes do convénio e nao resolvidas de
comum acordo.

Art. 4° - As despesas com a execugdo desta Lei correrdo por conta das verbas proprias
do orcamento vigente, suplementadas, se necessario.

Art. 5° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogada a Lei n® 4.823 de
17 de dezembro de 2014 e demais disposigbes em contrario.

Rio Claro,
PRESIDENTE

Aprovado por 17 votos favoraveis em 12 Discuss&do na Sessdo Ordinaria do dia 04/04/2022 - Maioria
Absoluta.
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Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sédo Paulo ==
PROJETO DE LEI N° 131/2021

Dispée sobre o acesso de consumidores com géneros alimenticios aos
estabelecimentos e locais que especifica e da outras providéncias.

Artigo 1° Os estabelecimentos e locais a que se refere esta Lei ndo poderdo proibir cs
consumidores de ingressar em suas dependéncias portando género alimenticio e bebidas qu:
tenham o consumo permitido, quando estes forem adquiridos em outros locais.

Artigo 2° E facultada aos estabelecimentos e locais a proibigdo da entrada ce
consumidores portando géneros alimenticios e bebidas acondicionados em embalagens de

vidro ou outro material que possa causar riscos a saude ou incdmodo aos frequentadore:s,
assim como bebidas alcodlicas.

Art. 3° A abrangéncia dos efeitos desta Lei se refere aos seguintes locais e
estabelecimentos:

| — Salas de cinema;

Il — Casas de show e espetaculos;
tl — Parques de diversao;

IV — Estadios;

V - Ginasios poliesportivos;

Vi - Teatros.

Artigo 4° O nao cumprimento do disposto nesta Lei acarretara ao estabelecimento
infrator as seguintes sangoes;

| - Adverténcia na primeira ocorréncia;

Il - Multa, no valor de 50 (UFMRC), em caso de segundo descumprimento;

Il - Multa, no valor de 100 (UFMRC), em caso de terceiro descumprimento;

IV - Suspenséo do alvara de funcionamento a partir do quarto descumprimento.

Artigo 5° O poder Executivo regulamentara por decreto, esta lei no que couber.
Artigo 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Rio Claro, 16 de junho de 2021.

Vereador PSD
Presidente da Camara Municipal de Rio Claro
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Camara Municipal de Rio Claro

Estado de S3o Paulo

JUSTIFICATIVA

Os estabelecimentos e locais destinados ao entretenimento que permitem o consumo
de alimentos e bebidas, desde que adquiridos exclusivamente em suas dependéncias

infringem o Cddigo de Defesa do Consumidor — Lei Federal n° 8.078/90 no artigo 39 inciso |
que proibe a “venda casada” de produtos ou servicos.

O Projeto em tela encontra respaldo na Constituigdo Federal no artigo 30 incisos | e il
que estabelece competéncia aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local 2
suplementar legislacéo estadual e federal no que couber.

O Objeto este projeto encontra respaldo em jurisprudéncia, consoante demonstra e
seguinte julgado:

“AGAO CIVIL PUBLICA — Empresa voltada a exploracdo de salas de cinema Vedagéo do
consumo de alimentos e bebidas adquiridos fora do seu estabelecimento — Pratica abusiva ~
Na aplicag@o da lei, o julgador deve aferir as finalidades da norma — inteligéncia do artigo 39, i,
do CDC, e dos artigos 170 e 5° XXXI, da CF. - Sentenga de improcedéncia reformada -
Recurso provido (...) Cumpre ressaltar que o Superior Tribunal ja firmou entendimento no
sentido e que a permissdo de consumo de viveres em cinemas nao extensiva a produtes
adquiridos alhures, constitui por via obliqua, venda casada, e como tal pode ser coibida
(Resp. n® 744.602-RJ, i turma, Rel. Min. Luiz Fux, j. 01.03.2007, Dj 22.03.2007). “ (TJSP,
Apelagéo Civel n°994.05.104.907-4, juigamento: 19/04/10) — destacamos.

No dia 17/06/2016 A decisdo da 32 Turma do STJ manteve deliberagdo do Tribunal ce
Justica de S&o Paulo, que proibia uma rede de cinemas da cidade de Mogi das Cruzes (SP) de
restringir o ingresso de consumidores com produtos iguais similares aos disponiveis em sua

bomboniere. Embora a decisdo do STF tenha validade apenas para a cidade paulista, ela poce
embasar decisdes semelhantes em outros locais.

Segundo o relator do caso, ministro Villas Boas Cueva, além de dissimular a venda
casada e lesar direitos do consumidor, a pratica é abusiva “em virtude do condicionamento a
uma unica escolha, a apenas uma alternativa, ja que nao é conferido ao consumidor
usufruir de outro produto sendao aquele alienado pela empresa recorrente”. De acorcio
com a decisao do STJ, a empresa exibidora também esta proibida de fixar cartazes alertando o

consumidor a nao entrar na sala com produtos adquiridos em outros estabelecimentos. ,)
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Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo i

PARECER JURIDICO N2 131/2021 - REFERENTE AO PROJETO DE LEI N2
131/2021 - PROCESSO N¢ 15836-154-21.

Atendendo ao que dispde o artigo 136, § 29, dd
Regimento Interno da Camara Municipal de Rio Claro, esta Procuradoria
Juridica emite Parecer a respeito do Projeto de Lei n? 131/2021, de
autoria do nobre Vereador José Pereira dos ‘Santos, que disp&e sobre o
acesso de consumidores com géneros alimenticios aos estabelecimentos

e locais que especifica e da outras providéncias.

Inicialmente, cumpre esclarecer, que ndo cabe a esta
Procuradoria Juridica apreciar o mérito ou conveniéncia da proposta ora

apresentada, pois a matéria é restrita aos senhores Vereadores.

No aspecto juridico, esta Procuradoria Juridica ressalta »

seguinte:




Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sdo Paulo

O Projeto de Lei em questdo dispde sobre assunto de

interesse local, o que permite ao Municipio legislar sobre a matéria, nos

termos do artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal e artigo 82, inciso |,

da Lei Orgéanica do Municipio de Rio Claro.

Ndo obstante, trata-se de competéncia do Municipic
suplementar as legislagdes federal e estadual, no que couber, a teor do

artigo 14, inciso |, da LOMRC.

Por sua vez, a iniciativa dos projetos de leis
complementares e ordinarias compete ao Vereador, as Comissdes, ac
Prefeito e aos cidaddos, nos termos do artigo 44, da Lei Orgéanica dc

Municipio de Rio Claro. ' !

O Projeto de Lei ora analisado dispOe sobre o acesso de
consumidores com géneros alimenticios aos estabelecimentos e locais

qgue especifica e da outras providéncias.

Neste sentido, vale mencionar que a Lei Federal n%
8078/90 — Cédigo de Defesa do Consumidor proibe a “venda casada” de
produtos ou servicos. A “venda casada” significa condicionar a compre
de um produto ou servigo a aquisicdo de outro, sem necessidade técnica

para isso. Essa situacdo inibe a liberdade de escolha do consumidor.




Camara Municipal de Rio Claro

= Estado de Sao Paulo

A referida pratica (venda casada) é abusiva e proibida,
de acordo com o artigo 39, |, do Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC).

Além disso, é considerada um crime contra a ordem econdmica e contra

as relagdes de consumo.

Inclusive, o ST} — Superior Tribunal de Justica firmou
entendimento no sentido de que a permissdo de consumo de viveres em
cinemas ndo extensiva a produtos adquiridos alhures, constitui por via

obliqua, venda casada, e como tal pode ser coibida, sen3o vejamos:

RECURSO ESPECIAL N2 1,331,948 - SP (2012/0132555-6)
RELATOR : MINISTRO RICARDO VILLAS BOAS CUEVA RECORRENTE :
EMPRESA CENTERPLEX DE CINEMAS LTDA ADVOGADOS : ALESSANDRO
DESSIMON! VICENTE E OUTRO(S) ANDRE ALMEIDA BLANCO E OUTRO(S)
JOAO CARLOS BANHOS VELLOSO E OUTRO(S) RECORRIDO : MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO EMENTA RECURSO ESPECIAL.
PROCESSO CIVIL. DIREITO DO CONSUMIDOR. ART. 39, |, DO CDC. VENDA
CASADA. VENDA DE ALIMENTOS. ESTABELECIMENTOS
CINEMATOGRAFICOS. LIBERDADE DE ESCOLHA. ART. 69 I, DO CDC.
VIOLACAO. AQUISICAO DE PRODUTOS EM OUTRO LOCAL. VEDACAO. TUTELA
COLETIVA. ART. 16 DA LEI N® 7.347/1985. SENTENGA CIViL. DIREITOS
INDIVIDUAIS HOMOGENEOQS. EFICACIA ERGA OMNES. LIMITE TERRITORIAL.
APLICABILIDADE. 1. A venda casada ocorre em virtude do condicionamento
a uma unica escolha, a apenas uma alternativa, ja que ndo é conferido ao
consumidor usufruir de outro produto sendo aquele alienado pelo
fornecedor. 2. Ao compelir o consumidor a comprar dentro do préprio
cinema todo e qualquer produto alimenticio, o estabelecimento dissimula
uma venda casada (art. 39, I, do CDC), limitando a liberdade de escolha do
consumidor (art. 6%, Ii, do CDC}, o que revela pradtica abusiva. 3. A restricdo
do alcance subjetivo da eficdcia erga omnes da sentenga proferida em agdo
civil publica envolvendo direitos individuais homogéneos aos limites da
competéncia territorial do drgdio prolator, constante do art. 16 da Lei n?
7.347/1985, estd plenamente em vigor. 4. E possivel conceber, pelo cardter
divisivel dos direitos individuais homogéneos, decisbes distintas, tendo em
vista a autonomia de seus titulares. 5. Recurso especial parcialmente
conhecido e, nessa parte, provido.




Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo =

Ademais, o Professor RIZZATO NUNES, discorrendo

sobre a questdo, corrobora a tese da abusividade da conduta:

“Ora, ora, como jd mostrei alhures, essa prdtica de
impedir que o consumidor ingresse na sala de exposi¢do do cinema
com a pipoca comprada fora do local é abusiva; é uma espécie de
operagdo casada ilegal as avessas. Como se sabe, a chamada
opera¢do casada ou simplesmente venda casada é uma imposigdo
feita pelo fornecedor ao consumidor. Ela se dd quando o vendedor
exige do consumidor que, para ele comprar um produto, tem que
obrigatoriamente adquirir outro (o mesmo se dd com 0s servigos).
Algumas dessas operagdes sGo bem conhecidas. Dentre elas estéo
certas imposicées feitas por bancos para abrir conta ou oferecer
crédito, como, por exemplo, somente dar empréstimos se o
consumidor fechar algum tipo de seguro (residencial ou de vida). Outro
exemplo é o do comerciante que sO serve a bebida no bar se o
consumidor comprar um prato de acompanhamento etc. No caso dos
cinemas, hd uma particularidade que deve ser levada em consideragéo
primeiramente: o expositor pode, caso queira, impedir que o
consumidor coma dentro de sua sala de exposigdo (penso que ndo
pode, de modo algum, impedir que o consumidor porte garrafa
pldstica de dgua, bem essencial e pode ser necessdrio a critério do
préprio consumidor). Se ndo quiser que se coma nas salas pode, assim,
impedir que o consumidor ingresse com alimentos. Mas, se permite
que o consumidor assista ao filme comendo a alimentag¢do que ele
préprio vende, ndo pode negar-se a deixar que o consumidor
ingresse com o que adquiriu do lado de fora. Trata-se de uma prdtica
abusiva casada as avessas, pois quer for¢ar o consumidor a comprar
os produtos vendidos no local. Além do que, é antipdtico e
improducente. A maior parte dos consumidores compra sua pipoca,
doces, chocolates, sorvetes e refrigerantes ali mesmo porque é mais
prdtico. Ademais, o argumento de que o abuso ¢ praticado em outros
lugares do mundo é pifio. No Brasil nés temos sim lei que proibe a
prdtica: o Cédigo de Defesa do Consumidor (artigos 39, “caput” e
incisos | e V e também art. 51, IV). Se em outros lugares abusam,
vamos ensind-los como se faz, ndo é? ("Cinema e Direito do
Consumidor" - Por Rizzato Nunes, Empdrio do Direito, 18/5/2016 - sem
destaques no original).




Camara Municipal de Rio Claro

e Estado de Sao Paulo

Diante do exposto, consubstanciado nos motivos de
fato e de direito acima aduzidos, esta Procuradoria Juridica entende

que o Projeto de Lei em aprego reveste-se de legalidade.

Rio Claro, 23 de junho de 2021.

nda GainolFranco
rador Juridico Procuradora Juridica

OAB/SP n2 164.437 OAB/SP n? 284.357

1L



Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
PROJETO DE LEI N° 131/2021
PROCESSO N° 15836-154-21

PARECER N* 096/2021

O presente Projeto de Lei de autoria do Vereador
JOSE PEREIRA DOS SANTOS, Dispde sobre o acesso de consumidores com
géneros alimenticios aos estabelecimentos e locais que especifica e da outras
providéncias.

A Comissdo de Constituigdo e Justica acata a
opinido da Procuradoria Juridica desta Edilidade, e opina pela LEGALIDADE do
referido Projeto de Lei.

Rio Claro, 28 de junho de 2021.

e

€go Gdrcia o ez
Presidente

-

[
Moisé 1/\’112%/;; a (ﬁ—é Dermeval Nevoeiro Demarchi
Relato Membro

AR L R T,

15



Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA
PROJETO DE LEI N° 131/2021
PROCESSO N° 15836-154-21

PARECER N° 094/2021

O presente Projeto de Lei de autoria do
Vereador JOSE PEREIRA DOS SANTOS, Dispbe sobre o acesso de

consumidores com géneros alimenticios aos estabelecimentos e locais que
especifica e da outras providéncias.

A COMISSAO DE ADMINISTRAGAO
PUBLICA acata a opinido da Procuradoria Juridica, e opina pela
Aprovagao do referido Projeto de Lei.

Rio Claro, 26 de julho de 2021.

<
A
Hérnani Alberto Ménaco Leonhardt

Presidente )

® Montenegro Carnevale
/ Membro

Rafael Henrique Andreeta
Relator
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Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE POLITICAS PUBLICAS
PROJETO DE LEI N° 131/2021
PROCESSO N° 15836-154-21

PARECER N° 149/2021

) O presente Projeto de Lei de autoria do
Vereador JOSE PEREIRA DOS SANTOS, Dispbe sobre o acesso de

consumidores com géneros alimenticios aos estabelecimentos e locais que
especifica e da outras providéncias.

A Comissao de Politicas Publicas acata
a opiniao da Procuradoria Juridica desta Edilidade, e opina pela Aprovacao
do referido Projeto de Lei.

Rio Claro, 29 de novembro de 2021.

s

Thiago Yamamoto
Presidente

)

5
Irander Augiisto Lop
elator

éﬂ*”*b’

igo Aparecido'\Guedes
Membro

U
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Estado de Sao Paulo

amara Municipal de Rio Claro

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA HUMANA
PROJETO DE LEI N° 131/2021
PROCESSO N° 15836-154-21

PARECER N° 133/2021

. O presente Projeto de Lei de autoria do
Vereador JOSE PEREIRA DOS SANTOS, Dispde sobre o acesso de

consumidores com géneros alimenticios aos estabelecimentos e locais que
especifica e da outras providéncias.

Esta Comissdo acata a opinido da

Procuradoria Juridica desta Edilidade, e opina pela Aprovacido do referido
Projeto de Lei.

Rio Claro, 06 de dezembro de 2021.

1do Rodrigues de Oliveira
Presidente

.
riano’'La Torr
Relator

Vagner Aparecido Baungartner
Membro
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Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sdo Paulo

COMISSAO DE PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO URBANO, POLITICA
URBANA E RURAL MEIO-AMBIENTE

PROJETO DE LEI N2 131/2021
PROCESSO N¢ 15836-154-21

PARECER N2 002/2022

O presente Projeto de Lei de autoria do Vereador JOSE
PEREIRA DOS SANTOS, Dispoe sobre o acesso de consumidores com géneros
alimenticios aos estabelecimentos e locais que especifica e da outras providéncias.

A Comissdao de Planejamento, Desenvolvimento

Urbano, Politica Urbana e Rural Meio-Ambiente, acata a opinido da Procuradoria
Juridica desta Edilidade, e opina pela APROVAGAO do referido Projeto de Lei.

Rio Claro, 05 de abril de 2022.

JOSE JULIO LOPES DE ABREU
Presidente

DRO SONE(
Rela( r

ALESS

TRA—

iF



Estado de Sdo Paulo

Camara Municipal de Rio Claro

COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA
E FINANCAS

PROJETO DE LEI N° 131/2021
PROCESSO N° 15836-154-21

PARECER N° 023/2022

O presente Projeto de Lei de autoria do
Vereador JOSE PEREIRA DOS SANTOS, Dispde sobre o acesso de

consumidores com géneros alimenticios aos estabelecimentos e locais que
especifica e da outras providéncias.

) _ A COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO
DA EXECUGAO ORGAMENTARIA E FINANGAS, acata a opinido da

Procuradoria Juridica desta Edilidade, e opina pela Aprovacao do Projeto de
Lei.

Rio Claro, 07 de abril de 2022.

Adriano La Torre
Presidente

Geraldo Luis e Moraes "~ Paulo Marcos Guedes
Relator 4 Membro




EMENDA AO PROJETO DE LEI N° 131/2021

Emenda do Vereador José Pereira dos Santos ao Projeto de Lei que
dispoe sobre o acesso de consumidores com géneros alimenticios aos

estabelecimentos e locais que especifica e da outras providéncias.

Acrescenta Paragrafo Unico ao Artigo 1° e ao Artigo 3° do referido
Projeto de Lei, conforme segue:

“Artigo 1°...

Paragrafo Unico. Salvo as excecbes previstas nessa Lei, os
estabelecimentos deverao permitir a entrada dos consumidores que portarem

produtos alimenticios, ainda que o evento seja patrocinado por marca ou
empresa especifica.”

“Artigo 3°...

Paragrafo Unico. Para os efeitos dessa Lei, ndo se consideram
estabelecimentos de cultura e lazer, casa noturnas, bares e restaurantes, que

tenham por atividade fim a venda de bebidas alcoo6licas ou alimentos.”

Rio Claro, 18 de novembro de 2021.

Presidente da Camara Municipal de Rio Claro
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Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo

PROJETO DE LEI N° 169/2021

IMPLEMENTA O PROGRAMA “PATRULHA DO ENTULHO” NO MUNICIPIO DE RIO CLARO
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art.1°: O programa “Patrulha do Entutho” tem como objetivo:

I- Receber denlincias de pessoas, 6rgdos e empresas que descartam lixo, entulho e

outros itens inserviveis em via publica, pragas e outros locais inadequados para tal
finalidade.

lI- Disponibilizar e divulgar canais de comunicagao aptos a receberem as dentincias dos
cidadaos. Estes meios de atendimento devem garantir o anonimato dos denunciantes:
devem ter condi¢gdes de receber fotos, filmes, audios, informagbes e documentos para
registro e arquivo; devem emitir um protocolo de atendimento para que o denunciante
possa acompanhar o andamento e o desenrolar do processo.

lil- Aplicar adverténcias e/ou sangdes pecuniarias, compensatérias ou de prestacac de
servigos aos infratores na forma da lei.

Art. 2°: A criagao do programa “Patrulha do Entulho” tem por finalidade receber dendncias
de descartes incorretos de entulho, méveis, lixo e outros itens em locais inadequados.

§ 1°- Sera apurada a pratica de descartes em locais inadequados da cidade, por meio de
fotos, videos, audios, informacdes e/ou outros documentos;

§ 2°- Ao fim do processo de investigagao, sendo constatado ato irregular, o delito sera
classificado por nivel de infragdo e serdo imputadas as sangbes adequadas de acnrdo
com a classificagdo dada. Sangdes definidas de acordo com o grau de d:no,
degradacao ou interferéncia nos locais e/ou equipamento publico; e/ou nos usua-.os,
transeuntes e proprietarios do local ou equipamento.

§ 3°- Os delitos seréo classificados da seguinte maneira:
I- Nivel 1: Dano Baixo ou Volume do descarte até 0,50 m3.
lI- Nivel 2: Dano Médio ou Volume do descarte entre 0,51 m?® até 2,00 m®.
- Nivel 3: Dano Alto ou Volume do descarte entre 2,01 m? até 5,00 m3.
IV- Nivel 4: Dano Grave ou Volume do descarte entre 5,01 m? até 10,00 m?®.
V- Nivel 5: Dano Gravissimo ou Volume do descarte acima de 10,01 m>.

§ 4°- As seguintes sangdes serdo aplicadas de acordo com cada um dos 5 (cinco) niveis
de infracao:

I- Nivel 1 - Adverténcia formal por escrito e aplicagdo de multa caso hotver
reincidéncia.




Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo

ll- Nivel 2 - Multa de 50 UFMRC.
lli- Nivel 3 - Multa de 100 UFMRC.
IV- Nivel 4 - Multa de 250 UFMRC.
V- Nivel 5 - Multa de 750 UFMRC.
§ 5°- Em caso de reincidéncia, todas as multas serdo cobradas em dobro, com excec¢io

da infragdo Nivel 1, que em caso de reincidéncia, arcara com a multa da infragao Nivel
2.

§ 6°- As multas poderao ser substituidas pela reparagdo do dano causado ou por

prestacdo de servigos a populacdo, desde que autorizadas e definidas pelo 6rgao
investigador.

§ 7°- A denuncia fraudulenta também devera ser punida com as mesmas san¢des ao
denunciante.

Art 3°. Toda e qualquer comunicacdo devera ser identificada, tendo seus dados mantdos
obrigatoriamente em sigilo, salvo desejo do cidadao denunciante.

Art. 4°: O Poder Executivo regulamentara a presente lei no que couber mediante expedigao de
Decreto.

Art. 5°: Esta iei entra em vigor 30 dias apds a sua publicacao.
Rio Claro, 10 de agosto de 2021.

N

VAGNER APARECIRO BAUNGARTNER

Veraador

v



Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sdo Paulo

PARECER JURIDICO N 169/2021 - REFERENTE AO PROJETO DE LEI Ne
169/2021 - PROCESSO N2 15881-199-21.

Atendendo ao que dispde o artigo 136, § 29, do Regimento
Interno da Camara Municipal de Rio Claro, esta Procuradoria Juridica emite
Parecer a respeito do Projeto de Lei n2 169/2021, de autoria do nobre
Vereador Vagner Aparecido Baungartner, que implementa o Programa

“Patrulha do Entutho” no municipio de Rio Clarc e da outras providéncias.

Inicialmente, cumpre esclarecer, que ndo cabe a esta
Procuradoria Juridica apreciar o mérito ou conveniéncia da proposta ora

apresentada, pois a matéria € atribui¢cdo dos senhores Vereadores.

No aspecto juridico, esta Procuradoria Juridica ressalta o

seguinte:

O Projeto de Lei em questdo dispde sobre assunto de
interesse local, o que permite ao Municipio legislar sobre a matéria, nos
termos do artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal e artigo 89, inciso |, da

Lei Organica do Municipio de Rio Claro.

K15~ #
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Camara Municipal de Rio Claro

Estado de S3o Paulo

Ndo obstante, trata-se de competéncia do Municipio
suplementar as legislacdes federal e estadual, no que couber, a teor do

artigo 14, inciso |, da LOMRC.

Por sua vez, a iniciativa dos projetos de leis
complementares e ordindrias compete ao Vereador, as Comissdes, ao
Prefeito e aos cidaddos, nos termos do artigo 44, da Lei Organica do

Municipio de Rio Claro.

No caso em aprego, o projeto de lei ora analisado
implementa o Programa “Patrulha do Entulho” no municipio de Rio Claro e

da outras providéncias.

Diante do exposto, consubstanciado nos motivos de fato e
de direito acima aduzidos, esta Procuradoria Juridica entende gue o Projeto

de Lei em aprego reveste-se de legalidade.

Rio Claro, 23 de agosto de 2021.

%ﬂi‘:w&

Ricardo Teixeira Penteado

, Procurado? Juridigco Procurador juridico
o frod

OAB/SP n?2 164.437 OAB/SP n? 139.624

Amgnda Gaino Franco
rocuradora Juridica

OAB/SP n2 284.357
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Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sdo Paulo

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
PROJETO DE LEI N° 169/2021
PROCESSO N° 15881-199-21

PARECER N° 127/2021

O presente Projeto de Lei de autoria do Vereador
VAGNER APARECIDO BAUNGARTNER, IMPLEMENTA O PROGRAMA
“PATRULHA DO ENTULHO” NO MUNICIPIO DE RIO CLARO E DA
OUTRAS PROVIDENCCIAS.

A Comissgo de Constituigio ¢ Justica acata a
opinido da Procuradoria Juridica desta Edilidade, e opina pcla LEGALIDADE do
referido Projeto de Lei.

Rio Claro, 30 de agosto de 2021.

Dermeval Nevoeiro Demarchi
Membro

L B B R

RV NE S U - £ X W

4



Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sdo Paulo

COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA
PROJETO DE LEI N° 169/2021
PROCESSO N° 15881-199-21

PARECER N° 128/2021

O presente Projeto de Lei de autoria do Vereador
VAGNER APARECIDO BAUNGARTNER, IMPLEMENTA O PROGRAMA

“PATRULHA DO ENTULHO” NO MUNICIPIO DE RIO CLARO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

] A COMISSAO DE ADMINISTRACAO
PUBLICA, acata a opini%o da Procuradoria Juridica, e opina pela Aprovagio do
referido Projeto de Lei.

Rio Claro, 08 de setembro de 2021.

He et/

Hernani Alberto Monaco Leonhardt
Presidente

Rafael Henrique Andreeta
Relator




Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE POLITICAS PUBLICAS
PROJETO DE LEI N° 169/2021
PROCESSO N° 15881-199-21

PARECER N° 136/2021

O presente Projeto de Lei de autoria do
Vereador VAGNER APARECIDO BAUNGARTNER, IMPLEMENTA O
PROGRAMA “PATRULHA DO ENTULHO” NO MUNICIPIO DE RIO CLARO
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Comissao de Politicas Publicas
acata a opiniao da Procuradoria Juridica, e opina pela Aprovagao do
Projeto de Lei em analise.

Rio Claro, 14 de outubro de 2021.

Thiago Yamamoto
Presidente

Gyl

Rodrigo Aparecudo Guedes
Membro
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pal de Rio Claro

Estado d Séo Paulo

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA HUMANA
PROJETO DE LEI N° 169/2021
PROCESSO N° 15881-199-21

PARECER N° 114/2021

O presente Projeto de Lei de autoria do
Vereador VAGNER APARECIDO BAUNGARTNER, IMPLEMENTA O
PROGRAMA “PATRULHA DO ENTULHO” NO MUNICIPIO DE RIO CLARO
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Esta Comissdao acata a opinido da
Procuradoria Juridica desta Edilidade, e opina pela APROVAGCAO do
referido Projeto de Lei.

Rio Claro, 25 de outubro de 2021.

do Rodrimiveira
Presidente
\\ R
Vagner Aparecido Baungartner

Membro




Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo

COMISSAOQ DE PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO URBANO,
POLITICA URBANA E RURAL MEIO-AMBIENTE

PROJETO DE LEI N° 169/2021
PROCESSO N° 15881-199-21

PARECER N° 037/2021

O presente Projeto de Lei de autoria do Vereador
VAGNER APARECIDO BAUNGARTNER, IMPLEMENTA O PROGRAMA
“PATRULHA DO ENTULHO” NO MUNICIPIO DE RIO CLARO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Comissio de Planejamento, Desenvolvimento
Urbano, Politica Urbana e Rural Meio-Ambiente, acata a opinifdo da Procuradoria
Juridica desta Edilidade, e opina pela Aprovagdo do Projeto de Lei.

Rio Claro, 25 de novembro de 2021.

SE JULIO LOPES DE ABREU
Presidente

Membro
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Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA E FINANCAS

PROJETO DE LEI N° 169/2021
PROCESSO N° 15881-199-21

PARECER N° 005/2022

O presente Projeto de Lei de autoria do Vereador
VAGNER APARECIDO BAUNGARTNER, IMPLEMENTA O PROGRAMA

“PATRULHA DO ENTULHO” NO MUNICIPIO DE RIO CLARO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

; A COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCAS acata a opinifio da Procuradoria

Juridica desta Edilidade, e opina pela Aprovacao do Projeto de Lei.

Rio Claro, 03 de margo de 2022.

PSS

ikt iof

.,

Geraldo Lug e Moraes e Paulo-Mircos Guedes
Relator € Membro

29



Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo
PROJETO DE LEI N° 03/2022

(Regulamenta a imunidade de imposto na Cidade de Rio Claro sobre iméveis dos tempios
alugados de qualquer culto, organizacgao religiosa da Santa Sé e da outras providéncias).

Artigo 1° - A Constituicdo Federal prevé em seu Artigo 150, Inciso VI, “B”, Paragrafo 4°, a

imunidade tributaria incidente sobre os templos de qualquer culto, tal regra visa proteger a liberdade e
exercicio conferido efetivamente aos preceitos fundamentais.

Paragrafo Unico - Entende-se assim, que imébveis alugados e devidamente documentados
também estejam inseridos no direito de imunidade, ndo ha como negar que a grande maioria dos
templos sdo alugados e fazem um trabalho de grande relevancia social.

Artigo 2° - As entidades para fazerem jus aos beneficios da isengdo do IPTU para os iméveis
alugados, deverdo comprovar anualmente os seguintes documentos:

| - Certidao atualizada do Estatuto Social regularizada em Cartério;
Il - Apresentacgao da inscri¢do regular na Receita Federa!l do Brasil;

Il - Mediante instrumento publico ou particular reconhecido em cartério o vinculo contratual de
locador/locatario conforme Lei n°® 6015/73.

Artigo 3° - As informagdes referentes aos imdveis locados pela imunidade de imposto deverao ser
apresentadas anualmente com todos os itens documentais do Artigo 2°, Incisos |, lf e Ill.

§ 1° - A Entidade beneficiada confeccionara uma declaragdo em que constara o objeto da

imunidade do imposto, anexando documentos pessoais do representante legal, bem como comprovante
de domicilio.

§ 2° - Todas as copias de documentos exigidas, serdo apresentadas com os originais para evitar
despesas com Cartério, salvo se houver davida quanto a autenticidade.

Artigo 4° - A imunidade do imposto perdurard enquanto a Entidade for locadora abrangendo ,os
requisitos dessa Lei.

Artigo 5° - A imunidade do IPTU retroagira se faltar a apresentagio anual de documentos que
nesta Lei foram estipulados.

Artigo 6° - Fica o Poder Executivo autorizado a regulamentar a presente Lei no que lhe couber.

Rio Claro, 07 de fevereiro de 2022.

\ @”quﬂf\gﬂ

i

RODRIGO APARECIDO GUEDES
Vereador




Camara Municipal de Rio Claro

——— = Estado de Sio Paulo s

PARECER JURIDICO N° 03/2022 - REFERENTE AO
PROJETO DE LEI N° 03/2022 - PROCESSO N° 15974-292-22.

Atendendo ao que dispde o artigo 136, § 2° do
Regimento Interno da Camara Municipal de Rio Claro, esta
Procuradoria Juridica emite Parecer a respeito do Projeto de Lei n®
03/2022, dé autoria do nobre Vereador Rodrigo Aparecidc
Guedes, que regulamenta a imunidade de imposto na Cidade de
Rio Claro sobre iméveis dos templos alugados de qualquer culto.

organizacgao religiosa da Santa Sé e da outras providéncias.

Inicialmente, cumpre esclarecer, que nao cabe a
esta Procuradoria Juridica apreciar o mérito ou conveniéncia ca

proposta ora apresentada, pois a matéria € restrita aos senhores
Vereadores.

No aspecto juridico, esta Procuradoria Juridica

ressalta o seguinte:

O Projeto de Lei em questao dispde sobre assunto
de interesse local, o que permite ao Municipio legislar sobre a
matéria, nos termos do artigo 30, inciso |, da Constituicao Federal e

artigo 8°, inciso |, da Lei Organica do Municipio de Rio Claro.




Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sdo Paulo

Nao obstante, trata-se de competéncia do
Municipio suplementar as legislacbes federal e estadual, no que
couber, a teor do artigo 14, inciso I, da LOMRC.

Por sua vez, a iniciativa dos projetos de leis
complementares e ordinarias compete ao Vereador, as Comissoes,
ao Prefeito e aos cidadaos, nos termos do artigo 44, da Lei
Organica do Municipio de Rio Claro.

No caso ora analisado, o Projeto de Le
regulamenta a imunidade de imposto na Cidade de Rio Clarc
sobre imoveis dos templos alugados de qualquer culto,

organizagao religiosa da Santa Sé e da outras providéncias.

No tocante a competéncia para legislar sobre
materia tributaria, em especial sobre quéstées relativas a Impostos
Municipais, a Constituicdo Federal de 1988 evidencia que esta
atribuicao pertence ao Municipio, nos termos do artigo 30, inciso Il
e artigo 156, inciso |, da Carta Magna.

O Poder Legislativo possui, através dos seus
Vereadores, legitimidade ativa para iniciar o processo de formagao
de leis, notadamente porqué a restricdo que havia guanto a
matéria tributaria, contida no art. 57, inciso |, da Carta Federal de}

1969, nao se reproduziu no texto da atual Constituigéo.




Camara Municipal de Rio QM@

Estado de Sio Paulo

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federa!
esta consolidada no sentido de que a Constituicio Federal de
1988 admite a possibilidade de iniciativa parlamentar na

instauragdo do processo legislativo em tema de direito
tributario.

A competéncia para dispor sobre a referide
materia, por inexisténcia de reserva de iniciativa, deve seguir &
prevaléncia da regra geral, ou seja, a iniciativa deve ser
considerada concorrente quanto a instauracdo do processo de

formagao de leis, podendo ser do Prefeito Municipal como do
Vereador.

Tal entendimento vem sendo adotado pelc

Supremo Tribunal Federal, conforme decisdo abaixo transcrita:

“EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO. MATERIA
TRIBUTARIA. INEXISTENCIA DE RESERVA DE |INICIATIVA.
PREVALENCIA DA REGRA GERAL DA INICIATIVA CONCORRENTE
QUANTO A INSTAURACAO DO PROCESSO DE FORMAGAO DAS
LEIS. LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA INICIATIVA
PARLAMENTAR. RECONHECIDO E PROVIDO.

- Sob a égide da Constituigdo Federal republicana dé
1988, também o membro do Poder Legislativo dispde de legitimidade
ativa para iniciar o processo de formag&o ativa para iniciar 0 processc:
de formagéo das leis, quando se tratar de matéria de indole tributaria
ndo mais subsistindo, em conseqliéncia, a restrigdo que prevaleceu ac
longo da Carta Federal de 1969. Precedentes.”

(Recurso Extraordinario 328.896 — STF — Min. Relato;
Celso de Mello).




Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo

A ——

No mesmo sentido, o RE n°. 309.425-AgR;
Relator o Ministro Carlos Velloso, DJ de 19.12.02, a ADI n°.
2464, Relatora a Ministra Ellen Gracie, DJ de 28.6.02; o Al n°.
148.496-AgR, Relator o Ministro limar Galvao, DJ de 1°.12.95. |

Inclusive, segue entendimento do Ministéric
Publico em caso semelhante:

PARECER EM ACAO DIRETA

DE INCONSTITUCIONALIDADE

Processo n° 164.500-0/0-00 !

Requerente: Prefeito do Municipio de Ribeirdo Preto

Objeto: Lei Complementar n°® 2.180, de 11 de abril de
2007, do Municipio de Ribeirdo Preto

Ementa: Agdo direta de inconstitucionalidade movide
por Prefeito em face da Lei Complementar n° 2.180/07, do Municipio do
Ribeirdo Preto, que ‘autoriza’ o desconto de IPTU para imoveis nas
condi¢bes que especifica. Lei tributaria benéfica, de iniciativa de
Vereador, que implica em diminui¢cdo de receita, com impacto nc
or¢camento. Alegada usurpagdo da competéncia privativa do Chefe d(;
Poder Executivo, por ofensa aos artigos 47, XVl e 174, Il e Il e seus §{‘
2° e 6° da Constituigdo do Estado. Precedentes do Supremo Tribuna:"
Federal no sentido de que, em matéria tributaria, a iniciativa das
leis, inclusive benéficas, é concorrente. Parecer pela

improcedéncia da agéao.

No tocante ao mérito da proposta, a jurisprudéncia

do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo decidiu no seguinte

sentido:
B2
R/ A
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Estado de Sdo Paulo

‘“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei
Complementar n° 336/2019, de 14 de novembro de 2019, do Municipic
de Tabodo da Serra, que “dispde sobre 'isengéo tributaria para temp/oé
de qualquer culto, acrescendo o artigo 41- B ao Cédigo Tributario de
Tabo&o da Serra, instituido pela Lei Complementar n°® 193/2009, datade
de 30 de setembro de 2009" INICIATIVA LEGISLATIVA Lei que néc
tratou de nenhuma das matérias de iniciativa legislativa exclusiva dc
Chefe do Poder Executivo Auséncia de vicio de iniciativa Orientagdc
tracada pelo STF na Tese 682 de Repercussdo geral no ARE 743.480,
MG (“inexiste, na Constituigdo Federal de 1988, reserva de iniciativa
para leis de natureza tributéria, inclusive para as que concedarr.
renuncia fiscal”) PRINCIPIO DA ISONOMIA TRIBUTARIA - Auséncia de
ofensa ao principio da isonomia tributéria, porquanto a norma ndo vise
instituir tratamento desigual entre os contribuinte do IPTU, mas
fratamento isonémico entre as entidades religiosas de qualquer culto
independentemente de capacidade econbmica Lei que ndo tem carater
orgamentario, mas tributario, sui generis Inconstitucionalidade n&c
configurada RECEITA Diminuigdo Circunstancia que né&o invalida a
norma tributaria, nem implica aumento de despesas N&o bastasse, &
alegagéo de renuncia de receitas demanda analise de matéria de fato, o
que é incabivel em sede de agdo direta de inconstitucionalidade
Precedentes Inconstitucionalidade afastada. Preliminar afastada e agdc
julgada improcedente”. ,

(Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 2028509-
09.2020.8.26.0000 REQUERENTE - PREFEITO DO MUNICIPIO DE
TABOAO DA SERRA. REQUERIDO - PRESIDENTE DA CAMARFE
MUNICIPAL DE TABOAO DA SERRA). "

i
§

A respeito da questio o Colendo Orgac
Especial, em situagcdo semelhante, declarou constitucionat
que “dispGe sobre a concessdo de isen¢do do pagamento dgc,

IPTU aos imdveis locados por templos religiosos”.
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mara Municipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo

O acordao foi relatado pelo eminenté
Desembargador MOACIR PERES (ADI 2253861~
24.2016.8.26.0000, j. 31.05.2017, por maioria de votos; cf. cépi;{?

as fls. 35/48), que debrugou sobre o tema, estando assint
ementado: ‘

¢

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei nl
4.768, de 17 de abril de 2014, do Municipio de Suzano, que ’dispéé;
sobre a concesséo de isengdo do pagamento do IPTU aos imévei.:i;;
locados por templos religiosos’ Auséncia de inconstitucionalidade formal
decorrente de vicio de iniciativa Entendimento consagrado pelo E. STrf:
de que a competéncia para iniciar processo legislativo sobre matéria
tributaria ndo é privativa do Poder Executivo Inocorréncia de criagdo de
despesa sem a correspondente previsdo de custeio Desrespeitc;,
contudo, ao artigo 163, incisos Il e VI, 'b’, e § 4° da Constituiggdo
Estadual Violagdo ao principio da isonomia tributaria Dentro do grupo
escolhido para se beneficiar da isengdo lributaria (entidades religiosas
que s&o locatarias de imdéveis no Municipio de Suzano), ©
estabelecimento de qualquer restricdo ou distingdo desmotivadé
representa uma verdadeira violagdo ao principio da isonomia e //'m/'t;?
indevidamente a liberdade religiosa Configurada a inconstitucional/dadé
da expressédo 'ha pelo menos 06 (seis) meses' (g.n.), constante do capd"t

do artigo 2° da lei vergastada Agéo julgada parcialmente procedente”.

Seguem trechos do acordéo:
“.. ao que parece, a intengdo do legislador municipal
ndo foi estender a referida desoneragédo aos proprietarios de iméveis
cedidos ou locados a templos, mas sim beneficiar entidades re/igiosés
que, injustificadamente, estavam a margem do privilégio

constitucionalmente reconhecido”.

\
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Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo

‘No tocante a imunidade dos templos, seu valo;'
axiologico reside no principio da liberdade religiosa, insculpido no arfj
5% inciso VI da Constituicdo Federal: “é invioldvel a liberdade d(;
consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos
religiosos e garantida, na forma da lei, a proteg&o aos locais de culto e &
suas liturgias”.

“O constituinte, ao delimitar a imunidade religiosa, ndé
pretendeu restringir a sua incidéncia apenas ao edificio em que a fé 9
professada, buscando conferir uma méxima efetividade & referida
garantia, compreendendo como templo todas as atividadesﬂ
patrimbénios, rendas e servigos que, direta ou indiretamente, viabilizam 0
culto, entendimento j& pacificado pelo Colendo Supremo Tribunéi.’
Federal (RE 325822, Relator(a) p/ Acdérddo: Min. GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgado em 18/12/2002)”. t

“‘Nota-se, assim, que a instituicdo da /'munidadé
religiosa ndo tangencia, diretamente, questbes relativas a propriedade
do bem, visto que, conforme assinalado, o templo ndo se caracteriza
pelo imével em si, mas sim pela sua destinagdo ou vinculagdo ao culto”

“Nessa senda, ensina o Professor Luis Eduardé;
Schoueri, Titular de Direito Tributario da Faculdade de Direito d;g»a
Universidade de Sao Paulo: “ndo se indaga acerca do proprieta’ricf)
do imével, que é, em ultima analise o contribuinte do IPTU. Estp
sera desobrigado do pagamento do imposto ndo por sua condigdo
pessoal, mas por mero vinculo com uma realidade de fato, esta sim
imunizada” (Direito Tributario, 1° Ed., Saraiva: 2011, pag 389, g.n.) ”,

“Ocorre que, analisando a matéria sob o viés
pratico da responsabilidade pelos pagamentos dos tributos, infere-
se que a condigdo da entidade religiosa ser proprietaria, ou ndo, db
prédio em que realiza seus cultos, passou a ser um fator relevanté

para a regulamentac¢édo do tema’.
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Estado de Sdo Paulo =

“Ora, ndo ha controvérsia no que se refere & nio
incidéncia do IPTU, quando a entidade religiosa é proprietaria de
iméveis e os utiliza direta ou indiretamente, na manifestacdo de

sua liturgia”.

“Por outro lado, em reégra, também nao haveri;.:a
qualquer discussdo nos casos em qde as entidades religiosa%
fossem locatarias ou cessionarias dos edificios em que celebrar[p
seus cultos, ao passo que, a principio, o contribuinte do IPTU é a
pessoa fisica ou juridica que mantém a propriedade, o dominio utjil
ou a posse de imével localizado em zona ou extensdo urbana”.

“Ndo obstante, é publico e notério que, nos
contratos de locagdo, os proprietarios normalmente transferem os
encargos financeiros que incidem sobre o bem aos locatarios,
hipétese que é, inclusive, autorizada pelo art. 25 a Lei n° 8.245/91".

“Consequentemente, as entidades religiosas
instaladas em imoéveis locados, simplesmente pelo fato de nao
serem proprietarias dos prédios que ocupam, sdo atingidas pela
incidéncia do IPTU, sempre que os encargos lhe sdo repassado%
pelo contrato de locagao”.

“Surge, entao, o conflito sobre o qual se debrug:je'a
esta acdo direta de inconstitucionalidade”.

“O legislador do Municipio de Suzano, através da
lei impugnada, isentou do pagamento de IPTU os imoveis
comprovadamente cedidos ou Iopados as organizagées
religiosas”. |

“Importa destacar que a lei impugnada apenais
conferiu o beneficio aos templos religiosos que comprovassem ia
presenca, nos contratos de locagdo ou comodato, de clausula
transferindo ao locatario ou comodatario a responsabilidade pelo

pagamento do IPTU”.
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Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo

“Com efeito, sintetizando o caso em concreto, de
um lado temos as organizagées religiosas que sao proprietarias
dos locais em que realizam os seus cultos, iméveis imunes &
incidéncia do IPTU; e de outro, as entidades religiosas de menor
porte, que professam sua fé em edificios alugados ou cedidos, as
quais, comumente, respondem pelos encargos incidentes sobre o
imovel”.

“Verifica-se, assim, a existéncia de situagées
equivalentes, templos e atividades relacionadas ao culto, que s&0
tfratadas de forma diferenciada, sem qualquer justificativa séria,
legitima ou razoavel”.

“O legislador municipal aqui, portanto, ndo visou
instituir um tratamento desigual entre os contribuintes do IPTUf;
promovendo, ao conftrario, um tratamento isonémico as entidade;;;
religiosas, independentemente da capacidade econbémica que
possuam”.

‘Nesse liame, ndo se constata na isengéo do IPTU aos
imoveis locados ou cedidos a templo, a instituigdo de uma diferenciag&o
odiosa pelo Municipio. Isso porque €& possivel especificar a/guné
criterios para a juridicidade da isengéo: “(a) ter fundamento na protegdo
de um valor econémico ou social consagrado constitucionalmente; (b)
haver pertinéncia légica entre o seu fundamento e os elementos qué
atinge na obrigagdo tributaria; c¢) ser concedida por meio de
mecanismos razoaveis e em valores proporcionais ao fim buscado”, os
quais foram atendidos na hipétese em aprego”. "

“Entendimento diverso consagraria apenas as
entidades religiosas capazes de adquirir os prédios necessério§
aos seus cultos os beneficios da garantia constitucional, o que
importaria em indevida afronta ao principio da igualdade
preconizado no artigo 5° da Carta Magna e art. 163, inciso Il da

Constituigdo Estadual”.




Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo

“Ademais, nos casos em que o templo locatirio sé
torna responsavel contratualmente pelo pagamento do IPTU, o
culto e a manifestacao liturgica acabam se tornando vulneraveis a‘sf»
ingeréncias tributarias do Estado, representando um verdadeirc;
Obice a liberdade da prética religiosa, na medida em que é vedado
aos entes federativos embaragar os cultos religiosos ou igrejas, 01;7
manter com eles ou seus representantes rela¢ées de dependéncié
(art. 19, | da CF)”. "

‘Frise-se que existem outros exemplos de iniciativas
legislativas que conferem isengdo de IPTU, nos mesmos moldes do
beneficio agora refutado. O préprio Municipio de S&o Paulo prevé, nc
art. 7° da Lei n. 13.250/01: “Ficam isentos dos Impostos Predial e
Territorial Urbano os iméveis utilizados como templo de qualquer cu/tof
desde que: | comprovada a atividade religiosa no imével na datado fatc
gerador, conforme regulamento, |l apresentado contrato de locagdo ou
instrumento de cessdo, comodato ou equivalente. Paragrafo Unico Esta
isenggdo se aplica unicamente as areas efetivamente utilizadas naz
pratica de culto religioso” (g.n.)”.

“O Municipio de Fortaleza, da mesma forma, /'nst/'tu/LE
no Codigo Tributario Municipal, Lei Complementar n°® 159, de 23 de
dezembro de2013, a mencionada iseng&o: ;.

“Art. 281 E isento do Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana: ‘I o imével cedido em locagido, comodate
ou cessao a qualquer titulo: ;

a) aos 6rgéos da Administragéo Direta do Municipio de
Fortaleza, as suas autarquias e fundagbes, b) que sirva
exclusivamente como templo religioso” (g.n.).

“Tramita, ainda, no Congresso Nacional, a PEC
200/2016, ja aprovada pela Comissdo de Constituigdo e Justica e de
Cidadania do Senado federal e submetida a apreciagdo do Plenario, a

qual acrescenta o § 1° ao art. 156 da Constituicdo Federal, para prever

b0
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Estado de Séo Paulo

a ndo incidéncia sobre templos de qualquer culto do Imposto sobre 21
Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), ainda que as entidades
abrangidas pela imunidade tributaria sejam apenas locatérias do bem
imével”. %

“Assim, ndo se constata qualquer irrazoabilidade 01‘3/
desproporcionalidade na concessdo de isen¢do de IPTU aos iméveis
locados ou cedidos a templos de qualquer culto, enquanto perdurar é
situagdo fatica de estarem especificamente relacionadas a ce/ebragéd
de cultos religiosos e de apoio a populagdo em geral.

“O C. Supremo Tribunal Federal, no v. acérddo linhas atras
referido (ARE 743480 RG/MG que deu origem ao tema 682 de Repercussa"d
Geral) afastou as alegagGes de ofensa as normas constitucionais
orgamentarias. Nesse sentido decidiu este C. Orgéo Especial: “ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 8.875/2015 DO MUNICIPIO DE
PRESIDENTE PRUDENTE ATO NORMATIVO DE AUTORIA PARLAMENTAR
CONCEDENDO BENEFICIO FISCAL DE NATUREZA TRIBUTARIA - IPTU
ECOLOGICO - COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE
PRECEDENTES DO E. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DESTE C.
ORGAO ESPECIAL REFLEXOS NO ORCAMENTO DO MUNICIPIO -
IRRELEVANCIA NORMA QUE NAO CRIA OBRIGACOES OU AUMENTO DE
DESPESA AO PODER PUBLICO - AFRONTA AO ARTIGO 5° E 47, INCISOS
Il E X1V, AMBOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL NAO RECONHECIMENTG
- ACAO JULGADA IMPROCEDENTE, CASSADA A LIMINAR. Por se tratar de
limitagdes ao poder de instauragdo do processo legislativo, as hipoleses
previstas no texto constitucional devem ser interpretadas restritivamente,‘j
inexistindo obice a iniciativa de lei parlamentar que disponha sobre matéria
tributéria, seja para criar ou majorar tributos ou mesmo para concedef‘
beneficios fiscais porquanto o constituinte ndo restringiu o ambito de sué‘
titularidade, cuidando-se, isto sim, de competéncia concorrente” (Agdo Direta
de Inconstitucionalidade ne 2273836-66.2015.8.26.0000, Re/atoc

[

Desembargador RENATO SARTORELLI, j. 6.4.2016). (negritei) ?




Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo

‘N&o ha, pois, falar em vicio de iniciativa, ofensa aoj{‘s
principios da separagdo dos poderes e da igualdade ou mesmb
interferéncia na gestdo administrativa, bem como ndo ha se falar erfn
inconstitucionalidade por auséncia de indicagdo do impact‘b
orgamentario, com diminuigdo da receita pablica sem indicagdo da fonfe
de custeio.

6. Ante o exposto, afasto a preliminar e julgo
improcedente a agéo.

E meu voto.

JOAO CARLOS SALETTI Relator assinado
digitalmente” |

Diante do exposto, consubstanciado nos motivos
de fato e de direito acima aduzidos, esta Procuradoria Juridica

entende que o Projeto de Lei em aprego reveste-se de legalidade.

Rio Claro, 15 de fevereiro de 2022.

Maffﬁja/e unes Ricafdo Teixeira Penteado
or Juridico Procurador Juridico

OABJ/SP n°® 164.437 OAB/SP n° 139.624
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Registro: 2020.0000592456

ACORDAO

Vistos, relatados ¢ discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade

n° 20285,09—09.2020.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que é autor PREFEITO DO
MUNICIPIO DE TABOAO DA SERRA, é réu PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE TABOAO DA SERRA.

ACORDAM, em Orgéo Especial do Tribunal de Justiga de Sio Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "AFASTARAM A PRELIMINAR E JULGARAM A ACAO )
IMPROCEDENTE. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este -

acorddo.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores PINHEIRO

FRANCO (Presidente), FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI, FERRAZ .
DE ARRUDA, ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, -
CRISTINA ZUCCHI, JACOB VALENTE, JAMES SIANO, CLAUDIO GODOY,

SOARES LEVADA, MOREIRA VIEGAS, COSTABILE E SOLIMENE, TORRES DE

CARVALHO, LUIZ ANTONIO DE GODOY, LUIS SOARES DE MELLO, RICARDO :

ANAFE, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA
RODRIGUES, PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS E MARCIO BARTOLIL

Sdo Paulo, 29 de julho de 2020

JOAO CARLOS SALETTI
RELATOR

Assinatura Eletronica
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Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n.° 2028509-09.2020.8.26.0000
REQUERENTE - PREFEITO DO MUNICIPIO DE TABOAO DA SERRA.

REQUERIDO - PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TABOAO DA
SERRA.

VOTO n®31907

ACAO  DIRETA  DE  INCONSTITUCIONALIDADE — —
ILEGITIMIDADE PASSIVA — Presidente da Cédmara Municipal —
Inocorréncia — Na agdo direta de inconstitucionalidade, o
Presidente da Cdmara Municipal ¢é solicitado a prestar
informagdes como Chefe e Representante do Poder Legislativo
local, ndo pessoal ou individualmente, tal qual estabelece a Lei n°
9.868/99, em seu art. 6° ("o relator pedira informacdes aos
orgdos ou as autoridades das quais emanou a lei ou o ato
normativo impugnado”) — Inexisténcia de litigio — A norma
impugnada emanou do Poder Legislativo, cujo representante é o
seu Presidente, tendo interesse juridico na defesa da
constitucionalidade do ato que editou — Preliminar rejeitada.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
Complementar n® 336/2019, de 14 de novembro de 2019, do
Municipio de Tabodo da Serra, que “dispde sobre 'isengdo
tributdria para templos de qualquer culto, acrescendo o artigo 41-
B ao Codigo Tributdrio de Tabodo da Serra, instituido pela Lei
Complementar n° 193/2009, datada de 30 de setembro de 2009'” —
INICIATIVA LEGISLATIVA ~Lei que ndo tratou de nenhuma das
matérias de iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo — Auséncia de vicio de iniciativa — Orientagdo tracada
pelo STF na Tese 682 de Repercussdo geral no ARE 743.480-MG
(“inexiste, na Constitui¢do Federal de 1988, reserva de iniciativa
para leis de natureza tributdria, inclusive para as que concedam
rentincia fiscal”) — PRINCIPIO DA ISONOMIA TRIBUTARIA -
Auséncia de ofensa ao principio da isonomia tributdria,
porquanto a norma ndo visa instituir tratamento desigual entre os
contribuinte do [IPTU, mas tratamento isonémico entre as
entidades religiosas de qualquer culto, independentemente de
capacidade econémica — Lei que ndo tem caraler or¢amentario,
mas  tributario, sui generis — Inconstitucionalidade ndo
configurada — RECEITA — Diminui¢do — Circunstancia que néo
invalida a norma tributdria, nem implica aumento de despesas —
Ndo bastasse, a alegagdo de remincia de receitas demanda
andlise de matéria de fato, o que é incabivel em sede de agdo
direta de inconstitucionalidade —  Precedentes -
Inconstitucionalidade afastada.

Preliminar afastada e agdo julgada improcedente.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2028509-09.2020.8.26.0000 - Siio Paulo - mn-jes 2/17
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Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade da Lei Complementar n°
363, de 14 de novembro de 2019, do Municipio de Tabodo da Serra.

Alega o proponente: a) inconstitucional a irregular extensdo da imunidade
constituctonal tributaria (arts. 163, VI, “b” e “c”, e § 4°, da CE, reproduzida na CF arts.
150, VI, “b” e “c” e § 4°); b) a imunidade instituida pela CF (reproduzida pela CE) “visou
livrar tais entidades do pagamento de tributos de qualquer indole, cujo escudo, todavia,
estd restrito a finalidade essencial (art. 163, § 4°7; ¢) “o alargamento da imunidade
estabelece uma perigosa violagdo ao principio da isonomia, mdxime por dar tratamento
diferenciado ao proprietdrio de imovel que o locar ou ceder seu imével a igreja de crenga
qualquer”; d) “ao permitir ..., que imoveis locados pela entidade religiosa ou beneficente,
sejam alcangados pela imunidade relativa ao IPTU, o legislador municipal estendeu a
prote¢do constitucional ndo aquelas entidades, mas sim ao proprietario dos iméveis
locados, visto que este, e ndo o locatdrio, é o sujeito passivo, mais especificamente o
contribuinte do IPTU” (art. 34 CTN); e) conforme doutrina, a imunidade nfo alcanca o
templo, local destinado a cerimdnias religiosas, mas a entidade mantenedora do templo, a
igreja; f) este Orgdo Especial ja decidiu pela impossibilidade de amplitude da imunidadc
em caso semelhante; g) a norma violou os principios da reserva da administragdo e da
isonomia tributaria, mediante a inconveniente expansdo da imunidade concedida aos
templos de qualquer culto, que hdo dc ser respeitados no &mbito da municipalidade por
forga da regra do art. 144 da CE; h) ademais, na norma n3o ha indica¢do do impacto
orcamentario concernente a referida regra que alarga a hipdtese de ndo pagamento de
IPTU, havendo diminuigdo da receila piblica sem indicagio da fonte de custeio; i) cuida-
se de lei benéfica de naturcza tributaria que enseja a rentincia de receita, acarretando a
diminui¢do da arrecadagdo aos cofres publicos, que certamente afctard a atuagdo do
Executivo na prestagdo de servigos essenciais; j) ndo obstante serem de iniciativa
concorrente as leis que tratam de matéria tributaria, tal ndo se aplica aquelas “benéficas de
natureza tributdria”, que acarretam diminui¢do de receita (art. 150, § 6°, CF ¢ 111 do
CTN); k) o art. 174, §§ 2° ¢ 6°, da CE (em consonéncia com art. 165, §§ 2° ¢ 0°, CF),
dispde que as leis de iniciativa do Executivo estabelecerdio, com observancia dos preceitos
correspondentes da CF, o plano plurianual, as diretrizes orgamentédrias e or¢camentos
anuais, sendo que a lei de diretrizes orgamentarias compreenderd, entre outras coisas, sobre
as altera¢des na legislagdo tributaria; isto é, o projeto de lei deveria vir acompanhado de
demonstrativo dos efeitos decorrentes de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia. Requer, assim, seja a agdo julgada
procedente, declarando-se a inconstitucionalidade, “com efeito ‘erga omnes', da Lei
Complementar Municipal n® 363/2019 do Municipio de Tabodo da Serra, por ofensa ao

principio da isonomia e aos artigos 144, 163, VI “b” e 174, §§ 2° e 6°, da Constitui¢do do
Estado™.

O Presidente da CAmara Municipal prestou informagdes (fls. 28/34). Alega,
preliminarmente: a) ilegitimidade passiva ad causam, pois na ADI nio se discute direito
subjetivo, n3o possuindo partes, discutindo-se exclusivamente a analise da
inconstitucionalidade, ndo podendo o representante do Legislativo figurar no polo passivo.
No mérito, alega: b) “se a iniciativa de vetar projeto de lei, como também todos os seus
suceddneos, compete exclusivamente ao Prefeito Municipal, ndo deveria o mesmo alegar
qualquer ilegalidade ou vicio, pois o Legitimado Ativo ... teve a oportunidade durante 15
(quinze) dias de vetar a LC 363/2019, sendo desidioso quanto a isso”; assim, houve

Direta de Inconstitucionalidade n® 2028509-09.2020.8.26.0000 - Sdo Paulo - mnyes 3717
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“confissao tdcita ... pois ... deixou decair seu prazo de veto, ... ndo exercido por
prevaricacdo”, nao podendo usar o Judiciario “para alegar a prépria torpeza no intuito de
também suprir a propria omissdo”; ¢) ademais, ndo ha interferéncia de um Poder no outro,
muito menos oneragdo ao Poder Executivo, “haja vista ser inerente ao Poder Legislativo
local dispor sobre imunidade tributdria constitucional” (art. 9, 11, da LOM, que tem
simetria com o art. 19, I, CE e 48, II, CF); d) assim, a LC, referente a ratificagdo
constitucional de imunidade tributaria, com explicitagdo pela isenc¢do a templos religiosos
de ndo pagamento de IPTU, evidencia o exercicio do Poder Legislativo em dar efetividade
a desnecessidade de pagamento de imposto aos prédios na condicdo de locatarios,
recebidos em cessdo ou usucapidos por “organizagdes religiosas”, havendo exercicio da
democracia em sua plenitude, jamais invasio de um Poder ao outro ou perverter imunidade
constitucional, mas sim lhc dar a méxima eficiéncia; €) o STF firmou entendimento no
sentido de que a competéncia para iniciar processo legislativo sobre matéria tributaria ndo
¢ privativa do Executivo, caindo por terra qualquer alegagdo de se ferir lei de
responsabilidade fiscal ou vicio de iniciativa. Requer, assim, a extingdo do feito por
ilegitimidade passiva. Alternativamente, requer seja julgada improcedente a agio.

Certificado o decurso do prazo para manifestacio da douta Procuradoria
Geral do Estado (fls. 89).

A douta Procuradoria Geral de Justiga manifestou-se pela procedéncia da
acao (fls. 92/100).

E o relatorio.

1. N#o merece acolhimento a preliminar de ilegitimidade passiva suscitada
pelo Presidente da Camara Municipal.

Na acdo direta de inconstitucionalidade ndo ha partes, dada a inexisténcia de
conflito intersubjetivo de interesses. A ag¢do tem por escopo resolver suposta violagdo de
preceito constitucional pela lei. A legitimidade ativa ¢ atribuida pela Constitui¢do Federal
¢ dos Estados membros as pessoas ou entidades por elas expressamente definidas.

O Presidente da Camara Municipal é solicitado a prestar informagdes como

Chefe ¢ Representante do Poder Legislativo local, posto encontrar-se entre os “orgdos ou

. autoridades das quais emanou a lei ou o ato normativo impugnado”, aos quais o “o
relator pedird informagées”, como determina o artigo 6° da Lei 9.868/99.

Nao ha falar em ilegitimidade de parte por ndo se tratar de litigio. A norma
impugnada emanou do Poder Legislativo, cujo representante € o seu Presidente, que presta
informagdes porque tem interesse juridico na defesa da constitucionalidade do ato que o
seu Poder pds em vigor. Se editou a norma, apresenta-se para esse Poder oportunidade de
defender sua rcgularidadc. Ndo se trata de defesa do proprio Poder, mas do ato que
praticou. Enfim, o Presidente da Céamara ndo informagdes em carater pessoal ou
individualmente, como se o pleito fosse a si dirigido, mas por exercer a representagao
judicial do ato praticado pelo orgdo que dirige.
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Portanto, o Presidente da Camara Municipal é legitimado a, nesses termos,
prestar informagdcs, na forma disposta no art. 6° da Lei n® 9.868/99.

Este C. Orgio Especial, em caso  assemelhado  (ADI
2004362-89.2015.8.26.0000, Relator o Desembargador PAULO DIMAS MASCARETTI,
J-29.04.2015), em que a alegagdo partiu da Camara Municipal, ja se manifestou a respeito:

“Impende considerar que o ato normativo questionado nos autos
teve origem em projeto de iniciativa parlamentar e todo o processo legislativo
desenvolveu-se perante aquela Edilidade, culminando, por sinal, na promulgacio
da Lei Municipal n® 6.134/2014 por ato de sua Presidéncia, o que justamente lhe
confere legitimidade para realizar a defesa de sua constitucionalidade.

“Ademais, j& assentou este Colendo Orgdo Especial, em caso
analogo ao dos autos, precisamente, que:

““Em se tratando de controle normativo abstrato,
desenvolvido por meio de processo objetivo, sem alguma discussao,
portanto, sobre interesses particulares ou subjetivos, ndo ha falar-se em
litigio' ¢ 'partes' e conscquentemente em 'ilegitimidade de parte' na
concepgdo tradicional do direito processual.

“No presente caso, foram requisitadas informa¢des ao
Prefeito Municipal de Sorocaba, nos termos do art. 6° da Lei n® 9.868, de 10
de novembro de 1999, porque, embora ndo tenha sido dele a iniciativa das
leis impugnadas, esse agente politico, no exercicio de suas atribuigdcs
legais, participou do processo legislativo, sancionando as mencionadas
normas e, portanto, tinha condig¢des de prestar informagdes relevantes a
respeito  desse tema, como de fato o fez” (v. Aclo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2014982-97.2014.8.26.0000, relator
Desembargador ANTONIO LUIZ PIRES NETO, j. 4/06/2014).”

2. Passo a analise do mérito.

Trata-se de ag¢do direta de inconstitucionalidade em face da Lei
Complementar n® 363/2019, do Municipio de Tabodo da Serra, que “dispde sobre:
'Isengdo tributdria para templos de qualquer culto, acrescendo o artigo 41-B ao Codigo
Tributdario de Tabodo da Serra, instituido pela Lei Complementar n® 193/2009, datada de
30 de setembro de 2009™ (fls. 16/18), cstabelccendo:

“Art. 1°. Fica acrescido o artigo 41-B ao Coédigo Tributario de
Tabodo da Serra, instituido pela Lei Complementar n® 193/2009, datada de 30 de
setembro de 2009, com a redagiio que segue:

““Art. 41-B - Ficam isentos dos Impostos Predial e
Territorial Urbano os iméveis utilizados como templo de qualquer culto,
desde que:

Direta de Inconstitucionatidade n® 2028509-09.2020.8.26.0000 - Sio Paulo - moes 5/17

4%



(TR NN

TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
Sido Paulo

““I = comprovada a atividade religiosa no imével na data do
fato gerador;

““II — apresentado contrato de locagdo ou instrumento de

cessdo, comodato, ata notarial de usucapido ou equivalente.

“§ 1° A isengdo aplica-se ao imoével em sua totalidade,
beneficiando as areas cedidas ou utilizadas por terceiros e nas quais se
desenvolvam atividades de natureza empresarial em conexdio com a
atividade religiosa ou social de cunho estritamente religioso.

“§ 2°. A isengdo de que trata o caput abrange o espago
integrado ao templo, as construgdes no mesmo terreno, desde que
vinculadas & atividade de natureza social e de cunho estritamente religioso,
inclusive instaladas em imoveis locados.

““§ 3°. Para fazer jus a isen¢do de que trata o “caput” deste
artigo, deverdo ser apresentados pela interessada os seguintes elementos:

““l — copia do cstatuto social ¢ dos documentos de
identifica¢do do seu representante legal;

““IT — copia do contrato de locagio, ata notarial de usucapifio
ou instrumento equivalente, conforme inciso 1 do “caput” deste artigo;

““III - programacdo dos cultos, a ser renovada anualmente,
na forma do regulamento;

““TV - declaragdo do responsavel legal, sob as penas da lei, a
respeito da existéncia de areas alcancadas pelos § 1% e § 2° deste artigo,
com a respectiva metragem.

““§ 4°. Especificamente para os casos nos quais a requerente
da iseng¢fo ndo detenha condi¢des de apresentar os elementos referidos no §
3° deste artigo, o Poder Executivo poderd, caso necessario, estabelecer
outros requisitos para a concesséo do beneficio™.

“Art. 2°. Ficam inalteradas as demais disposi¢des de referida lei.

“Art. 3°. As despesas decorrentes com a execugao desta lei correrdo

por conta de dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessério.

“Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo”.

3. Sustenta o digno Promovente que, ndo obstante serem de iniciativa

concorrente as leis que tratam de matéria tributdria, tal ndo se aplica aquelas “benéficas de
natureza tributdria”, que acarretam diminuigdo de receita (art. 150, § 6°, CF e 111 do
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CTN). Nesse caso, diz, a norma deveria ser acompanhada de demonstrativo dos efeitos
decorrentes de iseng0cs, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticia, o que ndo sucedeu no caso concreto.

A iniciativa da lei de mesma natureza do diploma em pauta nio é exclusiva
do Chefe do Poder Executivo.

Segundo dispde taxativamente o art. 24, § 2°, da Constituigio Estadual (que
se amolda ao artigo 61, § 1°, da Constitui¢do Federal, normas aplicaveis aos municipios
por forga do art. 144 da CE), sfo de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo:

“1 — criagdo e extingdo de cargos, fungdes ou empregos plblicos na
administragdo direta e autarquica, bem como a fixagio da respectiva remuneracio;

“2 -~ criagiio e extingdo das Secretarias de Estado e Orgdos da
administra¢do publica, observado o disposto no art. 47, XIX,

“3 — organizag¢do da Procuradoria Geral do Estado e da Dcfensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unifo;

“4 - servidorecs publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria,

“5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixagdo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar;

“6 — criagdo, alteragdo ou supressdo de cartdrios notariais e de
registros piblicos”.

O rol das matérias reservadas a iniciativa exclusiva do Poder Executivo
deve ser interpretado restritiva ou estritamente.

No caso, a matéria tratada na lei impugnada, de ordem tributaria, é
concorrente entre os Poderes Executivo e Legislativo. Portanto, ndo hé falar em vicio de

iniciativa ou a reserva da administragao ou, ainda, ofensa ao principio da independéncia ¢
harmonia dos Poderes.

Sendo concorrente a iniciativa de projeto de lei tratando de matéria
tributaria, 0 mesmo ocorre, consequentemente, quanto a extensdo de eventual beneficio
tributario, ao contrario do afirmado pelo Proponente.

O C. Supremo Tribunal Federal, em regime de Repercussdo Geral no ARE

743.480-MG, Relator o Ministro GILMAR MENDES (j. 10.10.2013), assentou a seguinte
orientagdo:

“Tema 682 - Reserva de iniciativa de leis que impliquem redugdo
ou extingdo de tributos ao Chele do Poder Executivo.
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