el

A

do Eatado da 580 Pays

S TCESP «

Tribunal de Contas

GABINETE DO CONSELHEIRO
DNEY ESTANISLAU BERALDO

(11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce sp.gov.br

da defesa de que as dividas se encontravam em discussao no ambito

judicial (evento 127.1, fi. 15).

1.8. Pareceres anteriores:
IV NG, - : Publicagdo
Exercicio | - Pareger Processo Relator no DOE
2015 Desfavordvel® | o o> 42/026/15 Dr. Antonio Roque Cit ;iini 13-03-18
Reexame Provido f. Antonio Hoque tia 29-01-19
Desfavoravel® 02-02-19
2016 Reexame nao | TC-004406.989.16 Dr. Dimas Ramalho 21-01-20
Provido e
2017 Favoravel TC-006884.989.16 Dra. Cristiana de Castro Moraes 04-12-19
1.9 Dados Complementares:
a) Receita per capita do Municipio em relagao ao Estado e a

média dos demais Municipios Paulistas:

RioClaro = ' Receita Per Capita Resultado Retativo de Rio
PR N Ve T " N . N aro
Exerciciof oo} T o " Média dos | Em relnciio Em refaghio
" |Hebitantes| -, Receite | Rio Clare | - Estado |y iiosssp | o Estado aos
© e e Arrecadada. Ay | s (B S0 [AID) Municipios
. K - : },  e - ' ) N {AIC}
2015 194 087 476 392 600.00 2 454 53 2797.86 332070 8% 74%
2016 1946 480 501.653.148.78 2 566.13 2.950.97 367057 87% 2%
2017 196 904 539136 692.37 273807 KNIXRNS 3 615.62 0% 76%
2018 204 797 566 303.722.68 2 765.20 3,304,565 4 020.63 8d% 69%
Fonte AUDESP
b) Resultado da Execucdo Orgamentdria nos ultimos
exercicios:
EXERCICIOS 2015 2016 2017 2018
(Déficit)/Superavit (0,73%) (6,12%) 0.60% {(5.79%)

c) Indicadores de Desenvolvimento:

indice Nacional de Desenvolvimento da Educagao Béasica (IDEB)

% Auséncia de Recolhimento dos encargos sociais referentes as competéncias de abril a novembro de 2015; Abertura
de créditos adicionais suplementares (32,27%); e Aumento da Divida de Curto Prazo.
® Déficits orgamentario de R$ 30.695.144,57 (6,12%) e Financeiro de R$ 33.114.031.79; Alleragdes Orgamentarias
excessivas (42,08%); lliquidez da Divida de Curto Prazo; Descumprimento do artigo 42 da LRF; e Recolhimentos
parciais dos precatérios e encargos sociais.
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Nota Obtida Metas 8
Rio Claro 2009 [ 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 s
Anos iniciais | 5.2 - 6.4 6.6 6.8 5.6 5,9 6,2 6,4 6.6 %
Anos Finais NM NM NM NM NM NM NM N NM NM w9
Q 3>
NM: Nao Municipalizado. oo
*Sem média no SAEB 2017: N&o participou ou ndo atendeu os requisilos necessarios para ter o & =
desempenho calculado. &
Fonte: INEP 38
=)
2o
. N 8 3
d) Investimento anual por aluno com Educacao: a £
o
om
Exercicio Numero de matriculados Investimento anuat por aluno § ﬁ
2017 18.276 R$ 8.995.40 g
T N Q
2018 18.550 R$ 10.582,30 =
. = W
Lo
25
A . .o ~ . =~
e) Indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEGM): =m
54
oz
[o 8
oz
INDICADOR TEMATICO | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2 %
3l
- =)
T om
IEG-M: B B |- C.| C+ o d
. &%
T T > 50
i-PLANEJAMENTO: R e TR N o TS I o B o] o ©
o A
i-FISCAL: B B G | C 38
15 , 33
o o
i-EDUC: 8.1
0.0
[iw]
. w
i-SAUDE: oo
O g
Q
o X
i-AMB: 29
3a
[}
i-CIDADE: 52
g
i-GOV Ti: o8
oQ
<
")
Nota Faixa g
A Altamentn Eletiva g
(o
B3 Muito Efetiva 2
O
N ~J
[0 R ERREEAEY w
N
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2. VOTO

2.1, A instrucdo dos autos demonstra que o Municipio de RIO
CLARO observou as normas constitucionais e legais no que se refere a
aplicagao no ensino, remuneragdo dos profissionais do magistério, saude,
precatdrios, transferéncias de duodécimos ao Legislativo, remuneracdo dos
agentes politicos e encargos sociais (INSS, PASEP e FGTS).

2.2 No que respeita ao indice de Efetividade da Gestdo
Municipal (IEGM), o Municipio obteve, no exercicio, a nota C+, isto é, em fase

de adequagao, superior ao exercicio de 2017 (C, isto ¢, baixo nivel de adequagao).

No ensino (i-Educ), 0 Municipio alcangou a nota B (efetiva),
idéntica ao exercicio de 2017, no entanto, a Fiscalizagdo apurou diversas
irregularidades, ainda pendentes de regularizagdo, tais como: déficit de vagas
em creches; auséncias de AVCB na maioria das unidades de ensino e de
comprovagac da aprovagdao das contas da educagdao  pelo
Controle Social/Conselho; e quantitativo de discentes em periodo integral
abaixo do previsto na meta n? 6 do PNE.

Houve, ainda, a realizacdo de Fiscalizagao Ordenada relacionada
a Creche Municipal (evento 41.1), em que foram constatadas as seguintes
irregularidades, ainda ndo sanadas pela Prefeitura (item C.3 do relatorio): lista de
espera para matriculas em creches e deficiéncias em sua divulgagao no Portal
da Educacdo; auséncias do AVCB e de regularizagbes das condicbes de
acessibilidade, da quantidade suficiente de brinquedos e telas nas portas e de
janelas das areas afetas a alimentacao.

Na saude (i-Saude) também obteve a nota B (efetiva), superior ao
exercicio anterior (C+, isto é, em fase de adequacéo), tendo a Fiscalizagao apurado
diversas falhas, pendentes ainda de regularizacédo, dentre elas, as auséncias
de AVCB, de registro histérico do tempo médio de espera entre a marcacdo de
consulta em especialidade médica e o efetivo atendimento na UBS e de servigo
de agendamento de consulta médica nas UBSs de forma ndo presencial;

espera de até 600 dias para atendimento ambulatorial/hospitalar de média e
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alta complexidade; e Inexisténcia de relatérios de atendimentos realizados pela
Ouvidoria da Saude.

A instrugdo também indica que os indices i-Planej (C)
e i-Fiscal (C) mantiveram os mesmos resultados do exercicio de 2017 e houve
melhora nos indices i-Amb (2017: B /2018: B+) e i-Cidade (2017: B+ /2018: A). JA 0

indice i-Gov-Tl (2017: B /2018: C+) regrediu em relagio ao exercicio anterior.

Tal cenario evidencia que o Executivo local deve avangar na
qualidade de sua gestdo, independentemente de ter atingido os indices
constitucionais e legais exigidos, adotando medidas efetivas que busquem a
constante melhoria na prestacdo dos servigos publicos.

Por fim, também houve a realizagdo de Fiscalizagdo Ordenada
relacionada a Tesouraria (evento 12.1), em que foram constatadas as seguintes
irregularidades (item B.3.1.1 do relatério): auséncias de norma regulamentando o
cargo de Diretora de Finangas e do AVCB; disponibilidades de caixa
depositadas em bancos privados; e conciliagdes bancarias sem assinatura do
Contador e da responsavel pela Tesouraria.

Diante do exposto, advirto severamente a Prefeitura para que
promova o aperfeigcoamento e melhoria dos pontos destacados, o que deve ser
objeto de verificagao na préxima inspecgao in loco.

23. Em relacdo aos Recursos do FUNDEB, a Fiscalizagao informou
que houve a utilizagio da totalidade dos recursos do exercicio, no entanto, do
montante correspondente a parcela diferida de R$ 3.374.018,52, a ser quitada
até 31-03-19, restaram pendentes R$ 22.969,44, conforme a seguir exposto:

Total de Receitas do FUNDEB R$ 77.297.487,64 100%
Total aplicado do FUNDEB em 31-12-18 R$ 73.923.469,12 95 ,64%
(+) parcela diferida aplicada até 31-03-19 R$ 3.351.049,08

Total Aplicado com recursos do FUNDEB R$ 77.274.518,20 99,97%
Deficiéncia verificada na aplicagdo do FUNDEB R$ 22.969,44 (0,03%)
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Assim, a Prefeitura investiu 99,97% dos recursos do FUNDEB do
exercicio de 2018, indice este que nao constitui motivo para rejeicdo das

contas, eis que superado o limite de 95% a que alude o § 2° do artigo 21
da Lein? 11.494/07.

Por fim, deixo de determinar que a importancia correspondente a
parcela faltante - no caso, R$ 22.969,44, seja devidamente destinada ao setor

educacional no exercicio imediatamente posterior ao transito em julgado deste

Parecer, uma vez que a prépria Fiscalizagdo noticiou que houve a quitagio de

referido valor em 17-04-19, motivo pelo qual relevo a impropriedade apontada.

2.4. Em relagao aos Resultados Econdémico-Financeiros, o
Municipio apresentou um  déficit de arrecadagdo no montante
de R$ 25.242.154,12 (4,27% da receita prevista de R$ 591.545.876,80). Assim, O
resultado da execucao orcamentaria foi deficitario em R$ 32.811.401,72, ou
seja, 5,79% da receita efetivamente arrecadada de R$ 566.303.722,68, nao
amparado pelo resultado financeiro do exercicio anterior, também deficitario
em R$ 22.046.790,75.

De igual modo, o resultado financeiro correspondeu a um déficit
de R$ 51.139.125,11. Sobre referido déficit, a jurisprudéncia desta E. Corte
admite a seguinte analise: “se for comparado a receita corrente liquida do
Municipio, e apresentar um resultado inferior a um U(nico més dessa
arrecadagdo, nao impactard em demasia os orgamentos futuros”. No caso em
tela, o déficit financeiro representou 26 (vinte e seis) dias de arrecadagdo (RCL),

partanto, dentro da margem de tolerancia.

Assim, muito embora os déficits orcamentario e financeiro
merecam atengao por parte da Administracido Municipal, no caso, entendo que

nao constituem razao suficiente para comprometer toda a gestao financeira.

Demais Resultados:

Houve, ainda, acréscimos nas dividas de curto prazo,
em 36,60% (de R$ 99.040.046,77 para R$ 135.292.900,05), € de longo prazo,

7 RCL de 2018 = R$ 701.310.271,98 : 12 meses : 30 dias = R$ 1.948.084.,09 referente a 01 dia de arrecadagao.
Resultado Financeiro de 2018= R$ 51.139.125,11 : R$ 1.948.084,09 = 26 dias de arrecadagao.
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em 7,68% (de R$ 264.750.690,65 para R$ 285.071.143,11), bem como no saldo da

divida ativa, em 2,22% (de R$ 624.061.500,06 para R$ 637.943.722,90), em relacao
ao exercicio de 2017.

Os investimentos totalizaram 3,85% da receita arrecadada total.

Quanto as alteracdes realizadas no orgcamento, observo que
alcangaram o total de R$ 374.865.533,42, equivalente a 45,37% da despesa
inicial prevista, nao obstante a Lei Municipal n? 5.128, de 15-12-17 (LOA,
evento 30.14)%, em seu artigo 69, tenha autorizado a abertura de créditos
adicionais suplementares até o limite de 20%.

Com alerta de que o percentual de alteragbes orgamentarias
superou o ja elevado percentual autorizado na Lei Orgamentaria, advirto o
Municipio que atente para o disposto no artigo 165, §82, da Constituicao
Federal na elabora¢ao do projeto de lei orcamentaria.

2.5. No que se refere as Despesas de Pessoal, a Fiscalizacao
apurou (ltem B.1.8.1) que os gastos atingiram 54,68% da Receita Corrente
Liquida — RCL?® ao final do exercicio, ap6s a inclusdo das despesas com auxilio
alimentacgao, ultrapassando o limite legal de 54%.

O responsavel contestou a inclusdo das despesas com o vale
alimentagao nos célculos, por ndao possuir cunho remuneratério; no entanto, o
Setor Especializado da ATJ acompanhou os célculos elaborados pela
Fiscalizagao, tendo constatado que o beneficio também abrangeu o0s

® “Artigo 6°: Fica o Executivo autorizado a abrir créditos suplementares em reforgo as dolagdes orgamentarias,
mediante o uso dos recursos previstos no artigo 43 da Lei Federal n? 4.320/1964, observados os limites:

| — de 20% (vinte por cento) do total da despesa fixada, constante do artigo 4° desta lei".

® Quadro da Fiscalizago:

Periodo Dez Abr Ago Dez |
2017 2018 2018 2018

% Permitido Legal 54,00 54,00 54,00 54,00

Gasto Informado 328.259.833,07 | 338.418.742,75 | 346.050.954,40 | 367.576.588,22

inclusdes da Fiscalizacdo

12,141.430,00

13.355.660,00

14.657.190,00

15.900.730,00

Exclusdes da Fiscalizagdo

Gastos Ajustados

340.401.263,07

351.774.402,75

360.708.144,40

383.477.318,22

Receita Corrente
Liquida

668.732.186,56

689.924.657,87

701.932.486,38

701.310.271,98

Inclusbes da Fiscalizagdo

Exclusdes da Fiscalizacao

RCL Ajustada

668.732.186,56

689.924.657,87

701.932.486,38

701.310.271,98

% Gasto Informado 49,09 49,05 49,30 52,41
% Gasto Ajustado 50,90 50,99 51,39 54,68
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afastamentos em virtude de férias, casamento, licenga para tratamento de

saude, licenca prémio, dentre outros, portanto, descaracterizado o seu carater
indenizatorio.

Verifico que a Administragdo cumpriu o que determina o artigo 1°,
“c”, da Lei Municipal n® 4.298/11'°, que instituiu o beneficio, no entanto, as
disposi¢des contidas no artigo 55 da Lei Complementar n® 17/07'" (Estatuto dos
Funcionarios Publicos do Municipio de Rio Claro) autorizam a concessdo integral ao
servidor, sem desconto dos dias nao trabalhados, seja por férias, afastamentos

diversos ou por licengas remuneradas (evento 75.26, pags. 01, 04 e 06).

A respeito do assunto, o Supremo Tribunal Federal consolidou
entendimento, corporificado na Sumula Vinculante n® 55, acerca da natureza

indenizatoria do auxilio alimentagao, cujo pagamento é devido exclusivamente

ao_servidor _que se encontrar no exercicio de suas_funcdes, nao se

incorporando a remuneracao nem aos proventos de aposentadoria.

" Art. 12 - Fica o Poder Executivo autorizado a instituir o Programa de Alimentagio dos Servidores Municipais

conforme pactuado no Acordo Coletivo de Trabalho 2011-2012 celebrado com o Sindicato da Categoria, conforme
discriminado a seguir:

()

¢) Fica eslabelecido que a Prefeitura Municipal, a Camara Municipal, o DAAE - Departamento Autonomo de Agua e
Esgoto, a Fundagio Municipal de Sadde, o Arquivo Piblico e Histérico Municipal “Oscar de Arruda Penteado”, a
Fundagao Pablica Municipal “Ulysses Guimaraes” e o Instituto de Previdéncia do Municipio, fornecerao a lodos 0s seus
servidores publicos municipais alivos, a titulo de Auxilio Alimeniagio, até o 10° (décimo) dia util de cada més,
creditando os valores em cartdo magnético oferecidos pela Administragao, o valor de R$ 90,00 (noventa reais).

' Art. 55 — Sera considerado como de efetivo exercicio o alastamento em virlude de:

| —férias;

Il - casamenito até oito dias consecutivos, contados do dia da realizagdo do ato, inclusive;

1t — falecimento de pai, mae, sogro, sogra, conjuge, fitho ou irmdo, avés e companheiros, até oito dias conseculivos, a
contar do falecimenlo, inclusive;

IV — falecimento de tios, sobrinhos, cunhados e primos de 12 grau, até dois dias consecutivos, a contar do falecimento,
inclusive;

V - licenga por acidente em servigo ou doenga profissional;

V1 —~licenga para tratamento de salide do servidor;

Vit - licenga para tratamento de saide de pessoa da familia até trinta dias consecutivos ou nao:

VIl - licenga a funcionaria gestante;

IX —licenga a funciondria da qual trata o artigo 82 desta Lei Complementar;

X — licenga ao funciondrio por motivo de paternidade até oito dias;

Xl — missdo ou estudo de comprovado interesse do Municipio, quando o afastamento tiver sido autorizado pelo
Preleito;

Xl — exercicio de outro cargo ou fungio de governo ou diregao, de provimento em comissao ou em subslituigao, no
servigo publico do Municipio, inclusive respectivas autarquias, empresas publicas e sociedade de econormnia mista;

X1 — exercicio de outro cargo ou fungdo de governo ou diregao, de provimento em comisséo, no servico publico da
Unido, dos Eslados e de oulros Municipios, inclusive nas respectivas autarquias, empresas publicas e sociedades de
economia mista, quando o afastamento houver sido autorizado pelo Prefeito,;

X1V - licenga-prémio;

XV —um dia a cada quatro meses, para doagao voluntaria de sangue, devidamente justificada.

XVI - candidatura a cargo eletivo e sindical, se obrigatério o afastamento;

XVH —mandalo legislativo ou execuitivo, federal, estadual ou municipal;

XVill — convocagio para o servigo militar;

XiX - juri e outros servigos obrigatdrios por lei.
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Ainda que a Prefeitura nao efetue corretamente o pagamento do
auxilio-alimentacao, entendo que a falha nao altera a natureza indenizatéria do
beneficio, razao pela qual deve o respectivo valor (R$ 15.900.730,00) ser excluido
do célculo de despesa com pessoal, mas com determinacao a Administracio
para que regularize a falha para o proximo exercicio, observando a

jurisprudéncia do STF sobre o assunto, notadamente a Sumula
Vinculante n® 55.

Efetuada essa retificagdo, os gastos com pessoal passaram
a 52,41% da Receita Corrente Liquida ao final do exercicio de 2018, ficando,
portanto, dentro do limite fixado no artigo 20, inciso Ill, alinea “b", da LRF,
porém, ultrapassou aquele previsto no artigo 22, paragrafo Unico, da mesma
Lei, conforme demonstrado no quadro a seguir:

. Dez Abr Ago Dez
Periodo
2017 2018 2018 2018
% Permitido Legal 54,00 54,00 54,00 54,00
Gasto Informado 328.259.833,07 |338.418.742,75 (346.050.954,40 |367.576.588,22
Inclusdes da
Fiscalizagdo

Exclusdes da
Fiscalizagdo

Gastos Ajustados 328.259.833,07 |338.418.742,75 [346.050.954,40 [|367.576.588,22
Receita Corrente

Liquida 668.732.186,56 1689.924.657,87 1701.932.486,38 |701.310.271,98
Inclusdes da

Fiscalizagao

Exclusdes da

Fiscalizagdo

RCL Ajustada 668.732.186,56 (689.924.657,87 |701.932.486,38 {701.310.271,98
% Gasto Informado 49,09 49,05 49,30 52,41

% Gasto Ajustado 49,09 49,05 49,30 52,41

Por fim, ressalto que esta decisdo ndo destoa das proferidas
recentemente nos autos dos TCs-006395.989.16 e 006283.989.16'2.

26. Atinente aos Precatorios, a Fiscalizacao informou (item B.1.5) que

o Municipio foi enquadrado no Regime Especial e, em 09-05-17, celebrou

¥ TC-006395.989.16 — Prefeitura Municipal de Indiana, Primeira CAmara de 11-06-19, de minha Relatoria.
TC-006283.989.16 — Prefeitura Municipal de Analandia, Primeira Camara de 05-11-19, de minha Relatoria.
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Termo de Compromisso com Tribunal de Justica do Estado de
Sdo Paulo - DEPRE no montante de R$ 76.269.231,43, referentes a débitos
pendentes até 31-12-16, divididos em 48 (quarenta e oito) parcelas mensais e
consecutivas, a partir de janeiro de 2017, mediante o depdsito na conta
vinculada ao Tribunal de Justiga para pagamento de precatérios, em valores
correspondentes a 2,98% da RCL mensal, calculados nos termos
da EC n? 94/16 (evento 75.49, pg. 07).

No mais, informou que restou prejudicada a analise da matéria em
razao da auséncia de documentagio ndo encaminhada pela municipalidade.

Em analise as contas do exercicio de 2017 (TC-006884.989.16),
verifico que:

- Em 01-12-17, a Prefeitura encaminhou o]
Oficio PGM n® 256/2017 ao DEPRE, relatando ter herdado uma enorme divida
de precatérios da administracdo anterior e, mesmo com o0s esforgos
empreendidos, ndo foi possivel sua quitagao na totalidade. Diante do exposto,
solicitou ao referido Orgdo o adiamento do pagamento das parcelas referentes
as competéncias de novembro e dezembro de 2017, bem como a de janeiro
de 2018, para o més de fevereiro, em uma Unica parcela, sendo a proposta
deferida em 14-12-17 (evento 161.4, pgs. 01 & 07/10);

- Em 02-02-18, por meio do Processo EP n%? 2.345/15, a
municipalidade foi intimada a manter os aportes mensais praticados em
dezembro de 2017 até a apresentagao de um novo plano de pagamento de
precatorios, nos termos da EC n? 99/17 (evento 161.4, pg. 02);

- Em 17-05-18, por meio da Informagdc n? 003399/2018, o
DEPRE constatou que os depésitos mensais realizados no exercicio de 2017
mostraram-se insuficientes no montante de R$ 489.627,11, atualizado
até 17-04-18, tendo o débito sido quitado em 01-08-18 (evento 161.4, pg. 03).
Informou, ainda, que a Prefeitura, por meio do Oficio PGM n? 75/2018,
apresentou o Plano Anual de Pagamento para a quitagdo da divida com

precatorios até o final do prazo constitucional, indicando o valor que pretende
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depositar no exercicio de 2018 (R$ 1.128.304,29 mensais), equivalente a 2% sobre
a RCL (evento 161.4, pgs. 05/06 e 13/18).

Quanto ao exercicio em exame, ressalto que a documentagao
encartada nos autos pela Fiscalizacdo (evento 75.49, pgs. 32/41) noticia que a
Prefeitura encaminhou ao DEPRE o Oficio PGM n? 339/2018, em 17-12-18,
pleiteando o parcelamento das parcelas devidas até outubro (R$ 3.696.621,43) e
dos depositos mensais com vencimento em novembro e
dezembro (R$ 2.319.545,42), totalizando R$ 6.016.166,85, em 03 (trés) parcelas
iguais a partir de fevereiro de 2019, tendo em vista que sdo os meses de maior
arrecadagao do municipio em repasse de verbas decorrentes do IPVA. O

pedido foi deferido na mesma data, sem prejuizo da aliquota devida para o
exercicio de 2019 (2%).

Os requisitérios de baixa monta'® ndo foram quitados em sua
totalidade, restando um saldo pendente no exercicio de R$ 32.643,40, em

afronta ao disposto no artigo 100, §59, da CF*,

E, finalmente, informou a Fiscalizacdo que o Balango Patrimonial
nao registra, corretamente, as pendéncias judiciais.

Tendo em conta a modicidade do valor envolvido em relagao a
totalidade da divida, entendo que a falha pode ser relevada, no entanto,
advirto o municipio para que cumpra rigorosamente o pagamenio dos

precatorios e requisitorios judicias nos respectivos prazos de vencimento, uma

¥ Quadro da Fiscalizaggo:

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA
Saldo de requisitérios devidos e nao pagos até 31/12 do exerc. anterior l L 14.733,62
Requisitdrios de baixa monta incidentes do exerc. em exame “ 1.006.391,69
Pagamentos efeluadus no exercicio em exame BN 988.481,91
Ajustes efeluados pela Fiscalizac%‘ [— 0,00
Saldo para o exercicio seguinte j[ 32.643,40

" “Artigo 100: Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital @ Municipais, em virtude
de sentenga judicidria, far-se-ao exclusivamente na ordem cronoldgica de apresentacio dos precatérios e a conta dos
creditos respectivos, proibida a designagdo de casos ou de pessoas nas dotagdes orcamentdrias e nos créditos
adicionais abertos para este fim.(...)

§ 5% E obrigatéria a inclusao, no orgamento das entidades de direito publico, de verba necessaria ao pagamento de
seus débilos, oriundos de sentengas Iransitadas em julgado, constantes de precatorios judiciarios apresentados até 1°

de julho, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores atualizados
monetariamente.”
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vez que a inadimpléncia aumenta a divida municipal, afronta o principio da
responsabilidade fiscal e o da anualidade orcamentaria.

2.7. Mas, as contas se ressentem de irregularidade grave e capaz

de comprometé-las por inteiro. Refiro-me aos Encargos Sociais — RPPS.

De acordo com as informagdes da Prefeitura, corroboradas pelo
Instituto de Previdéncia do Municipio de Rio Claro - IPRC (ltens B.1.6 € B.1.4.1):

- nao foram recolhidos os encargos sociais devidos as
contribuicbées patronais das competéncias de abril a dezembro, bem como o
132 salario de 2018, totalizando R$ 14.191.299,08;

- constam em aberto os valores concernentes as transferéncias
financeiras das competéncias de abril a dezembro, incluindo o 132 salario
de 2018, no montante de R$ 2.318.652,81;

- nao foi realizado o aporte para cobertura do déficit atuarial no
montante de R$ 12.888.310,51;

- as contribuigdes patronais dos meses de janeiro e margo do
exercicio foram quitadas com atraso, em descumprimento do disposto no
artigo 57, §4°'°, da Lei Complementar municipal n.2 23/2007, que instituiu
o0 regime de previdéncia no municipio.

A Fiscalizagao verificou que a Prefeitura possui parcelamentos de
debitos previdenciarios, autorizados pela Lei n? 13.485/2017 e/ou pela Portaria
MF n® 333/2017'¢, e outras leis e portarias vigentes'’, os quais vém sendo
cumpridos regularmente (item B.1.4.1).

" “Art. 57: As contribuigdes devidas ao IPRC Ihe serao repassadas até o dia dez do més subsegilente ao da

compeléncia®, disponivel em  htip://www.iprc.sp.gov.br/wp-content/uploads/2013/11/LeiComplementar-n023-
Alualizada.pdf.

'® Relagao de parcelamentos vigentes baseados na Portaria n® 333/2017:

ENCARGO | N2DO ACORDO | VALOR PARCELADO N¢ DE PAGAS NO
PARCELAS | EXERCICIO
INSS No informado R$ 25.119.985,14 200 12
RPPS 2.261/2017 R$ 16.984.736,48 200 12|
RPPS 2.234/2017 R$ 7.015.883,80 200 12

7 Perante o INSS, Acordo n® 112/99 no valor de R$ 54.142.855,81, divididas em 240 parcelas, pagas durante o ano 12
parcelas.
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Existem ainda dois processos judiciais,
n® 100653.51.2016.8.26.0510"° e n° 1000.487-28.2018.8.26.0510'°. Quanto ao
primeiro, a propria municipalidade declarou, conforme documentacao
anexa (evento 75.7, pgs. 01/02), bem como nas justificativas encartadas, nao ter
efetuado o pagamento de nenhuma parcela no exercicio em razao da
controveérsia sobre o valor. No que toca ao segundo, foi quitada a parcela inicial
no montante de R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais), mas constam em aberto

as parcelas devidas do periodo de agosto a dezembro de 2018.

Ressalto que os encargos sociais também foram objeto de
denuncias constantes dos expedientes TCs-021889.989.18
e 002106.989.19 (item 1.4 do relatério), tendo a Fiscalizacdo concluido pela
procedéncia dos fatos narrados.

Por fim, o municipio dispée do Certificado de Regularidade
Previdenciaria, emitido por forca de Mandado de Seguranca de que trata o
Processo Judicial n.2 1017645-45.2017.4.01.3400, concedido pela 162 Vara
Federal Civel da SUDF — Se¢ao Judiciaria do Distrito Federal (evento 75.10).

Em consulta ao relatério do 2° quadrimestre das contas da
municipalidade do exercicio de 2019 (TC-004982.989.19), a Fiscalizagao apurou:

- Ainda se encontram em aberto os valores referentes as
contribuicbes patronais das competéncias de abril a dezembro, incluindo
0 132 salario de 2018, as transferéncias financeiras dos citados periodos, bem

como o aporte para cobertura do déficit atuarial (evento 68.7);

- Em relagdo ao Processo Judicial n.2 1000653-51.2016.8.26.0510,
a Prefeitura declarou que o parcelamento teve sua exigibilidade suspensa, com
aceitacido do Conselho do IPRC, por conta de alteragao legislativa que

possibilitaria 0 pagamento, anteriormente pactuado em 60, em 200 (duzentas)
parcelas (evento 68.7);

'® perante 0 RPPS no valor de R$ 40.318.197,14, divididas em 60 parcelas, devidas no exercicio 12 parcelas, nao
lendo quitado nenhuma.

" Perante 0 RPPS no valor de R$ 28.348.081,25, divididas em 200 parcelas, devidas no exercicio 06 parcelas, sendo
quitada apenas uma.
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- Quanto ao Processo Judicial n.2 1000487-48.2018.87.26.0510,
houve pagamento apenas da primeira parcela, no montante
de R$ 3.000.000,00. Em razdo disso, o IPRC ingressou, junto ao Poder

Judiciario, com pedido de cumprimento de sentenga em 16-10-19 (evento 68.8).

Ressalto que a auséncia de recolhimento de encargos sociais
configura conduta inadequada da Administracio, por ser capaz de provocar o
desequilibrio do 6rgao previdenciario local e do préprio sistema previdenciario
como um todo, além de postergar a obrigagao, implicando endividamento da
Prefeitura e redugdo da capacidade de investimentos nos proximos exercicios
orgamentario-financeiros.

Neste contexto, ndo ha como aprovar as presentes contas.

2.8. Diante do exposto, acompanhando as manifestagoes
convergentes da ATJ (Setor Especializado, Unidades de Economia e Juridica e Chefia) €
do MPC e voto pela emissao de parecer prévio desfavoravel a aprovagio das
contas da Prefeitura de RIO CLARQ, relativas ao exercicio de 2018.

29. Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio ao Chefe
do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Atente para as ocorréncias apontadas no relatdrio do Controle
Interno, determinando as providéncias cabiveis.

b) Envide esforgcos para reverter a situacdo de déficits

orgcamentario e financeiro, produzindo liquidez para cobertura da divida de
curto prazo.

c) Atente para o disposto no artigo 165, § 82, da Constituicao
Federal na elaboragio do projeto de lei orgamentdria, uma vez que a limitagao
da autorizagdo para abertura de créditos adicionais € medida de prudéncia
fiscal que evita que o orgamento se torne peca de ficgio, além de contribuir

para o equilibrio das contas (Comunicados SDG n* 18 e 32/2015).

d) Registre adequadamente as pendéncias judiciais no Balango
Patrimonial, prestando as informagbes corretas ao sistema AUDESP, de

acordo com os principios da transparéncia e da evidenciagao contabil.
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e) Atente para o pagamento dos encargos sociais nos respectivos
prazos de vencimento, uma vez que a inadimpléncia aumenta a divida
municipal, afronta o principio da responsabilidade fiscal e o da anualidade

orcamentaria, sem embargo de comprometer a futura agenda de programas
governamentais.

f) Cumpra rigorosamente as vedagdes impostas pelo artigo 22,
paragrafo unico, da LRF, no que se refere as despesas de pessoal.

g) Aprimore a gestao de pessoal, com vistas a identificacao das
atribuicdes e requisitos para provimento dos cargos em comissdo, atentando
para a excepcionalidade estabelecida pelo artigo 37, V, da Constituicao

Federal, de modo que suas atribuigdes efetivamente se caracterizem como de
chefia, assessoramento ou direcao.

h) Adote providéncias efetivas no que se refere a concessao de
horas extras dos servidores.

i) Aperfeicoe os mecanismos de cobranca da divida ativa para
possibilitar maior indice de recuperacgao de créditos.

i) Observe a ordem cronolégica de pagamentos das
exigibilidades.

k) Contabilize corretamente os recursos vinculados ao ensino.

I) Adote providéncias no que se refere a insuficiéncia de vagas na

rede municipal (creche) e a obtengdo do AVCB nas areas do ensino, saude e
tesouraria.

m) Empreenda as medidas necessarias para solucionar os
apontamentos efetuados por ocasiao das Fiscalizagdes Ordenadas (Creche

Municipal e Tesouraria).

n) Adote medidas para o exato cumprimento da Lei de Acesso &
informacao.

o) Efetue ajustes para garantir a fidedignidade das informagoes
inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em cumprimento aos

principios da transparéncia e da evidenciagdo contabil, nos termos do
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Comunicado SDG n® 34/09, atentando para os prazos de encaminhamento dos

documentos exigidos por esse Sistema deste Tribunal.

p) Empreenda as medidas necessarias a melhoria dos indices de
formagao do IEGM, com revisao dos pontos de atengao destacados.

A Fiscalizacdo devera verificar, na proxima inspecao, a
implantacao das providéncias regularizadoras noticiadas, especialmente em
relagdao ao TC-017090.989.19, gue trata da analise do contrato da reforma

administrativa (ltem B.1.9. Demais Aspectos sobre Recursos Humanos).

Determino, ainda:

a) a expedicao de oficio ao i. Subscritor do
expediente TC-021267.989.19, com copia digitalizada do relatério da

fiscalizagao, do r. parecer expedido e das correspondentes notas taquigraficas;

b) a abertura de autos apartados para tratar da Contratacao de

eventuais (item B.1.9), devendo o expediente TC-021267.989.19 subsidiar o
assunto.

2.10. Esta deliberagdo ndo alcanga os atos pendentes de apreciagao
por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 29 de setembro de 2020.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

CONSELHEIRO
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Proccsso n®: TC 40641.989.18
Prefeitura Municipal: Rio Claro

Prefeito (a): lodo Teixeira Junior
Populaciio estimada (01.07.2018):  204.797

Excrcicio: 2018

Matéria: Contas anuais

Em exame, nos termos do art. 71, inc. I, ¢/c art. 31, § 1, ambos da Constituigdo
Federal, art. 33, inc. XIII, da Constitui¢do Estadual, ¢ art. 2°, inc. 11, da Lei Complementar

Estadual 709/1993, prestagiio das contas municipais cm cpigrafe.

A partir das informagGes obtidas no curso do processo, consideram-se 0s

resultados contidos no quadro abaixo:

SINTESE DO APURADO APOS ( ONCLUIDA A INQTRUQAU PROCESSUAL

l

‘ CONTROLE INTERNO [ Irregular
[ EX ECUC/\O ORCAMEN FARTA - Resuitado no exercicio ‘ -5,79%

} EXE FCUC/\O OR(“/\MI:N TARIA - Pcrccntual dc ‘investimentos i ‘ 3.85%

| DiVIDADE CURTO PRAZO ™~ o | Desfavoravel
{ DIVIDA DE LONGO PRAZO I ’ 5 Desfuvarivel
| ESTA CUMPRINDO PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS? | rarciatmente
}M PRECATORIOS - Foi suficiente o p&éan1cnto/&lépésito dc precatorios judiciais? { Nio
l"Pf{ECA}\T()RI‘OS‘? F(;i~s'{;vﬁ'ciéﬁicvohpagzﬁiicnto» de rcquAisilérios de baixa monta? f Nito

| ENCARGOS - Efctuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? b sm
I‘ ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social? 1 Parcialmente
} TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os lep'\<<e< atenderam ao limite constitucional? ‘ Sim

1 LRF - Dcspcsa de pcssoal om dezembro do excrcicio em exame i 54,68%

I ENSINO- Aphcacno na Educacao - aru;:,o 212, CF (lelte minimo "dﬂem25'%.)m “ s 0,08

I "ENSINO- FUNDER il;)lic;ldd-lld n\ﬂQigléri(ﬂLilnilC minimo de 60%) f 84,50%

l ENSINO- Recursos FUNDEB aplicados no exercicio } 99.97%

l ENSINO- Sc diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do cxereicio subscquente? l Niio!

! SAUDL Apllcugao na Saudc (leltc minimo dc 15° Vo) t 32.68%

Preliminarmente, ressalta-sc que as contas da Municipalidade foram objeto de
Acompanhamento Quadrimestral, com base no artigo 1°, § 1°, da Resolugao n® 01/2012, cujas
ocorréncias de fiscalizagio foram anotadas no relatério do evento 30.42 (1° Quadrimestre) e
do cvento 59.30 (2° Quadrimestre), objctivando oportunizar a Administragdo, dentro do

proprio periodo, a prevengdo e corregdo dos rumos das agbes que se apresentasscm com

"A utilizagio do saldo (0,03% dos rccursos do FUNDED, correspondendo a R$ 22.969,44) ocorren apenas em 17.04.2019
(cvento 75.51, fls. 42/46).
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS R
DO ESTADO DE SAO PAULO [Tt SR5 38
3" Procuradoria de Contas ST ’

tendéncias ao descumprimento dos objetivos estabelecidos pela lcgislagio. As conlas da
Municipalidade também foram objeto da 111 e VI Fiscaliza¢gdes Ordenadas, sobre as tematicas

de tesouraria ¢ creches municipais (eventos 12 ¢ 41).

Observada a adequagdo da instrugio processual, respeitadas as  garantias
constitucionais do contraditorio ¢ da ampla defesa, o Ministério Publico de Contas opina pclo
prosseguimento do feito, com emissio de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL, com
recomendagdces, vez que as Contas de Governo nio se apresentaram dentro dos pardmetros

legais ¢ dos padrdes esperados pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo.

Acompanhando as conclusdes da digna Assessoria Técnica (cvento 145), o
Ministério Pablico de Contas considera que os presentes demonstrativos niio se encontram em

boa ordem, pugnando pela sua rcjei¢do pelos scguintes motivos:

I, Item B.1.1 — déficit orgamentario dec 5,79% da arrccadacgio (R$ 32.811.401,72), a despeilo dos scis alerias

cmitidos por c¢ssc egrégio Tribunal;

2. Ttem B.I.1 - altcragdes orgamentarias correspondentes a 4537% da despesa inicialmente fixada, com
destaque para aberturas de créditos suplementares sem lastro, porque se deram com base em incxistentes
excesso de arrecadacgio e superavit financeiro de exercicio anterior;

3. Item B.1.2 — aumento de 131,96% do déficit financeiro do excrcicio anterior, saindo de R$ 22.046.790,75,
cm 2017, ¢ alcangando o valor de R$ 51.139.125,11 ao final do cxercicio em cxame;

4. ltens B.1.3 ¢ B.3.3 — auséneia dc liquidez (indice de 0,3165) frente aos compromissos de curto prazo ¢
quchra da ordem cronelogica de pagamentos;

5. Item B.I.4 — crescimenlo da divida de longo prazo (7,68%), ocasionado, cssencialmente. pelos
parcclamentos de contribuigdes previdenciarias;

6. Iem B.1.5 — inconsisténcias no registro dos precatorios, em inobservincia aos principios da transparéncia ¢
da evidenciagiio contabil;

7. ltens B.1.6 ¢ B.1.6.1 — pagamcnto apenas parcial das contribuigdes previdencidrias devidas ao RPPS,
inclusive do aportc para a cobertura do déficit atuarial, além de atrasos nas parcelas pagas no cxercicio,

8. Item B.1.8.1 — gasto com pessoal cquivalente a 54,68% da Reccita Corrente Liquida (RCL), extrapolando o

limite de 54% da RCL previsto no art. 20, inc. 1H, alinca ‘b’°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, além da

desobediéneia as vedagdes impostas pelo artigo 22 do mesmo diploma legal quando da superagiio do Timite
prudencial para as despesas laborais;

Item B.3.1 — divergéncias cntre as informagdes acerca dos bens patrimoniais constantes nos inventarios dc

bens mdveis e imdveis e os saldos registrados no Balango Patrimonial;

10. Item B.3.2 — descontrole sobre a divida attva, além dc inconsisténcias nas informagdes prestadas a Coric de

Contas.

[ cumpre acrescentar, em detrimento da valoragdo dos prescnites demonstrativos,
o insuficiente pagamento dos precatdrios e requisitorios de pequeno valor devidos no

exercicio, conforme informagdes disponiveis as fls. 17/23 do rclato fiscalizatério

L8P CEP 01017906
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO {

3* Procuradoria de Contas

CFi3

(movimentagio 75.51), em desobediéncia as sistcmaticas previstas na EC n® 99/2017 e

também no artigo 17 da Lei n® 10.259/2001°.

Também compromete a regularidade dos demonstrativos a insuficientc aplicagio
dos recursos advindos do Fundeb. Isso porque, apds apurar os valores aplicados no excrcicio
2018, verificou a Fiscalizagdo que R$ 22.969,44 da parcela diterida foram aplicados somentc
em 17/04/2019, em inobservancia ao que determina o artigo 21 da Lei n® 11.494/2007 (cvento
75.51, fls. 42/46). Referido dispositivo ¢ taxativo ao asseverar que 0s recursos provenicntes
do Fundo serio utilizados no exercicio financeiro em que forem creditados, podendo o
percentual de até 5% do valor recebido scr utilizado no primeiro trimestre do cxercicio

imediatamente subsequente.

Adcmais, impende que a Administragiio adotc as providéncias ncccssarias ao
exato cumprimento da lei (art. 71, inc. 1X, da Constitui¢do TFederal ¢ art. 33, inc. X, da

Constituigio Estadual) e aprimorc a gestdo nos scguintes pontos:

I, Ttem A.1.1 - adotc medidas para o funcionamento do Sistema de Controle Interno, cm cumprimento ao art.
74 da Constituigiio Federal ¢ ao art. 35 da Constituigiio Paulista;
2. ltens A2, B.2, C.2, D.2, E.1, F.1 ¢ G.3 —~ sanc as diversas impropricdades apontadas pelo IRGM sob as

perspectivas Plancjamento, Fiscal, Bducagdo, Saude, Gestio Ambiental, Gestio de Proteciio d Cidade ¢
Teenologia de Informagiio, conferindo maior cfetividade aos servigos prestados pela Administragio,
3. Ttem B.1.9.2 — adotc providéncias quanto a revisio de scu Quadro de Pessoal, especialmenle no que toca
aos cargos em comissao, adequando-o as exigéncias do art. 37, incisos 11 ¢ V, da Constituigdo Federal,
Ttens B.3.1.1 ¢ C.3 ~ corrija as falhas apuradas em inspe¢des ordenadas relativas a fesouraria ¢ 4 creche
municipal;
5. Ttem C.1 — contabilize corretamente os investimentos cm ensino ¢ ponha fim ao déficit de vagas existente
na cducagio infantil;
6. Ttem G.1.1 — dé atendimento ds normas de transparéncia vigentes, sobretudo o preconizado no

Comunicado SDG n® 16/2018; ¢

7. Ttem G.2 —alimente o Sistcma AUDESP comn dados fidedignos, obscrvando o Comunicado SDG 34/2009.

Accrca dc tais rccomendagdes, ¢ preciso alertar a Origem que a rcincidéncia

sistematica nas falhas incorridas poderd culminar no juizo desfavoravel das contas relativas a

2 ADCT, Art. 101, Os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios que, em 25 de margo de 2015, sc encontravam ¢m mora no
pagamento de scus precatorios quitardo, até 31 de dezembro de 2024, scus dcbitos vencidos ¢ os que vencerdo dentro desse
periodo, atualizados pclo indicc Nacional dec Pregos ao Consumidor Amplo Cspecial (IPCA-L). ou por outro indicc que
venha a substitui-lo, depositando mensalmente em conta especial do Tribunal dc Justica local, sob Gnica ¢ exclusiva
administracio deste, 1/12 (um doze avos) do valor calculado percentualmente sobre suas receitas correntes liguidas apuradas
no scgundo més anterior ao més de pagamento, em percentual suficiente para a quitagio de seus débitos e, ainda que variavel,
nunca inferior, cm cada cxercicio, ao percentual praticado na data da entrada em vigor do regime cspecial a que sc refere esie
arligo, cm conformidade com plano de pagamento a ser anualmente apresentado ao Tribunal de Justiga local.

a . -~ . f - . . . . ~

© Art 17, Tratando-se de obrigagdio de pagar quantia certa, apos o transito em julgado da decisdo. o pagamento serd eletuadoe
no prazo de sessenta dias, contados da entrega da requisi¢do. por ordem do Juiz, a sutoridade citada para a causa, na agéncia
mais proxima da Caixa Econdmica Federal on do Banco do Brasil, independentemente de precatorio.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS L
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DO ESTADO DE SA0 PAULO r reanl deean

3? Procuradoria de Contas I

exercicios vindouros, sujeitando ainda o responsavel s sangdes previstas no art. 104 da LCU

n® 709/93,

No quc toca aos apontamcntos da Fiscalizagdo referentes as decisdes do
administrador na qualidade de gestor, opina-se pela sua instru¢do na forma de AUTOS
PROPRIOS / APARTADOS, a fim de que se possa determinar a imposicio de multa,
ressarcimento de valores, decretagdo de irregularidade de contratos e demais medidas néo
acionaveis dentro do parecer prévio. Tal providéncia mostra-se necessdria, no cntender do
Ministério Pablico de Contas, com relagido aos scguintes itens:

Item B.1.9.3 - o item sinaliza irrcgularidades rclacionadas & contratagfio de trabalho cxtraordindrio pela

Prefeitura, tendo em vista que, pelos dados obtidos, houve servidores que teriam realizado até 12,58 horas extras

por dia il do cxercicio, quantitativo que, além de desatender a legislagdo trabalhista, ¢ impraticivel. Quanto aos

valores recebidos, o relato fiscalizatorio aponta que os servidores que mais prestaram trabalho extraordindrio no
cxercicio tiveram cm scus vencimentos o acréscimo mensal médio de R$ 7.867,00, sendo que um scrvidor

chegou a receber em fevereiro R$ 18.004,00 a titulo de trabalho extraordinario.

Quanto ao apontamento do item B.1.4.1, que da conta do inadimplemento de
parcelamentos junto ao RPPS, tendo em vista a argumentagdo de que as dividas se
encontravam em discussdo no ambito judicial (movimentagdo 127.1, fl. 15), pugna-se por

nova avaliagiio da matéria quando da préxima inspegdo in loco.

Sido Paulo, 13 de julho de 2020.

JOSE MENDES NETO

Procurador do Ministério Publico de Contas

/59724
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¢ TCE sP CARTORIO DO GABINETE DO
4 _ CONSELHEIRO
X Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

do Estndo do S Pawls

(11)3292-3519

PARECER

TC-004641.989.18-1

Prefeitura Municipal: Rio Claro.

Exercicio: 2018.

Prefeito: Jodo Teixeira Junior.

Advogados: José César Pedro (OAB/SP n® 90.238) e Rodrigo Ragghiante
(OAB/SP n° 225.089).

Procurador de Contas: José Mendes Neto.

Fiscalizagdo atual: UR-10.

EMENTA: CONTAS MUNICIPAIS. RECOLHIMENTOS PARCIAIS

DOS ENCARGOS DEVIDOS AO RPPS. PARECER PREVIO
DESFAVORAVEL.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a E. Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo, em sessido de 29 de setembro de 2020, pelo voto dos
Conselheiros Sidney Estanislau Beraldo, Relator, Cristiana de Castro Moraes,
Presidente, e Antonio Roque Citadini, diante do exposto no voto do Relator,
juntado aos autos, decidir emitir parecer prévio desfavoravel & aprovagéo das

contas da Prefeitura Municipal de Rio Claro, relativas ao exercicio de 2018.

Determina, outrossim, a margem do parecer, a expedigdo de
oficio ao Chefe do Executivo, com as adverténcias constantes do mencionado
voto, devendo a Fiscalizacao verificar, na proxima inspe¢do, a implantacio das
providéncias regularizadoras noticiadas, especialmente em relagao ao TC-
017090.989.19, que trata da analise do contrato da reforma administrativa (item

B.1.9. Demais Aspectos sobre Recursos Humanos).

ENDEREGO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro —~ SP - CEP: 01017-9306
TELEFONE: 3292-3519 — SITIO ELETRONICO: www.tce.sp.gov.br
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’ TCESP CARTORIO DO GABINETE DO e
4 ! CONSELHEIRO Ny
Qix£n Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO E(){gg

o Estydn oo Sda Papks (111 32982-3519

Determina, por fim, a expedigdo de oficio ao i. Subscritor do
expediente TC-021267.989.19, com copia digitalizada do relatério da
fiscalizagdo, do r. parecer expedido e das correspondentes notas taquigraficas;
bem como a abertura de autos apartados para tratar da Contratagdo de

eventuais (item B.1.9), devendo o expediente TC-021267.989.19 subsidiar o
assunto.

Esta deliberacdo ndo alcanga os atos pendentes de apreciagao
por este Tribunal.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas, Dra.
Renata Constante Cestari.

Publique-se.

Sao Paulo, 15 de outubro de 2020.

CRISTIANA DE CASTRO MORAES
PRESIDENTE DA PRIMEIRA CAMARA

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
RELATOR

ENDEREGO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP: 01017-906
TELEFONE: 3292-3519 — SITIO ELETRONICO: www.lce sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA-DIRETORIA GERAL ~- SDG-1 - TAQUIGRAFIA
28? Sessdo Ordinaria da Primeira Camara, realizada por
Videoconferéncia

TC-004641.989.18-1
Municipal

DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA

DATA DA SESSAO - 29-09-2020

Pelo voto dos Conselheiros Sidney Estanislau Beraldo, Relator,
Cristiana de Castro Moraes, Presidente, e Antonio Roque Citadini, a E.
Camara, diante do exposto no voto do Relator, juntado aos autos, decidiu emitir
parecer prévio desfavoravel a aprovagao das contas da Prefeitura Municipal de
Rio Claro, relativas ao exercicio de 2018.

Determinou, outrossim, a margem do parecer, a expedigido de
oficio ao Chefe do Executivo, com as adverténcias constantes do mencionado
voto, devendo a Fiscalizac&o verificar, na proxima inspe¢ao, a implantagao das
providéncias regularizadoras noticiadas, especialmente em relagdo ao TC-
017090.989.19, que trata da andlise do contrato da reforma administrativa (item
B.1.9. Demais Aspectos sobre Recursos Humanos).

Determinou, por fim, a expedigdo de oficio ac i. Subscritor do
expediente TC-021267.989.19, com copia digitalizada do relatério da
fiscalizacao, do r. parecer expedido e das correspondentes notas taquigraficas;
bem como a abertura de autos apartados para tratar da Contratacdo de
eventuais (item B.1.9), devendo o expediente TC-021267.989.19 subsidiar o
assunto.

Esta deliberacdo nao alcanca os atos pendentes de apreciagéo
por este Tribunal.

PROCURADORA DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS RENATA
CONSTANTE CESTARI

PREFEITURA MUNICIPAL: RIO CLARO
EXERCICIO: 2018

» Relatdrio e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1.
» Ao Cartorio do Relator para:

« redagao e publicagao do parecer.

vista e extragdo de copias no prazo recursal.

juntar ou certificar.

oficiar a origem, nos termos do voto do Relator.

oficiar ao subscritor do expediente TC-0021267.989.18.

ENDEREGCO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
28? Sessao Ordinaria da Primeira Camara, realizada por
Videoconferéncia

TC-004641.989.18-1
Municipal

> A Fiscalizagdo competente para:

e formar o(s) apartado(s) com copia de pegas dos autos, bem como
autos proprios, enviando-o(s) a consideracao do Relator para o que
determinar, providenciando, antes, o(s) devido(s) registro(s).

e cumprir o determinado no voto do Relator.

* 0s devidos fins, encaminhando copia em midia digital do processo,
acompanhada de Oficio, a Camara Municipal.

SDG-1, em 30 de setembro de 2020

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/ESBP/ra/mlvicleo

ENDEREGO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo

DECLARACAO DE RECEBIMENTO

Nas condicdes de Presidente, Relator e Membro da
Comissao de Acompanhamento da Execugao Orgcamentaria
e Finanga desta Edilidade, declaramos que recebemos da
Secretaria da Casa, copia do Processo do Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo (Unidade Regional de Araras - UR.10)
o TC-004641.989.18-1, referente as contas da Prefeitura
Municipal de Rio Claro, relativas ao exercicio de 2018.

Rio Claro, 13 de julho de 2021.

O LA TORRE )
Al E_

—.Presidente -

~N

GERALDO LUIS DE MORAES
Relator

~~>FAULO MARCOS GUEDES
Membro
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Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo

Rio Claro, 15 de julho de 2021. Oficio CAEO n° 003/2021

Excelentissimo Senhor Presidente,

Como Presidente da COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO DA
EXECUGAO ORCAMENTARIA E FINANCAS, solicito a Vossa Exceléncia
que notifique ao Senhor JOAO TEIXEIRA JUNIOR, Prefeito Municipal no
periodo de 2017 a 2020, para que o mesmo apresente DEFESA proépria
ou por procuracao em 10(dez) dias corridos do recebimento desta, junto a
esta Comissdao, em fungdo de ter tido suas contas julgadas
IRREGULARES junto ao Tribunal de Contas referente ao Ano de 2018,
conforme documentos anexos, lembrando que a Camara Municipal de Rio
Claro nao tem mais o recesso parlamentar no meio do ano, néao
suspendendo assim o andamento dos prazos no més de julho.

No aguardo’de breve resposta, subscrevo-me.

0 (Progress:stas)
Presidente da Comissao de Acompanhamento da Execugao Orgamentaria
e Finangas

Ao Excelentissimo Senhor

JOSE PEREIRA DOS SANTOS

DD. Presidente da Camara Municipal
Rio Claro - SP.

N fanetd

q hay
IUL 2021 168
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Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sdo Paulo

Rio Claro, 15 de julho de 2021.

Oficio do Gabinste da Presidéncia n° 063/2021

Ao Excelentissimo Senhor,

Joao Teixeira Junior

Prefeito Municipal no periodo de 2017 a 2020.

Como Presidente da Camara Municipal de Rio Claro,
notifico a Vossa Exceléncia, Sr. JOAO TEIXEIRA JUNIOR, Prefeito Municipal no
periodo de 2017 a 2020, para que apresente DEFESA propria ou por procura¢do em
10 (dez) dias corridos do recebimento desta, junto a esta Casa de Leis, em especial A
Comissdao de Acompanhamento da Execugdo Orcamentaria e Finangas, em
funcao de ter tido suas contas julgadas IRREGULARES junto ao Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo referente ao Ano de 2018, conforme documentos anexos,
lembrando que a Cdmara Municipal de Rio Claro nao tem mais o recesso parlamentar
no meio do ano, ndo suspendendo assim o andamento dos prazos no més de julho.

Se em anexo documentos que fardo parte do processo
de Decreto Legislativo para aprovagdo ou rejeigido das contas e arquivo digital (em
midia CD-R), conforme disponibilizado pelo préprio Tribunal, encaminhamos o referido
processo que pode ser acessado na seguinte forma: Acessar a pasta
“00004641989181_e_outros”, logo depois “4641989181” e o arquivo “index”; para

ter acesso na integra da visualizagdo do processo que correu junto ao Tribunal de
Contas.

Sem mais para o momento e no aguardo de uma
resposta, subscrevo-me com protesto de consideragio.

José
Presidente Cay

ara Municipal de Rio Claro

Recebido: /_KJJ_Z_I 1 202 /
Ass:
Doc:
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA DOS VEREADORES DA
CIDADE DE RIO CLARO, SP.

Oficion2063/2021

JOAO TEIXEIRA JUNIOR, ex-prefeito desta Cidade de
Rio Claro (2017-2020), em resposta ao respeitavel oficio em epigrafe, que
oferta prazo de 10 (dez) dias para apresentacdo de defesa junto a
“Comissdo de Acompanhamentos da Execugdo Orgamentdria e Finangas”,
em decorréncia de apontadas irregularidade nas contas do ano de 2018
pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo, respeitosamente
comparece perante a ilustre presenc¢a de Vossa Exceléncia, para requerer
dilagdo de prazo de 15 (quinze) dias para apresentacdo de defesa, por
conta do volume extenso dos dados fornecidos por Vossa Exceléncia e a

necessidade de levantamento outros dados histdricos referentes ao mesmo

apontamento.

Nestes Termos,

Pede e espera Deferimento.

Rio Claro, 28 de julhg/de 2021.
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Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo

Rio Claro, 09 de agosto de 2021. Oficio CAEO n° 004/2021

Excelentissimo Senhor Presidente,

Como Presidente da COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO DA
EXECUGCAO ORGAMENTARIA E FINANCAS, solicito a Vossa Exceléncia
que notifique ao Senhor JOAO TEIXEIRA JUNIOR, Prefeito Municipal no
periodo de 2017 a 2020, que o Oficio n° 063/2021, protocolado em
28/07/2021, foi ACOLHIDO por esta Comissdo, sendo DEFERIDO a
dilagao do prazo de 15 {quinze) dias_corridos para apresentagdo de
defesa a partir do recebimento desta.

No aguardo.de breve resposta, subscrevo-me.

b

Wi
Presidente M

mpanhamento da Execugdao Orgamentaria
e Finangas ‘

Ao Eg(celentissimo Senhor

JOSE PEREIRA DOS SANTOS

DD. Presidente da Camara Municipal
Rio Claro — SP.
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Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo

Rio Claro, 09 de agosto de 2021.

Oficio:do Gabineéte da-Presidéncia n° 07172021

Ao Excelentissimo Senhor,

-Joao Teixeira Janior

Prefeito Municipal no periodo de 2017 a 2020.

Como Presidente da Camara Municipal de Rio Ciaro,
notifico a Vossa Exceléncia, Sr. JOAO TEIXEIRA JUNIOR, Prefeito Municipal no
periodo de 2017 a 2020, que foi acolhida pela Comissio de Acompanhamento da
Execugdo Orgamentaria e Financas Vossa solicitagao através do Oficio 63/2021,
protocolado em 28/07/2021, sendo DEFERIDO a dilagio do prazo de 15 (quinze) dias
corridos para apresentacio de defesa a partir do recebimento desta.

Sem mais para o momento e no aguardo de uma
resposta, subscrevo-me com protesto de consideragao.

aF: 779032958 5F
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EXCELENTISSIMO SENHOR VEREADOR JOSE PEREIRA DOS SANTOS

MUI DIGNO PRESIDENTE DA CAMARA DE RIO CLARO - ESTADO DE SAO
PAULO )

Contas Exercicio de 2018

Prefeitura Municipal de Rio Claro

JOAO TEIXEIRA JUNIOR, ex-Prefeito do
Municipio de Rio Claro, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, em

atendimento ao Oficio Presidéncia n® 071/2021, apresentar seus esclarecimentos.

Cuida-se na oportunidade do julgamento das contas
de 2018 da Prefeitura Municipal de Rio Claro, tratadas nos autos do Processo e-TC n?

4641/989/18-1, as quais obtiveram parecer desfavoravel a aprovagédo, em voto do Nobre

Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo.

O parecer desfavoravel foi fundamentado em um
unico ponto, relativo a ocorréncia de recolhimentos parciais dos encargos sociais

devidos ao Regime Préprio de Previdéncia Social.

Todos os outros pontos suscitados em relatorio
elaborado pela equipe de Fiscalizagdo Financeira do E. Tribunal de Contas foram

relevados e considerados insuficientes para macular as contas aqui analisadas.

Mﬂg“y‘ 9z |
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Porém, ao final destas, restara evidente que essa
Casa de Leis devera rejeitar o parecer emitido pelo E. Tribunal de Contas, aprovando

sem ressalvas as contas do Municipio de Rio Claro do exercicio de 2018.

De plano deve-se destacar que o Executivo
Municipal de Rio Claro deu atendimento a todos os ditames constitucionais e legais
que regem as contas municipais, bem como conseguiu ficar dentro do patamar

tolerado de divida constante da jurisprudéncia daquela Corte de Contas:

Titulo

Slvagho Ref.
Aplicagdio no Ensino —~ CF. art. 212 30,08% {25%)
FUNDEB — Le! n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 99,97% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xii 84,50% {60%)
Despesa com Pessoal - LRF, at. 20, I, "b” 52,41% apds {54%)

ajusles

Satide — ADCT da CF, art. 77, |l 32,66% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §2¢, | 5,35% 6%

Execug®o Orgamentaria — (R$ 32.811.401,72) ndo amparado em
resullado financeiro do exerciclo anteror

Déficil — 5,79% da recefta arrec.

Resultado Financelro — (R$ 5.555.565,11)

Déficit - 26 dias da RCL

Precatérios

Relevado
Remuneragio dos agentes politices Regulares
Encargos Soclals (INSS, PASEP e FGTS) Regulares

O préprio voto do E. TCESP anota a regularidade

dos pontos cruciais das contas municipais no ano de 2018:

“A instrugdo dos autos demonstra que o Municipio de RIO CLARO

observou as normas constitucionais e legais no que se refere i aplicagdo no

ensino, remuneragdo dos profissionais do magistério, saude, precatorios,

transferéncias de duodécimos ao Legislativo, remuneracdo dos agentes

politicos e encargos sociais (INSS, PASEP e FGTS).”
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No que respeita ao Indice de Efetividade da Gestéo
Municipal (IEGM), o Municipio obteve, no exercicio, a nota C+, isto €, superior ao
exercicio de 2017. No ensino (i-Educ), o Municipio alcangou a nota B (efetiva), idéntica

ao exercicio de 2017, e na satde (i-Satide) também obteve a nota B (efetiva), superior ao

exercicio anterior.

Ou seja, o Municipio, através da administragdo
realizada pelo ora peticionante, obteve consideravel melhora na prestagdo de servigos
publicos essenciais que sdo a Satide e Educagdo, mesmo com um déficit de arrecadagéo
no montante de R$ 25.242.154,12 (vinte e cinco milhdes, duzentos e quarenta e dois mil,

cento e cinquenta e quatro reais e doze centavos).

Porém, como consta do Voto emanado pelo
Conselheiro Sidney Beraldo, a Prefeitura Municipal efetuou recolhimentos parciais dos
valores devidos ao Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS - referente as

contribuigdes patronais, a partir do més de abril.

Vejam nobres Edis que nao foram recolhidos ao

Regime Préprio Municipal somente a parte patronal. Os valores descontados dos

empregados foram totalmente quitados no exercicio de 2018!

Destarte, a situagdo aqui apresentada deve ser vista

com muita cautela.

Em primeiro lugar necessario destacar que devido a

recusa do IPRC em acolher a formalizagdo de novo acordo de parcelamento, o

Municipio viu-se obrigado a propor a A¢ao de Consighagdo em Pagamento - Processo

T



Judicial n® 1000653-51.2016.8.26.0510, uma vez que o Instituto se recusou por iniimeras

vezes a aceitar as tentativas de composigao.

Nesse ponto, imperioso esclarecer que, a época, o
municipio contava com dois acordos de parcelamentos em curso (277/14 e 278/14),
devidamente autorizados na forma do disposto pela Portaria 402 do Ministério da

Previdéncia Social, e pagos rigorosamente em dia.

Em segundo lugar deve-se atentar para o fato de

que o exercicio de 2018 foi marcado pela Greve dos Caminhoneiros, manifestacao que
paralisou servigos como fornecimento de combustiveis e distribuigdo de alimentos e

insumos médicos, levando o pais a beira do colapso.

E Rio Claro nao foi diferente, municipio que teve

que declarar situagdo de emergeéncia.

Outrossim, ao assumir a Prefeitura Municipal, no
ano de 2017, o ora manifestante deparou-se ja com acordos de parcelamento em
vigéncia, em valores expressivos. E, diante da grave situagao financeira enfrentada pelo

municipio, ndo havia como honrar tais pendéncias. Tal conjuntura beirava o caos.

Inclusive 0 Municipio ndo possuia o Certificado de

Regularidade Previdenciaria desde o ano de 2015!

Assim, fez bem o administrador em tentar pactuar

novo parcelamento para que pudesse manter a administragdo funcionando e ainda

quitar todos os encargos sociais.




E tal decisdo surtiu efeito. O Prefeito Municipal
conseguiu, mesmo com cenario tdo negativo, construir cinco escolas e seis postos de
saude. Conseguiu honrar com sua folha de pagamento. E mais, conseguiu cumprir

todos os ditames constitucionais que regem as contas municipais.

Tal esforgo foi significativo, louvavel e deve ser

Ievado em consideragéao.

Mas veja, reiterando, a parte dos empregados
NUNCA foi esquecida.

Desse modo, o Executivo Municipal nao teve
alternativa sendo buscar discutir judicialmente, através do Processo Judicial n®
1000487-48.2018.8.26.0510, o qual consta transito em julgado na data de 24/10/2018, com

posterior fase de cumprimento de sentenga (Processo n® 0006918-81.2019.8.26.0510) e,
arquivado definitivamente em 29/09/2020.

Os valores discutidos no referido processo estdo
regulares, depois de homologado o Termo de Acordo de Parcelamento e Confissao de
Divida Previdenciaria firmado entre a Prefeitura Municipal de Rio Claro, Fundagao

Municipal de Satde de Rio Claro e o Instituto de Previdéncia do Municipio de Rio

Claro - IPRC.

Consta da clausula terceira do referido acordo que a
parcela inicial a ser paga pela Prefeitura de Rio Claro, seria no valor de R$ 3.000.000,00
(trés mithdes de reais), e o saldo remanescente seria pago em 200 parcelas, em valor a
ser apurado. Ou seja, a informagdo constante do voto de que teria sido efetuado o

pagamento somente da primeira parcela é equivocada.
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E a jurisprudéncia do Tribunal de Contas é a de que

a formalizagdo de acordo de parcelamento pelo Municipio evidencia que o

administrador ndo esta inerte. Ao contrrio, estd em busca da prote¢io do erario

municipal.

Assim, ndo se mostra razoavel prejudicar o gestor
que efetivou tal parcelamento, o qual se encontrava em total consonéncia com a
legislagao que rege a matéria. Como ja dito alhures, a situagdo relacionada aos encargos

sociais foi herdada pelo ora peticionante, o mesmo nao deu causa a tal problematica.

Deve-se ainda salientar que o Municipio possuia no

exercicio o CRP valido, conforme consta do parecer emitido pelo Nobre Relator:

“Por fim, o municipio dispbe do Certificado de Regularidade
Previdencidria, emitido por for¢a de Mandado de Seguranga de que trata o
Processo Judicial n.? 1017645-45.2017.4.01.3400, concedido pela 16* Vara

Federal Civel da S|DF — Segio [udicidria do Distrito Federal (evento
75.10).”

Ou seja, no ano de 2018, aqui analisado, o entdo

Prefeito Municipal, ora manifestante, conseguiu a emissdao de documento de suma

importancia, e que, como ja dito anteriormente, Rio Claro ndo possuia desde o

exercicio de 2015!

Ainda, deve se dar destaque a macica

jurisprudéncia daquela Corte, a qual ndo emite parecer desfavoravel as contas nas

K
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quais o parcelamento de encargos sociais tenha sido efetivado, e que venha sendo

cumprido pelo érgdo, conforme a seguir colacionados.
Vejamos.

“’RELATOR - CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI

52 Sessdo Ordinaria da Primeira Camara, dia 02/03/2021

ITEM 46 TC-004591.989.19-9

Prefeitura Municipal: Pedrinhas Paulista.

Exercicio: 2019.

(...)

Retornando os autos apds o pronunciamento da éarea técnica
especializada .sobre o item B.1.8.1 - Despesa de Pessoal, o
Ministério Pablico de Contas, evento 121, a despeito das
ponderadas conclusdes da digna Assessoria Técnica, considera
que os demonstrativos ndo se encontram em boa ordem. Isso
porque o inadimplemento dos encargos sociais, ainda que com
posterior parcelamento da obrigacdo, é fato desabonador a
administra¢do, que obsta, por si s6, a aprovagdo dos resultados
obtidos pela gestdo, opinando, assim, pela emissdo de parecer
prévio desfavordvel com recomendagoes (..). AS CONTAS DO
EXECUTIVO MUNICIPAL DE PEDRINHAS PAULISTA, exercicio
de 2019, apresentaram falhas que podem ser relevadas. As
questdes mais importantes constantes nos autos destacadas pelo
MPC podem, neste momento, ficar no campo das recomendagdes.
Advirto que o Poder reestruture o seu quadro de pessoal em pleno
cumprimento ao artigo 37, V, da Constituicdo Federal. Assim, o

7
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Municipio cumpriu os indices obrigatorios relativos aos gastos
com ENSINO 29,26%, FUNDEB 100%, MAGISTERIO 73,07%,
PESSOAL  53,42%, SAUDE 22,74% e EXECUGAO
ORCAMENTARIA DEFICITARIA em 3,64%, totalmente
amparada por superavit financeiro do exercicio anterior. Nestes
termos e considerando a manifestacio da Assessoria Técnica
Juridica e do Ministério Publico de Contas, VOTO PELA
EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL as contas em exame.”

(grifamos)

RENATO MARTINS COSTA - Conselheiro

SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 16/02/2021 - ITEM 59
TC-004753.989719-3

Prefeitura Municipal: Herculandia.

Exercicio: 2019.

(..

ENCARGOS = - auséncia de pagamento dos encargos
previdenciarios (INSS) relativos as competéncias 09/2019, 10/2019,
11/2019 e 13/2019, incorrendo em pagamento de juros e multa e em
parcelamentol para além do exercicio. (...) O parcelamento dos
encargos devidos ao INSS pode ser relevado na situagio dos autos,
tendo em vista a celebragdo do acordo de parcelamento dentro do
exercicio e a existéncia de Certificado de Regularidade
Previdenciaria - CRP valido. (...) Em face de todo o exposto e
acolhendo o posicionamento da i. ATJ, voto pela emissio de

Parecer Favoravel a aprovacio das contas da Prefeitura
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Municipal de Herculindia relativas ao exercicio de 2019,

excetuados os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.”

Ainda no tocante aos resultados alcangados pelo ora
manifestante, deve-se destacar que somente nas areas de Satide e Educagio foram
investidos o total de R$ 24.226.874,19 (Vinte e quatro milhdes, duzentos e vinte e seis

mil, oitocentos e setenta e quatro reais e dezenove centavos).

Foram aplicados na Satde o correspondente a
32,68% da receita de impostos, ou seja, mais que o dobro do que determina a

Constituigdo Federal, que é de 15%.

Ora, o Administrador poderia ter governado de
outra forma, pois se houvesse limitado os empenhos na &4rea da Saude, teria
conseguido recolher os encargos sociais em sua totalidade. Contudo, tal situagéo, ai

sim, seria totalmente irresponsavel e inadmissivel para um governo eficiente.

E certo também que desde o exercicio de 2016, o
Municipio de Rio Claro (assim como a maioria de todos municipios brasileiros)

enfrentou inimeras dificuldades que refletiram na execugao or¢amentaria.

Esses dados refletiram diretamente nas contas
municipais, visto que essas pessoas passaram a depender mais dos servigos publicos.
As centenas de familias que sentiram os reflexos do desemprego deixaram de se
utilizar de servigos particulares para fazer uso de equipamentos publicos,

especialmente, nas areas de assisténcia social (beneficios eventuais aumentaram),



educagdo (nimero de alunos aumentou, especialmente, na Educagio Infantil) e satide

(elevagao do numero de pessoas atendidas).

Assim, resta evidente que o manifestante, ex-

Prefeito do Municipio de Rio Claro, agiu totalmente em busca do interesse publico. E
conseguiu, conforme restou comprovado pelos Indices de Efetividade da Gestdo

Municipal alcangados nas areas mais sensiveis da Administragdo Publica.

Tal indice foi criado pelo Tribunal de Contas do

Estado de Sdo Paulo para medir a eficiéncia das 644 Prefeituras paulistas, para

subsidiar a gestdo municipal com elementos que subsidiam a agdo fiscalizatéria do

Controle Externo e da sociedade.

Os resultados obtidos também produzem
informag6es que tém sido utilizadas por Prefeitos e Vereadores na correg¢do de rumos,

reavaliagdo de prioridades e consolidagao do planejamento dos municipios.

Assim, ao conseguir melhorar tal indice do ano de

2017 para 2018, como informado anteriormente, ainda que tenha tido algum problema

com o recolhimento da parte patronal ao IPRC, resta claro que o Prefeito Municipal nao

agiu com imprudéncia, ou irresponsabilidade, muito menos dolo!

Cabe assim concluir que as falhas apontadas no

Exercicio de 2018 pelo Tribunal de Contas decorreram da enorme crise que assolou o
pais, combinada com um grande crescimento da populagao, a qual ndo poderia de

forma alguma perecer sem os servigos essenciais. Ainda, ndo se pode deixar de levar

10
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em consideragdo que o gestor buscou assegurar o erario, ao parcelar a divida que,

repita-se, ndo foi criada por ele.

Em momento algum o Prefeito Municipal agiu com

dolo ou ma-fé. Isso é inquestionavel.

E, destaque mais importante, em nenhum momento,

da analise efetuada pela Fiscalizagdo Financeira e do voto emitido pelo Relator das

Contas, restou alegado ou evidenciado qualquer ato doloso por parte do entdo Prefeito

Municipal.
Ao contrario!

Tampouco podemos falar aqui em falha insanavel,

uma vez que os parcelamentos foram efetivamente firmados, bem como o municipio
possuia no ano de 2018 o Certificado de Regularidade Previdencidria documento
fornecido pela Secretaria da Previdéncia Social, que atesta que o ente federativo segue

normas de boa gestdo, de forma a assegurar o pagamento dos beneficios

previdenciarios aos seus segurados.

Fazemos a alegagdo acima com base no fato de ser

competéncia exclusiva da Camara Municipal exercer atividades de controle sobre os

demais poderes, posto serem os Vereadores legitimos representantes do povo no

Estado Democratico em que vivemos.

I
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Pela evidéncia, a fungéo fiscalizadora do Vereador é
de suma importincia, tanto que reconhecida pela Constituicdo Federal como

mecanismo de controle externo e interno (artigo 70 da Carta Magna).

Sabemos que, ao apreciar as contas do Poder
Executivo, o Poder Legislativo esta exercendo uma fung@o tipica que resulta na pratica
de um ato politico de sua exclusiva competéncia constitucional. Logo, quando da

apreciagdo das contas, devera apenas o Poder Legislativo atentar para as formalidades

que revestem o procedimento.

Sob tal prisma, em se tratando da legitima esfera de
controle exercida por este E. Tribunal de Contas, importante se faz pontuar também a
incidéncia do quanto acrescido normativamente a Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro — LINDB - pela Lei n.° 13.655/2018, inclusive para se consignar a
auséncia de elemento subjetivo doloso —~ e nem mesmo em erro crasso — por parte do

interessado que ora se manifesta através destas justificativas.

Nesses termos, em se tratando da aplicagdo do
direito publico, o ordenamento juridico patrio passa a reconhecer que: a. “ndo se decidira
com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias priticas
da decisdo” (art. 20); e b. “Na interpretagdo de normas sobre gestio puiblica, seriio considerados

os obsticulos e as dificuldades reais do gestor” (art. 21, caput), devendo ser ponderadas

“circunstincias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a agio do agente”

(art. 21, § 1°).

A seu turno, a responsabilizagdo pessoal de agentes

publicos pode se dar apenas em atuagdo administrativa emanada em “dolo ou erro
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grosseiro” (art. 28), de modo a restar absolutamente inviavel, pelos elementos

constantes das contas aqui analisadas, que se cogite em responsabiliza¢do pessoal, haja

vista a auséncia de demonstragao de elemento subjetivo suficiente a tanto.

Diante de todo o exposto, requer o peticionante seja
o parecer desfavoravel emitido pelo E. Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo

REJEITADO, para que sejam APROVADAS as contas do Municipio de Rio Claro do

exercicio de 2018.

Rio Claro, 23 de agosto de 2021

JOAO TEI

ex-Prefeito do Mufiigfyio de Rio Claro

13
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Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo

PARECER JURIDICO REFERENTE AO PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO N° 12/2021 - PROCESSO N° 15891-209-21.

Atendendo ao que dispde o artigo 136, § 2°, do
Regimento Interno da Cimara Municipal de Rio Claro, esta
Procuradoria emite Parecer Juridico a respeito do Projeto de Decreto
Legislativo n® 12/2021, de autotia da Comissao de Acompanhamento
da Execucio Orc¢amentiria e Financas desta Casa Legislativa, que
dispde sobte as contas da Prefeitura Municipal de Rio Claro referente

ao exercicio de 2018.

Preliminarmente, esta Procuradoria ressalta que ndo
lhe cabe tecer Parecet Juridico a respeito do teor contido no Projeto de
Decreto Legislativo em aptego, ou seja, analisar as contas do exercicio
financeiro de 2018, mas unicamente sobre a legalidade do seu

processamento.

Quanto ao mérito, esta Procuradoria transcteve o
disposto na Resolugio n°® 244, de 16 de novembro de 2006 (Regimento

Interno da Camara Municipal de Rio Claro):

A




Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo

“Artigo 195 — Recebido o parecer do Tribunal de Contas, o
Presidente da  Céamara encaminhd-lo-é a Comissdo de
Avcompanhamento da Execugdo Orgamentdria e finangas, que
terd o prago de GO (sessenta) dias para emitir parecer,

concluindo por Projeto de Decreto Legislativo’.

A Lei Organica do Municipio de Rio Claro determina

que o controle externo do Poder Executivo municipal é feito pela

Camara Municipal:

“Artigo 65 — O controle externo, a cargo da Camara
Municipal, serd exercido com auxilio do Tribunal de Contas do Estad,
cabendo-lhe:

I - apreciar as contas anualmente prestadas pelo Poder
Excecutivo, mediante parecer prévio que deverd ser elaborado em 60

(sessenta) dias a contar do seu recebinmento”.

Neste mesmo sentido, mas em Ambito Federal, temos

o artigo 49, inciso IX, da Carta Magna.

A propésito, ensina o saudoso jurista Hely Lopes

Mcitelles:
“As contas ja chegardo a Edilidade com o parecer do
Tribunal ou do drgdo equivalente, facilitando, assim, a apreciagio e
Julgamento do plendrio, que apds a wotagio na forma regimental,
consubstanciard a deliberagio concernente as do Prefeito em  decreto
legislativo, ¢ as do presidente da mesa em resolugdo”. (Direito Municipal

Brasileiro, 12° Edigio, pdgina 651).




Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo

Diante do exposto, consubstanciado nos motivos de
fato e de direito acima aduzidos, esta Procuradoria Juridica entende
pela legalidade do processamento telativo ao Projeto de Decreto
Legislativo n® 12/2021.

Rio Claro, 31 de agosto de 2021.

/
s

Ricardo Teixeira Penteado

Procurador Jhiridico
OAB/SP n° 164.437, OAB/SP n° 139.624

Procurador Juridico

rocuradora Juridica

OAB/SP n® 284.357
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Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO
ORGAMENTARIA E FINANGAS

PARECER N° 090/2021

A COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO DA
EXECUGAO ORGAMENTARIA E FINANGAS DA EDILIDADE, apés
analisar o Parecer do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, que
decidiu no sentido da REJEICAQ das contas do Prefeito Municipal referente
ao exercicio de 2018 e apds conceder o direito a AMPLA DEFESA ao ex
Prefeito JOAO TEIXEIRA JUNIOR, apresenta para DELIBERACAO DO
PLENARIO o respectivo DECRETO LEGISLATIVO, que devera ser
analisado e votado pelos dignos Vereadores da Casa Legislativa,
juntamente com os documentos apresentados pelo Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo e a Defesa do ex Prefeito Municipal.

Rio Claro, 26 de agosto de 2021.
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Geraldo Liis de Moraes Paulo Marcos Guedes
Relator Membro
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Estado de Sdo Paulo ===

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 012/2021
PROCESSO N° 15891-209-21

PARECER N° 136/2021

O presente Projeto de Decreto Legislativo de
autoria da COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO E EXECUCAO
ORCAMENTARIA E FINANCAS, que “(Dispde sobre as contas da Prefeitura
Municipal de Rio Claro, referente ao exercicio de 2018).”

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA, apo6s analisar o Parecer da Procuradoria Juridica desta Edilidade, que
decidiu no sentido da Legalidade do processamento relativo ao Projeto de Decreto
Legislativo N° 12/2021, opina para DELIBERACAO DO PLENARIO o
respectivo DECRETO LEGISLATIVO, que devera ser analisado e votado pelos
dignos Vereadores da Casa Legislativa, juntamente com os documentos

apresentados pelo Tribunal de Contas do Estado de S@o Paulo e a Defesa do ex
Prefeito Municipal.

Rio Claro, 01 de setembro de 2021.
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