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PARECER JURIDICO N2 10/2020 - REFERENTE AO PROJETO DE
LEI COMPLEMENTAR N2 10/2020 - PROCESSO N2 15537-013-20.

Atendendo ao que dispGe o artigo 136, § 22, do
Regimento Interno da Camara Municipal de Rio Claro, esta
Procuradoria Juridica emite Parecer a respeito do Projeto de Lei
Complementar n® 10/2020, de autoria do nobre Prefeito Joao
Teixeira Junior, que dispde sobre a estruturacdo dos cargos de
Secretarios Municipais, dos cargos de provimento em comissao,
das funcdes de confianca e das fungdes gratificadas da Prefeitura

Municipal de Rio Claro e da outras providéncias.

Inicialmente, cumpre esclarecer, que nao cabe a
esta Procuradoria Juridica apreciar o mérito ou conveniéncia da
proposta ora apresentada, pois a matéria é restrita aos senhores

Vereadores.

No aspecto juridico, esta Procuradoria Juridica

ressalta o seguinte:
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O Projeto de Lei em questdo dispde sobre assunto
de interesse local, o que permite ao Municipio legislar sobre a
matéria, nos termos do artigo 30, inciso I, da Constitui¢ao

Federal e artigo 89, inciso I, da Lei Organica do Municipio de Rio

Claro.

Ndo obstante, trata-se de competéncia do
Municipio suplementar as legisla¢ées federal e estadual, no que

couber, a teor do artigo 14, inciso I, da LOMRC.

Por sua vez, a iniciativa dos projetos de leis
complementares e ordindrias compete ao Vereador, as
Comissoes, ao Prefeito e aos cidaddos, nos termos do artigo 44,

da Lei Orgénica do Municipio de Rio Claro.

No caso em apreco, o projeto de lei dispde sobre
a estruturacio dos cargos de Secretarios Municipais, dos cargos
de provimento em comissio, das fungdes de confianca e das
funcdes gratificadas da Prefeitura Municipal de Rio Claro e da

outras provideéncias.

A competéncia de iniciativa para propor a
referida matéria é privativa do Senhor Prefeito Municipal, a teor
do artigo 46, incisos 1, II e I1I, bem como do artigo 79, V, da Lei

Organica do Municipio de Rio Claro.
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Sob esse diapasio, a legitimidade esta patente.

Cabe ao Prefeito Municipal dispor sobre matéria
relacionada aos servidores publicos municipais, cargos de
provimento em comissdo, fun¢des de confianca e fungdes
gratificadas da Prefeitura Municipal de Rio Claro, consoante

dispoem os dispositivos legais mencionados.

A proposito, a Lei Orgénica do Municipio de Rio
Claro preceitua em seu artigo 183 que o Municipio organizara
sua administracio e exercerd suas atividades por meio de um

processo de planejamento de carater permanente e continuo.

Nota-se, que o Projeto de lei em questao tem por
objetivo dar cumprimento ao acérddo proferido pelo Tribunal
de Justica do Estado de S3o Paulo, nos autos da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 2270780-20.2018.8.26.0000,
promovida pelo Ministério Pablico, que foi julgada parcialmente
procedente, declarando inconstitucionais diversos cargos de
provimento em comissdo do quadro de servidores da Prefeitura

Municipal de Rio Claro.
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Dessa forma, ressaltamos que a criacao de cargos
em comissdo somente se justifica para o exercicio de fun¢oes de
direcdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao
desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou
operacionais. Neste ponto, caberdo as Comissdes Permanentes
da Casa Legislativa verificar se a proposta em tela atendeu ou
nio os apontamentos constantes no mencionado acoérdao e, em
caso de duvidas, deverdo questionar diretamente os Setores
Técnicos da Prefeitura Municipal e/ou Fundagao que elaborou o

estudo do Projeto de Lei em apreco.

Assim sendo, salientamos que poderdao surgir

questionamentos juridicos sobre os seguintes pontos:

1- O cargo de Procurador Geral do Municipio
foi julgado inconstitucional pelo Poder Judiciario, uma vez que
as atividades inerentes a advocacia publica sdo atribui¢des
técnicas e suas respectivas chefias sdo reservadas a
profissionais investidos em cargos de provimento efetivo da
respectiva carreira, mediante a aprovagdo em concurso publico.
No entanto, verificamos que no Projeto de Lei em questdo o
cargo de Procurador Geral do Municipio continua sendo de

provimento em comissao.
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2- Os §§ 12 e 29 do artigo 10, do Projeto de
Lei 10/2020, dispéem que transitoriamente (pela vigéncia
maxima de seis anos) as fun¢des de Diretor de Departamento
poderdo ser ocupadas por servidores comissionados, porém o
cargo de Diretor de Departamento também foi julgado

inconstitucional pelo Poder Judiciario se preenchido na forma

comissionada.

Por sua vez, verificamos que foi juntado o estudo
de impacto or¢amentario, em respeito ao artigo 14 da Lei
Federal Complementar n? 101/2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Diante do exposto, caberdo as nobres Comissoes
Permanentes da Edilidade deliberarem sobre o assunto, sendo
que, a matéria para ser aprovada, dependerda da maioria
absoluta dos membros da Cimara Municipal, nos termos do

artigo 43, § 29,111, da Lei Orgénica do Municipio de Rio Claro.

aro, 14 de fevereiro de 2020.

Ricardo Teixeira Penteado
Procurador Juridico

B/SP n? 139.624
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Arhanda Gainp Franco
Procuradora Juridica

OAB/SP n® 284.357
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2019.0000604095
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Embargos de Declaragdo Civel n°
2270780-20.2018.8.26.0000/50000, da Comarca de Sdo Paulo, em que é embargante

PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO CLARO, ¢ embargado PROCURADOR GERAL
DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em Orgao Especial do Tribunal de Justiga de Sdo Paulo, proferir a
seguinte decisdgo: "AFASTARAM A PRELIMINAR E ACOLHERAM EM PARTE OS
EMBARGOS DE DECLARACAO, COM EFEITO MODIFICATIVO. V.U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este ac6rdio.

O julgamento teve a participagio dos Exmos. Desembargadores ARTUR
MARQUES (Presidente), MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI,
FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE
ARRUDA, SALLES ROSSI, RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS, BERETTA DA
SILVEIRA, ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI,
GERALDO WOHLERS, ELCIO TRUJILLO, CRISTINA ZUCCHI, JACOB VALENTE,

VICO MANAS, PINHEIRQ FRANCO, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS
MALHEIROS E FERREIRA RODRIGUES.

S3o Paulo, 31 de julho de 2019.

EVARISTO DOS SANTOS
RELATOR
Assinatura Eletronica
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ED n° 2.270.780-20.2018.8.26.0000/50000 — Sio Paulo
Voto n° 36.688

Embgte: PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO CLARO

Embgd®: PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
(Lei Complementar 89/2014)

Rel. Des. ANTONIO CARLOS MALHEIROS - Voto n° 38.694

SAO PAULO

EMBARGOS DE DECLARACAO

Omissdo. Ocorréncia, em parte.

(a) Inépcia da inicial. Inocorréncia. Razoavelmente claros a
descri¢do dos fatos, os fundamentos juridicos e o pedido.
Preliminar afastada.

(b) Cargo de Corregedor da Guarda Civil do Municipio.
Informagées acerca da revogagdo parcial da Lei Complementar
n° 89/14 pela Lei Complementar n® 95/14 passando esse cargo a
ser privativo de titular efetivo da carreira de guarda civil
municipal. Falta de interesse de agir quanto ao ponto. Extingdo
parcial da a¢do nesse aspecto.

(c) Procurador Geral do Municipio e demais cargos.
Inadmissiveis quando o aresto ndo contém omissdo. Pretensa
alteragao do julgado revela natureza infringente do recurso.
Embargos acolhidos, em parte, com efeitos infringentes.

1. Trata-se de embargos de declaracio de aresto (fls. 3.473/3.502 dos
principais) julgando procedente, com modulagio, ag¢ao direta de inconstitucionalidade
do Procurador Geral de Justiga do Estado de S&o Paulo tendo por objeto as expressdes
“Oficial de Gabinete, Procurador Geral, Ouvidor Geral do Municipio, Corregedor Geral
da Guarda Civil Municipal, Ouvidor Geral da Guarda Civil Municipal, Assessor CV,
Assessor CVI, Assistente de Gabinete, Diretor de Departamento, Diretor de Complexo

Educacional e Gerente” constantes dos Anexos I, e IV da Lei Complementar n°
89/2014, do Municipio de Rio Claro.

Apontou omissdes. N3o restou apreciada a preliminar arguida nas
informag¢des. Evidente a inépcia da inicial diante da desconexdo entre o pedido formulado
e a fundamentagdo apresentada. Omisso o v. acorddo quanto a fundamentagao apresentada
em relagio ao cargo de Procurador Geral do Municijpio. V. aresto nao observou que em
relagdo a fungdo de Corregedor da Guarda Civil do Municipio, a LC n° 89/14 ja havia sido
alterada pela LC n° 95/14, que passou a exigir que o cargo seja ocupado por servidor
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efetivo pertencente a guarda civil municipal. Finalmente, v. aresto n&o confrontou a

fundamentag@o apresentada pelo Municipio em suas informagdes. Dai a declaragdo (fls.
01/06).

Manifestou-se a d. Procuradoria pela rejei¢ao dos declaratorios (fls. 21/25).

E o relatério.

2. Acolho, em parte, os embargos.

As decistes judiciais, 4 luz do art. 1.022 do CPC, comportam embargos
de declaragiio tio somente quando houver obscuridade ou contradicio ou for omitido
ponto sobre o qual devia pronunciar-se o Juiz, ou ainda para corregdo de erro material.

A omissdo, de que trata o inciso II do art. 1.022 do CPC, diz respeito a

. ponto ou questdo sobre o qual devia pronunciar-se o juiz de oficio ou a
requerimento”.

Na ligio de HUMBERTO THEODORO JUNIOR,

“O pressuposto de admissibilidade dessa espécie de recurso é a existéncia
de obscuridade ou contradi¢do na decisdo; de omissdo de algum ponto sobre que
devia pronunciar-se o juiz ou tribunal, ou erro material (NCPC, art. 1.022, I, Il ¢
un.”

“Se o caso é de_ omissdo, o julgamento_ dos embargos supri-la-d,
decidindo a_questdo gue, por lapso, escapou é decisdo embargada. No caso de
obscuridade ou contradicdo, o decisério sera expungido, eliminando-se o defeito
nele detectado. Tratando-se de erro material, o juiz ird corrigi-lo.” (grifei -

“Curso de Direito Processual Civil Volume III” - Ed. Forense — 2015 — 47" ed. — p.
1.060).

No mesmo sentido:

“A omissdo consiste na falta de pronunciamento sob~re matéria que devia
ter sido enfrentada pelo julgador.” (THEQTONIO NEGRAO in “Novo Cédigo

de Processo Civil e Legislagdo Processual em Vigor” — Ed. Saraiva — 2016 - 47°
ed. —nota 16a ao art. 1.022 ~ p. 951).

Ha lacunas a aclarar.
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a) Quanto a inépcia da inicial.

Prefeito Municipal apontou esse vicio (fls. 509/518 do principal) em razéo
de suposta desconexio entre o pedido formulado e a fundamentagio apresentada.

Cabia a este Col. Orgio Especial, efetivamente, apreciar a preliminar
arguida. Nada estabelecendo, foi omisso quanto ao ponto.

Todavia, sem razdo o embargante (fls. 04/06).

Ensina a jurisprudéncia:
“... a petigcdo inicial so deve ser indeferida, por inépcia, quando o vicio
apresentar tal gravidade que impossibilite a defesa do réu, ou a propria prestagao
Jjurisdicional.” (STF — REsp n°® 193.100-RS — Rel. Min. ART PARGENDLER -

DJU de 04.02.02 ~ p. 421 ~ in - THEOTONIO NEGRAO - “Cédigo de Processo
Civil e Legislag&o Processual em Vigor” — Ed. Saraiva — 2011 — art. 295 ~ nota 6).

Nao ¢ esse o caso dos autos.

Vestibular (fls. 01/23) menciona os fundamentos que conduziriam &
alegada inconstitucionalidade. Plenamente possivel a compreensdo da matéria sub judice.
Atendidos os pressupostos legais.

De inépcia nfio hé falar.

Afasto a preliminar,

b) Quanto ao cargo de Corregedor da Guarda Civil do Municipio.

Deixou-se de apreciar informagdes trazidas pelo Prefeito Municipal (fls.
536/537) sobre a edigdo da Lei Complementar n° 95, de 22 de dezembro de 2014, que
expressamente revogou a Lei Complementar n® 89/14 quanto & forma de provimento do
cargo de Corregedor da Guarda Civil do Municipio, objeto da presente agdo.

A nova norma Municipal determinou que o cargo de Corregedor da Guarda
Civil do Municipio seria privativo de titular efetivo da carreira de guarda civil municipal

o
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[“drt. 38. (..) II- 01 (um) Corregedor Geral da GCM, privativo de Guarda Civil
Municipal;” - fl. 537].

Dai ser caso de extinguir a acfio com relagio ao cargo de Corregedor da
Guarda Civil do Municipio.

Ao lado da legitimidade, o interesse de agir é apontado como uma das
condig¢des da agdo.

E ha interesse de agir, quando ... configurado o litigio, a providéncia
Jurisdicional invocada é cabivel a situacdo concreta da lide, de modo que o pedido
apresentado ao juiz traduza formulagdo adequada a satisfagdo do interesse contrariado,
ndo atendido, ou tornado incerto” (FREDERICO MARQUES - "Manual de Direito
Processual Civil" — vol. I = 1975 — Ed. Saraiva —n° 137 — p. 159/160).

E preciso, acrescentam ANTONIO CARLOS DE ARAUJO CINTRA,

ADA PELLEGRINI GRINOVER ¢ CANDIDO R. DINAMARCO, "... pois, sob esse
prisma, que, em cada caso concreto, a. prestacdo jurisdicional seja necessdria e

adequada” ("Teoria Geral do Processo" — Ed. Revista dos Tribunais — 1984 — p. 222/223).

Por fato superveniente — advento de lei revogadora de cargo em que se

buscava declaracio de inconstitucionalidade - reconhece-se a perda do interesse
processual na modalidade necessidade.

Nesse sentido:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO — Lei
Orgénica do Municipio de Bocaina que foi omissa ao ndo legislar sobre o
afastamento remunerado para cumprir mandato sindical — Edi¢do de Lei
municipal que sanou a omissdo, incluindo na Lei Orgdnica do Municipio o artigo
60-4 — Caréncia de interesse de agir ~ Extingdo da a¢do sem resolucdo do mérito
— Art. 267, IV, do CPC.” (ADIn n° 0.201.013-02.2013.8.26.0000 — v.u. j. de
02.07.14 — Rel. Des. ANTONIO CARLOS MALHEIROS).

Por superveniente falta de condi¢io da agdo, nos termos do art. 485,

inciso VI, do CPC, é caso de julgar extinto o processo, sem resoluciio de mérito,

quanto _ao cargo de Corregedor da Guarda Civil do Mounicipio, da Lei
Complementar n® 8§9/14.

Mantém-se, no mais, o julgado.
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¢) Quanto aos demais cargos.

Sustenta ainda, o embargante, omissdo no v. aresto quanto 4 fundamentacio
apresentada em relag@o ao cargo de Procurador Geral do Municipio, bem como a auséncia
de enfrentamento das teses ofertadas nas informacdes em relagiio aos demais cargos.

Desses vicios, no entanto, ndo padece a decisio embargada.

Questio levantada nos embargos foi examinada, embora contrariamente aos
interesses do embargante. V. aresto consignou expressamente as razdes para declarar a
inconstitucionalidade do cargo de “Procurador Geral do Municipio”, mantendo-se
integralmente a fundamentagio apresentada pelo Relator Sorteado.

Confira-se:

“No mais, acompanho a fundamentagdo do I. Relator em relacdo ao cargo
de 'Procurador Geral', pois, 'as atividades inerentes & advocacia publica sdo
atribuigbes técnicas e profissionais, inclusive a assessoria e consultoria de
corporagoes legislativas, e suas respectivas chefias, sd@o reservadas a profissionais

investidos em cargos de provimento efetivo da respectiva carreira mediante
aprovagdo prévia em concurso publico”.”

“Nesse sentido o recente entendimento deste Col. Orgdo Especial (ADIn n°
2262224-29.2018.8.26.0000 - p.m. v. de 27.03.19 - Rel. Des. SALLES ROSSI;

ADIn n° 2015641-67.2018.8.26.0000 - v.u. j. de 10.04.19 - Rel. Des. ALVARO
PASSOS).” (fl. 600).

Nesse sentido:

“Obtemperou-se, assim, que o drgio responsdvel pela advocacia piblica
municipal deve ser composto exclusivamente por servidores da _respectiva
carreira, necessariamente investidos em cargos de provimento efetivo mediante
aprovacdo_em concurse publico, com direta vinculagdo ao Chefe do Poder
Executivo e dirigido por membro da propria carreira.” (grifei - ED n° 2243046-

94.2018.8.26.0000/50000 -~ v.u. j. de 26.06.19 - Rel. Des. ANTONIO CELSO
AGUILAR CORTEZ).

De omissao nao ha falar.

20 2018 8 2R 00NN & nddinn NNDEROO
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apreciada por este Relator. Conﬁgurada a afronta aos artigos 98, 99, 100, 111, 115, l{e V
e 144 da Constituigdo Estadual.

Inexiste vicio a demandar declarag?o.

No mais, limitou-se a embargante a apontar dispositivos legais que entende
aplicaveis ao caso e ndo mencionados no julgado, a fim de viabilizar a interposi¢ido de
recursos as instancias superiores (art. 1.025, do CPC). Valeu-se o aresto de argumentagio
suficiente para enfrentar a questio, ndo cabendo referir-se expressamente a cada preceito
invocado, cuidado prescindivel inclusive a eventual prequestionamento.

A proposito,

“'Os embargos de declaragdo ndo sdo o instrumento adequado para revisar
a orientagdo do orgdo julgador que, a época da sua prolagdo, mostrava-se
escorreita; por isso que ndo é autorizada a atribui¢do de efeito infringente ao
referido recurso, com o escopo de adaptar as decisées judiciais ds teses juridicas
posteriormente consolidadas pelos Tribunais' (STJ-Corte Especial, ED no Al

930.766, Min. Luiz Fux, j. 29.6.10, DJ 19.08.10)” (compilado por THEOTONIO
NEGRAO - op. cit ~art. 1.022 —n. 11a. — p. 976).

Prestam-se os embargos a esclarecer, se existentes, dividas, omissbes ou

contradigdes no julgado. Niio para que se conforme a decisdo ao entendimento do
embargante, como ¢é a pretenso aqui reiterada.

Essa a ligio de HUMBERTO THEODORO JUNIOR:

“Releva destacar que se trata de recurso com fundamentagdo vinculada,
vale dizer, somente pode ser oposto nas hipdteses previstas em lei. Se a decisdo
embargada ndo contiver os vicios elencados no art. 1.022, a parte haverd de

interpor outro recurso, mas, ndo, os embargos de declaragdo.” (op. cit. ~ p.
1.060).

Tdo somente para se argumentar, ainda que decisdo ndo tenha feito

expressa referéncia a este ou aquele preceito legal ou constitucional, ndo ha falar em
omissfo a ser suprida por embargos de declaragzo.

Se solugdo ndo € a correta, como apenas para argumentar se admite, ela nio

comporta acerto pela via eleita. Embargos adquirem natureza infringente, insuscetivel de
acolhimento.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2019.0000438376
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade n°
2270780-20.2018.8.26.0000, da Comarca de S3o Paulo, em que é autor PROCURADOR
GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO, sio réus PREFEITO DO

MUNICIPIO DE RIO CLARO e PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE RIO
CLARO.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a
seguinte decisdio: "POR MAIORIA DE VOTOS, JULGARAM A ACAO PROCEDENTE,
COM MODULAGAO. ACORDAO COM O EXMO. SR. DES. EVARISTO DOS
SANTOS. FARA DECLARACAO DE VOTO O EXMO. SR. DES. ANTONIO CARLOS
MAILHEIROS.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acorddo.

O julgamento teve a participagio dos Exmos. Desembargadores PEREIRA
CALCAS (Presidente), ANTONIO CARLOS MALHEIROS (vencido com declaragio),
MOACIR PERES, FERREIRA' RODRIGUES, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS
SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO,
FERRAZ DE ARRUDA, SALLES ROSSI, RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS,
BERETTA DA SILVEIRA, ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX
ZILENOVSKI, GERALDO WOHLERS, ELCIO TRUIJILLO, CRISTINA ZUCCHI,
JACOB VALENTE, ARTUR MARQUES, PINHEIRO FRANCO E XAVIER DE

AQUINO. ‘
S&o Paulo, 29 de maio de 2019.
Evaristo dos Santos

RELATOR DESIGNADO
Assinatura Eletrénica
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ADIn n° 2.270.780-20.2018.8.26.0000 — S3o Paulo
Voto n° 36.645

Autor: PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Réus: PREFEITO MUNICIPAL DE RIO CLARO E QUTRO
(Lei Complementar 89/2014)

Rel. Des. ANTONIO CARLOS MALHEIROS - Voto n° 38.694

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Demanda cujo objeto é a declaragido de inconstitucionalidade das
expressoes: “Oficial de Gabinete, Procurador Geral, Ouvidor
Geral do Municipio, Corregedor Geral da Guarda Civil
Municipal, Ouvidor Geral da Guarda Civil Municipal, Assessor
CV, Assessor CVI, Assistente de Gabinete, Diretor de
Departamento, Diretor de Complexo Educacional e Gerente”,

constantes dos Anexos I e IV da Lei Complementar n° 89/2014, do
Municipio de Rio Claro, criando cargos em comissdo.

Inconstitucionalidade. Ocorréncia. Auséncia de plexo de
assessoramento, chefia e diregGo. Cargos comissionados sem

descri¢do de atribui¢cbes ou com descrigGo genérica. Funcoes
burocradticas, técnicas ou profissionais.

Cargo de Procurador Geral. Inadmissibilidade. Preenchimento
privativo de funcionarios de carreira.

Modula¢do. 120 dias a contar do julgamento da presente agdo
(art. 27 da Lei n° 9.868/99).

Procedente a acdao, com modulagio.

1. Relatdrio ja nos autos (fls. 577/579).

2. Pelo meu voto, entendo integralmente procedente a agio.

a) Quanto aos cargos em comissio.

Trata-se de a¢do direta de inconstitucionalidade do Procurador Geral de
Justica do Estado de Sdo Paulo tendo por objeto as expressdes “Oficial de Gabinete,
Procurador Geral, Ouvidor Geral do Municipio, Corregedor Geral da Guarda Civil
Municipal, Ouvidor Geral da Guarda Civil Municipal, Assessor CV, Assessor CVI,
Assistente de Gabinete, Diretor de Departamento, Diretor de Complexe Educacional e

43
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Gerente” constantes dos Anexos I, e TV da Lei Complementar n° 89/2014, do Municipio
de Rio Claro.

Com a devida vénia, dirijo do I. Des. ANTONIO CARLOS
MALHIEROS para entender inconstitucionais todos os cargos apontados pela D.

Procuradoria Geral de Justiga ( “Oficial de Gabinete, Procurador Geral, Ouvidor Geral do
Municipio, Corregedor Geral da Guarda Civil Municipal, Ouvidor Geral da Guarda Civil
Municipal, Assessor CV, Assessor CVI, Assistente de Gabinete, Diretor de Departamento,
Diretor de Complexo Educacional e Gerente” - fl. 22), incluindo, portanto, os de Oficial
de Gabinete, Assessor CV, Assessor CVI, Assistente de Gabinete, Diretor de

Complexo Educacional, Diretor de Departamento e Gerente, além dos ja mencionados
pelo nobre Relator.

Assim estdo descritos os cargos ora impugnados (fls. 67/69):

Oficial de Gabinete:

“Prestar assisténcia ao Gabinete do Prefeito; recepcionar e encaminhar

pessoas; realizar servigos de apoio geral que lhe forem atribuidos pelo superior
imediato.”

Procurador Geral:

“Chefiar, dirigir, planejar, orientar e coordenar a Procuradoria Geral do
Municipio; representar o Municipio de Rio Claro em qualquer juizo ou instdncia,
Judicial ou extrajudicial, nas causas em que o mesmo for autor, réu, assistente,
oponente, ou de qualquer forma interessado; avocar a defesa do interesse do
Municipio em qualquer agdo e processo judicial ou administrativo, inclusive da
Administragdo Publica Indireta, bem como atribui-la a Procurador do Municipio
designado; orientar e supervisionar as atividades da instituigdo,; receber,
pessoalmente, as citagdes iniciais, notificagées e intimagdes referentes a quaisquer

agdes ou procedimentos judiciais contra o Municipio ou naqueles em que este seja
parte interessada.”

Ouvidor Geral do Municipio:

“Dirigir a Ouvidoria-Geral do Municipio, responsabilizando-se pela sua
gestdo e resultados.”

Corregedor Geral da Guarda Civil Municipal:

19
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“Apurar as transgressoes disciplinares, de acordo com o regulamento
disciplinar, fiscalizar o cumprimento das normas e procedimentos na utilizagdo de

todos os equipamentos, armas, munigées, comunicagdes, viaturas e demais
materiais utilizados na guarda civil municipal.”’

Ouvidor Geral da Guarda Civil Municipal:

“Receber e apurar denuncias, reclamacgdes e representagbes sobre atos
considerados ilegais, arbitrarios desonestos, ou que contrariem o interesse
publico, praticado por servidores publicos da Guarda Municipal; realizar
diligéncias nas unidades da Administragdo, sempre que necessario para o
desenvolvimento de seus trabalhos; manter sigilo, quando solicitado, sobre
denuncias e reclamagbes, bem como sobre sua fonte, providenciando, junto aos
orgdos competentes, prote¢do aos denunciantes; realizar as investigag¢des de todo
e qualquer ato lesivo ao patriménio publico, mantendo atualizado arquivo de
documentacgdo relativas as reclamacées, dentincias e representagdes recebidas.”

Assessor CV:

“Prestar assisténcia e coordenar atividades técnicas e administrativas,

elaborando instrumentos de acompanhamento e atualizagdo dos processos
implantados.”

Assessor CVI:

“Prestar assisténcia & coordenagdo de programas e projetos das areas
sécio-educativo-cultural, desenvolvendo agdes que contribuem para o resgate da

cidadania e de qualidade de vida da populagdo assistida pelos programas de
capacitagdo e desenvolvimento social do municipio.”

Assistente de Gabinete:

“Prestar assisténcia ao Secretdrio Municipal, colaborando técnica e
administrativamente.”

Diretor de Departamento:

“Planejar e coordenar acdes atribuidas ao Departamento, articular agbes
de programas e projetos, responsabilizando-se por produtos e resultados

digo C4FF415.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

especificos.”
Diretor de Complexo Educacional:

“Coordenar, acompanhar e supervisionar as atividades desenvolvidas.”

Gerente:

“Chefiar a programagdo e implementagdo das agbes e a
operacionaliza¢do de processos de trabalho de natureza técnica ou administrativa
inerentes d sua drea de atuagdo, garantindo efetividade ds entregas.”

A regra a ser observada € a da investidura em cargo piublico mediante
concurso publico —arts. 37,11, da CF e 115, I1, da CE.

Admite-se, no entanto, a livre nomeacfio para cargos em comissio
destinados a atribui¢des de diregdo, chefia e assessoramento nos termos da Constituigdo
- art, 37, V,da CF e art. 115, V, da CE — com o seguinte teor:

“Art. 37 — A administracdo publica direta e indireta de gqualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e das Municipios obedecerd

aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: "’

()

“II — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo
prévia em concurso publico de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as

nomeagGes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacgdo e
exoneragdo,”

()

“V — as fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por
servidores de carreira nos casos, condi¢ées e percentuais minimos previstos em
lei, destinam-se apenas ds atribuigoes de diregdo, chefia e assessoramento;”

E,
“Art. 115 — Para a organiza¢do da administra¢do publica direta e

indireta, inclusive as fundagées instituidas ou mantidas por qualquer dos Poderes
do Estado, é obrigatorio o cumprimento das seguintes normas:”

=X
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()

“II — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagio
prévia, em concurso publico de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as

nomeagbes para cargo em comissdo, declarado em lei, de livre nomeagdo ou
exoneracgdo;”’

(..)

“V — as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por
servidores de carreira nos casos, condigbes e percentuais minimos previstos em
lei, destinam-se apenas ads atribuigdes de diregdo, chefia e assessoramento;”.

A criagdo de cargos em comissio foi objeto do recente Tema n® 1.010 da
Repercussao Geral do Eg. Supremo Tribunal Federal:

“a) A criagdo de cargos em comissdo somente se justifica para o exercicio

de fungdes de diregdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho
de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais;”

“b) tal criagao deve pressupor a necessdria rela¢do de confianca entre a
autoridade nomeante e o servidor nomeado;”
“c) o numero de cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade
com a necessidade que eles visam suprir e com o numero de servidores ocupantes
de cargos efetivos no ente federativo que os criar; e”

“d) as atribui¢bes dos cargos em comissdo devem estar descritas, de forma
clara e objetiva, na propria lei que os instituir.” (Teman® 1.010 - RE n® 1.041.210-
SP - p.m.v. DJ-¢ 04.12.18 — Rel. Min. DIAS TOFFOLI)

A tese reflete jurisprudéncia consagrada do Pretério Excelso no sentido de
que:

“E inconstitucional a criacdo de cargos em comissdo que ndo possuem
cardter de assessoramento, chefia ou dire¢do e que ndo demandam relacdo de
confianca entre o servidor nomeado e o seu superior hierdrquico.” (ADIn n°
3.602/GO ~ v.u. DJe 07.06.11 — Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA).

Nesse sentido: ADIn n° 3.706/MS - v.au. DlJe 05.10.07 — Rel. Min.
GILMAR MENDES; RE n° 710.350 AgR/SP - v.u. DJe 20.02.13 - Rel. Min. LUIZ
FUX; ARE n° 753.415 AgR/RS - va. DJe 13.11.13 - Rel. Min. RICARDO

LEWANDOWSKI; RE n° 801.970 AgR/SP - v.u. DJe 13.06.14 — Rel. Min. CARMEN
LUCIA, dentre intimeros outros arestos.

L
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Para a melhor compreensdo da matéria, afigura-se oportuno recorrer aos
grandes doutrinadores do direito publico.

Mencione-se, de inicio, ensinamento classico do insigne constitucionalista
MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO:

“Constituem cargos em comissdo todos aqueles cujo preenchimento
deve depender da confianga do nomeante para o bom andamento da
administracdo. Sdo, por isso, ditos também cargos de confianca. Tais cargos sao
aqueles pelos quais se transmitem as diretrizes politicas, para_a execucdo
administrativa. Cumpre a seus titulares levar adiante essas linhas de acdo,
precisd-las em instrugées se for o caso e fiscalizar a sua fiel execucdo. Conforme
€ de bom senso, essas funcées ndo serdo bem exercidas por quem ndo estiver
convencido de seu acerto, ndo partilhar da mesma vida politica. E, pois, essencial
para a Democracia, na qual a linha politica deve em ultima andlise contar com o
beneplacito do povo, que certos postos-chaves na administragdo sejam ocupados
por servidores devotados ao programa posto em pradtica pelas autoridades eleitas.
Por isso, todo cargo em comissdo é de livre nomeacdo e exoneragdo, prescindindo,
obviamente, de concurso para o seu preenchimento.” (grifei - MANOEL
GONCALVES FERREIRA FILHO - “Comentarios & Constitui¢gio Brasileira” —
Ed. Saraiva — 5% Edigdo — 1984 - pp. 424-427).

Confiram-se, ademais, valorosos excertos de nomes consagrados do Direito
Administrative nacional:

“Os cargos em podem ser providos em comissdo ou confianga, que, para
nés, ndo deixam de ser sinénimos, no Direito Administrativo. Um dos significados
do verbo cometer é exatamente o de confiar, € o de comissdo é o de preenchimento
de cargo por ocupante exonerdvel 'ad nutum', que quer dizer 'a vontade de quem

12

nomeia’”.

“Uma das caracteristicas dessa nog¢do de cargo em comissiao é
precisamente a vocagdo de transitoriedade de seu ocupante, enquanto durar essa
confianca que presidiu sua nomeagado.”

“Sdo cargos (s6 mencionando os estatutdrios) normalmente providos em
comissdo, de acordo com o que as respectivas leis declarem, os de agentes
politicos, como Ministros, Secretdrios, Procuradores Gerais, Chefes de Gabinete,
e servidores que a lei tenha assim indicado, como Assistentes e Assessores

Técnicos, Consultores (estes, nem sempre), Coordenadores, Diretores (de

23
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Departamento, Divisdo, Servigo), e mesmo Chefes de Se¢do, em alguns casos.”
(grifei - EDMIR NETTO DE ARAUJO - “Curso de Direito Administrativo” -
Ed. Saraiva — 1? edigdo — 2005 — pp. 303-305).

“[Cargo em comissdo] é o que s6é admite provimento em cardter
provisério. Sdo declarados em lei de livre nomeagdo (sem concurso publico) e
exoneragdo (art. 37, 1I), destinando-se apenas ds atribuicdes de direcdo, chefia e
assessoramento (CF, art 37, V). Todavia, pela EC 19, o preenchimento de uma
parcela dos cargos em comissdo dar-se-é& unicamente por servidores de carreira,
nos casos, condi¢oes e percentuais minimos previstos em lei (art. 37, V)16
Portanto, nessas hipoteses o provimento ndo serd totalmente livre, como ocorre
com os ndo servidores, isto é, os sem vinculo efetivo anterior a nomeagdo. A lei ali
referida sera de cada entidade publica, mas, especialmente na fixagdo dos
percentuais minimos, deverd observar o principio da razoabilidade, sob pena de
fraudar a determinagdo constitucional, no sentido de uma parte dos cargos em
comissdo ser provida de tal forma totalmente livre e outra, parcialmente, diante
das limitagbes e condicdes previstas nessa lei. A institui¢do de tais cargos é
permanente, mas seu desempenho é sempre precdrio, pois quem o0s exerce ndo
adquire direito a continuidade na fungdo, mesmo porque a exerce por confianca
do _superior_hierdrquico; dai a livre nomeagdo e exoneragdo. Nestas hipdteses, a
nomeagdo, embora livre, fica condicionada a observdncia dos requisitos previstos
na lei federal, estadual , distrital ou municipal.”

“Neste campo, o legislador deve ter presente, sempre, adverténcia e alerta
do STF no sentido de que 'a criacdo de cargo em comissdo em moldes artificiais e
ndo condizentes com as praxes de nosso ordenamento juridico e administrativo so
pode ser encarada como inaceitgvel esvaziamento da exigéncia constitucional do
concurso' — ou, por extensdo, agora, da exigéncia de um percentual minimo para
os servidores de carreira, isto é, concursados.” (HELY LOPES MEIRELLES -

“Direito Administrativo Brasileiro”, — Ed. Malheiros — 40°Ed - 2014 — pp.
489-490).

“Os cargos de provimento em comissdo sdo préprios para a diregdo,
comando ou chefia de certos orgdos, para os quais se necessita de um agente que
sobre_ser de confianca da autoridade nomeante se disponha a seguir sua
orientacdo, ajudando-a a promover a direcdo superior da Administracdo. Também
destinam-se ao assessoramento (art. 37, V, da CF). Por essas razoes percebe-se
qudo necessdria é essa fragilidade do liame. A autoridade nomeante ndo pode
desfazer-se dessa competéncia para exonerar os titulares de tais cargos, sob pena
de ndo poder contornar dificuldades que surgem quando o nomeado deixa de
gozar de sua confianga. A exoneragdo, nessas hipdteses, é imprescindivel, pois

4
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com ela se aplaca a ira de todos os envolvidos. Mas, por certo, ndo se pode criar
somente cargos em comissdo, pois outras razoes existem contra essa possibilidade.
Tal criacdo, desmedida e descabida, deve ser obstada, a todo custo, quando a
intencdo evidente é burlar a obrigatoriedade do concurso publico para o
provimento de cargos efetivos. De sorte que 9os cargos que ndo apresentam aquelas
caracteristicas ou_alguma particularidade entre seu rol de atribui¢des, como seu
titular privar da intimidade administrativa da autoridade nomeante (motorista,
copeiro), devem ser de provimento efetivo, pois de outro modo cremos gque haverd
desvio_de finalidade na sua criacdo e, portanto, possibilidade de sua anulacdo.
Por esses motivos sdo em menor numero. Diga-se, por fim, que a CF, no art. 37, V,
com a redacdo dada pela EC n. 19/98, procura limitar o poder de escolha dos
titulares de cargos de provimento em comissdo, a@ medida que dispoe que serdo
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicbes e percentuais
minimos previstos em lei. Os cargos de provimento em comissdo existem na
Administracdo Publica direta, autdrquica e fundacional publica de qualquer dos
niveis de governo.” (grifei - DIOGENES GASPARINI -
Administrativo” — Ed. Saraiva - 8* edi¢io — 2003 — pp. 246-247).

“Direito

“Os cargos em comissdo (...) sdo de ocupacdo transitoria. Seus titulares
sdo nomeados em fun¢do da relagdo de confianga que existe entre eles e a
autoridade nomeante. Por isso é que na prdtica alguns os denominam de cargos de
confianca. A natureza desses cargos impede que os titulares adquiram
estabilidade. Por outro lado, assim como a nomeac¢do para ocupd-los dispensa a
aprovacdo prévia em concurso publico, a exoneragdo do titular é despida de
qualquer formalidade especial e fica a exclusivo critério da autoridade nomeante.
Por essa razao é que sdo considerados de livre nomeacgéao e exonerac¢do.”

“E importante acentuar que cargos em comissdo somente podem destinar-
se a funcdes de chefia, diregdo e assessoramento, todas elas de cardter especifico
dentro das funcdes administrativas. Resulta dai, por conseguinte, que a lei ndo
pode criar tais cargos para substituir outros de cunho permanente e que devem ser
criados como cargos efetivos, exemplificando-se com os de perito, auditor, médico,
motoristg_e_similares. Lei com tal natureza é inconstitucional por vulnerar a
destinagdo dos cargos em comissdo, concebida pelo Constituinte (art. 37, V, CF).”
(grifei - JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO - “Manual de Direito
Administrativo” — Ed. Atlas —25°® edi¢dio — 2012 - p. 607).

“Os cargos em comissdo sdo lugares nos quadros da Administrag¢do
Publica, aos quais se atribuem fungées de chefia e assessoramento, providos por
livre nomeagdo, desprovidos, também, por exoneracdo ad nutum, e a serem
preenchidos por quaisquer pessoas que satisfacam os requisitos legais,

ab
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

preferentemente servidores de carreira, nos casos e percentuais minimos previstos
em lei (CF, art. 37,1 e V).”

()

“Esses cargos e funcées atendem a necessidade de dar suporte

administrativo _aos__agentes politicos _eleitos _coerente com _as _arientacdes

partiddrias que representam. Tais cargos, porém, ndo poderdo ser tdo numergsos
a ponta de aviltar o sistema de mérito, mas, tampouco, deverdo ser tdg escassos, a
ponto de impedir que se efetiva a orientacdo politico-partiddria da Administracdo
de seu Chefe unipessoal eleito e de seus respectivos auxiliares diretos.” (grifei -
DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO - “Curso de Direito
Administrativo.” — Ed. Forense ~ 16* edigdo — 2014 ~ pp. 417/418)

“O cargo em comissdo é aquele preenchido com o pressuposto da
temporariedade; esse cargo, também denominado cargo de confianca, é ocupado
por pessoa que desfruta da confian¢a daquele que nomeia ou propée a nomeagdo.
Se a confianga deixa de existir ou se hd troca da autoridade que propds a
nomeacgdo, em geral o ocupante do cargo em comissdo ndo permanece; o titular
do cargo em comissdo nele permanece enquanto subsistir o vinculo de confianca;
exemplo: o cargo de Ministro de Estado (...) Segundo o art. 37, II, da Constituigdo
Federal, os cargos em comissdo, declarados em lei de livve nomeagdo e
exoneragdo, ndo exigem concurso publico. Com a mesma facilidade com que é
nomeado o titular do cargo em comissdo, ele o perde, sem garantia alguma, pois é
de livre exoneracdo; dai dizer-se que seus ocupantes sdo demissiveis ad nutum,
pois esta expressdo significa literalmente 'um movimento de cabe¢a™ (ODETE

MEDAUAR - “Direito Administrativo Modemo” — Ed. Revista dos Tribunais — 6*
edigdo — 2002 - p. 328)

“Os cargos de provimento em comissdo (cujo provimento dispensa
concurso publico) sdo aqueles vocacionados para serem ocupados em carater
transitério por pessoa de confianca da autoridade competente para preenché-los
com liberdade, a qual também pode exonerar ad nutum, isto é, livremente, guem os
esteja titularizando. Um percentual deles, a ser fixado por lei, que até hoje nao foi

editada, terd de ser preenchido por quem seja titular de cargo de provimento
efetivo. (cf art. 37, V, da CF).”

(..)

“Estes cargos e as chamadas fung¢ées comissionadas sdo as grandes fontes
dos escdndalos encontradi¢os no servigo publico porque, quando seus ocupantes
ndo provém de carreiras publicas, carecendo de grandes compromissos com elas,
sdo alheios aos freios que disto lhes resultariam. Ademais, porque, ainda quando
recolhidos nestas carreiras, como lhes corresponde uma remuneragdo elevada em
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relacdo aos padrées correntes no Estado, quem os venha ocupar tem grande
interesse em conserva-los e, pois, em se evadir dos riscos da livre exoneragio a
que estdo sujeitos, razdo pela qual sdo manipuldveis & vontade por seus
superiores, agentes politicos, de cuja boa vontade depende sua permanéncia, pelo
que geralmente sdo proclives a satisfazer-lhes os propdsitos, ainda quanto
incorretos. Ditos cargos deveriam ser reduzidos a um minimo possivel e,
sobretudo, excluidos da possibilidade do exercicio de inumeras atividades que
hoje desempenham para diminuir os_escéndalos na Administracdo. E ébvio gue
guando maior for o numero de cargos em comissdo, maior serd a possibilidade de
instrumentalizar a Administracdo Publica para servir a_interesses oportunistas, a
troca de favores entre o Poder Executivo e os membros do Poder Legislativo, a fim
de_cooptd-los politicamente _ou _mesmo a_possibilidade, ndo desprezivel, dos
partidos politicos_ameacarem perturbar, na esfera do Parlamento, o_normal
desempenho_da_atividade administrativa do _governo se este ndo_ceder a_um
clientelismo, aquinhoando seus proceres ou apaniguados com cargos e funcées
comissionadas no Executivo.” (grifei - CELSO ANTONIO BANDEIRA DE

MELLO ~ “Curso de Direito Administrativo” — Ed. Malheiros — 34* edi¢do —
2019 - pp. 314-315).

“Cargos em comissdo sdo de livre provimento e livre exoneragdo;
prescindem, pois, de concurso publico.”

“E necessdrio enfatizar, todavia, que ndo é possivel a lei erigir cargos em
comissdo que néo tenham compatibilidade com a funcédo desempenhada. E dizer: o

texto constitucional, ao falar em cargo em comissdo 'declarado em lei de livre

provimento e livre exonerac¢do', estd a pressupor a existéncia de necessidade
administrativa de tal cargo.” ‘

“Realmente, o cargo pode ser em comissdo guando sua vocacdo for para
tal _efeito, ou seja: o elemento que se vai investir no_cargo deve gozar da mais
absoluta confianca daquele com quem vai trabalhar.”

)

€

as fungdes de confiangca estdo restritas a servidores ocupantes de
cargos de carreira, e os cargos em comissdo destinam-se tdo-somente ds fungies
de chefia, direg¢do e assessoramento.”

“Os ocupantes desses cargos ndo estdo vocacionados a permanecer
eternamente, mas sim a ficar enquanto perdurar o regime de estrita confianga.”

(.)

“Se, ao contrgrio, tivermos profusdo de cargos em comissdo gue sejam
ocupados ndo pelos méritos daqueles que vdo exercé-los, mas sim pelas ligacdes
gue possam_ter com os detentores do poder (em qualguer Administracdo, seja no
Executivo, no Legislativo ou no Judicidrio), serd lastimdvel. Alids, existird o que
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normalmente vem sendo visto. E preciso_cuidado muito_grande para saber’-se o
real limite da possibilidade legal de criar cargos em comissdo.” (grifei - LUCIA
VALLE FIGUEIREDO - “Curso de Direito Administrativo” ~ Ed. Malheiros - 6*
Edigdo — 2003 - pp. 576-579).

Como se V&, a criagdo de cargo em comissio se justifica quando as fungdes
a serem desempenhadas pelo servidor dependam estritamente da comfianca do agente
nomeante. Dai a determinagdo constitucional permitindo sua criagdo somente para
atribuicdes de diregio, chefia e assessoramento (CF, art. 37, V), isto &, hipdteses em que

seja manifesta a necessaria relagio de fidicia entre o agente nomeante e o servidor em
comissdo.

O servidor comissionado deve guardar absoluta fidelidade as orientagdes
tracadas pelo agente nomeante, demonstrando, além de capacidade técnica, estrita
afinidade de principios e até mesmo ideologica.

Somente nessas especialfssimas situagdes o provimento de cargo puiblico

por servidor comissionado, independente da prévia realizagdo de concurso publico, se
mostra justificavel.

A jurisprudéncia deste Eg. Orgdo Especial tem se alinhado a tais
ensinamentos, convalidando apenas os cargos de provimento em comissio que demandem
estritamente esse especial elemento subjetivo de confianga do agente nomeante.

A titulo de exemplo, mencione-se, inicialmente, julgado de lei do
Municipio de S3o Paulo, referindo-se ao cargo de “Oficial de Gabinete™:

“... da leitura das atribui¢des descritas nas leis aqui impugnadas, verifica-
se o estabelecimento de fungbes genéricas, sem indicagdo de caracteristicas
proprias e aptas a se enquadrarem em encargos que possam ser comissionados e
sejam dotados de confianga, ou seja, inviaveis de serem exercidos por aqueles que
integrarem o quadro efetivo do funcionalismo municipal. Ndo basta a
argumentacdo de que seriam funciondrios que trabalham com autoridades com
poder de decisdo, sendo certo que, com elas, também podem atuar regularmente
Suncionarios efetivos. De fato, até mesmo por serem os cargos comissionados uma
excegdo a regra do concurso publico, tais atribuicoes devem
especificamente os elementos necessarios a4 sua existéncia, mostrando-se
insuficiente uma descri¢dGo genérica tal como se nota nestas leis.” (ADIn n°
2142131-71.2017.8.26.0000 - v.u. j. de 13.06.18 — Rel. Des. ALVARO PASSOS).

indicar
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Da mesma forma, quanto aos cargos de “Assessor” e “Assistente de

“..No caso dos autos, hd uma generalidade de atribui¢bes nos cargos sub
andalise. Utilizam-se os termos “prestar assessoria” ou “assessorar”, ndo se
podendo apurar, entretando, “a quem se assessora” ou ‘“quem esta sendo
assistido”. E, mesmo quando a descri¢do de atribui¢bes se refira a “assessorar o
seu superior hierarquico”, como no caso da descrigdo do cargo de “Assessor
Nivel 4” e “Assessor Nivel 8”, ndo se pode concluir que aquela nomeacdo estd
ligada pelo vinculo de confianca com o Superior desta ou daquela pasta, deste
ou _daquele Departamento; assim, cai no vazio da generalidade a descricao das
atribuicoes que_utilizam expressoes que ndo diferenciam os cargos descritos,
daqueles meramente técnicos, burocrdticos, operacionais.”’

“Observa-se que algumas fung¢bes extrapolam na descrigdo das
atribuicGes; assim é que ao Chefe de Expediente compete supervisionar,
coordenar, orientar e fiscalizar os servigos, expressées que seriam utilizadas para
designar, no minimo, quatro cargos distintos.” (grifei - ADIn n°

2.182.352-62.2018.8.26.0000 — v.u. j. de 03.04.19 —~ Rel. Des. XAVIER DE
AQUINO).

“De fato, excepcionando as do cargo de 'Diretor Administrativo’, as
atribuigbes dos cargos de 'Assessor Técnico', 'Assessor Comunitario’, 'Assistente
de Gabinete', 'Assistente da Secretaria Adjunta’, 'Gerente Administrativo de
Atengdo Basica’, 'Gerente Administrativo de Unidade Basica de Saude 10 horas’,
'‘Gerente Administrativo de Unidade de Saude Especializada', 'Gerente de
Vigilancia Sanitaria’, 'Gerente de Vigilancia Ambiental’, 'Gerente de Vigildncia
Epidemioldgica’, 'Gerente de Zoonoses', 'Gerente do Fundo Municipal de Saude’,
‘Gerente de Suprimentos', 'Gerente de Administragdo e Recursos Humanos’,
'‘Gerente de Manutengdo de Proprios da Saude', 'Gerente de Assisténcia
Farmacéutica', 'Gerente Administrativo’, 'Gerente de Almoxarifado de
Medicamentos', 'Gerente de Regulacdo de Servicos de Saude’, 'Gerente de
Avaliagdo e Controle', 'Gerente de Urgéncias', 'Gerente UPA Ill Dr. Thelmo de
Almeida Cruz' e 'Gerente UPA Parque Meia Lua', previstas nos arts. 44, 46, 47,
49, 51, 52, 55, 59, 60, 61, 62, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 72, 75, 76 e 77 da Lei n°
6.157, de 24-10-2017, do Municipio de Jacarei, sdo burocrdticas e técnicas, em
desconformidade com as especificidades e transitoriedade intrinsecas aos cargos
em _comissio, devendo por isso ser realizadas por servidores publicos investidos
em_cargos de provimento_efetive, mediante aprovacio em concurso publico. A
especial relagdo de confian¢a hd com aquele que estabelece as diretrizes politicas,
que assume posi¢do estratégica no organograma do servigo publico. Os ocupantes
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dos cargos descritos acima sdo meros executores de ordens.” (grifei - ADIn n°
2107905-06.2018.8.26.0000 - v.u. j. de 24.10.18 - Rel. Des. CARLOS BUENO).

Mencione-se o cargo de “Diretor de Planejamento e Técnica

Educacionais”, semelhante ao cargo de “Diretor de Complexo Educacional” presente
nesta agéo:

“Ndo é, pois, a nomenclatura do cargo que revela se ele deve ser provido
pelo sistema de mérito ou pode ser ocupado por servidor comissionado, mas sim
as atribuicées conferidas ao cargo.”

“Observa-se, nesse sentido, que, com exce¢do do cargo de “Assessor de
Comunicag¢do Institucional” (subordinado ao Prefeito e cujas atribui¢des sdo
visivelmente de assessoria), os cargos cujas atribui¢cbes se encontram supra
descritas revelam natureza técnica e profissional que descaracteriza a
excepcionglidade exigida dos cargos de direcdo, chefia e assessoramento,
caracterizada pelo estabelecimento de vinculo de confianca ou fidelidade com a
autoridade nomeante. Possui atribui¢bes que, pela auséncia da excepcionalidade,
devem ser reservadas a profissional recrutado por meio de certame publico, sob
pena de afronta ao texto constitucional.” (grifei - ADIn n® 2242962-
93.2018.8.26.0000 — v.u. j. de 10.04.19 — Rel. Des. FERRAZ DE ARRUDA).

. Por fim, assim j4 decidi em caso semelhante (ADIn n°
2.017.984-02.2019.8.26.0000 - v.u. j. de 08.05.19), que pode ser aproveitado aos cargos de
“Diretor de Departamento” (“Planejar e coordenar agdes atribuidas ao Departamento,
articular agbes de programas e projetos, responsabilizando-se por produtos e resultados
especificos””) e “Gerente” (“Chefiar a programacio e implementacdo das acbes e a
operacionalizacdo de processos de trabalho de natureza técnica ou administrativa
inerentes a sua area de atuacdo, garantindo efetividade das entregas’) aqui impugnados,

ja que apresentam funcdes genéricas, com alguns acréscimos de atividades
notoriamente técnicas e executdrias.

Como consignado no parecer da D. Procuradoria:

“A criagdo de cargos de provimento em comissdo, de livre nomeacdo e
exoneragado, deve ser limitada aos casos em que seja exigivel especial relagdo de
confianga entre o governante e o servidor, para que adequadamente sejam
desempenhadas fungées inerentes a atividade predominantemente politica.”

‘Nesse sentido, podem ser de livre nomeagdo e exoneragdo apenas aqueles
cargos que, pela prépria natureza das atividades desempenhadas, exijam
excepcional relacdo de confianga e lealdade, isto é, verdadeiro comprometimento

dino C4FF415.
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