Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo

ORDEM DO DIA N° 03/2020
SESSAO ORDINARIA
27/02/2020 (QUINTA-FEIRA) - 17:30 HORAS

1 - 12 Discussdo do PROJETO DE LEI N° 167/2019 - PREFEITO MUNICIPAL - Altera e acrescenta
dispositivos a Lei 3.072, de 19 de novembro de 1999, que dispde sobre a estrutura organizacional do
Conselho Municipal de Saude, incluindo sua competéncia e area de atuagado. Parecer Juridico n°
167/2019 - pela legalidade. Parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica n® 226/2019 - pela
legalidade. Parecer da Comissdo de Administragdo Publica n® 138/2019 - pela aprovagao. Parecer da
Comissao de Politicas Publicas n° 015/2020 - pela aprovagao. Parecer da Comissao de Defesa dos
Direitos da Pessoa Humana n° 013/2020 - pela aprovagdo. Parecer da Comissdo de

Acompanhamento da Execug¢ao Orgamentaria e Finangas n® 013/2020 - pela aprovagao. Processo n°
15483.

2 - 12 Discussédo do PROJETO DE LEI N° 133/2019 - LUCIANO FEITOSA DE MELO - Dispde sobre
os procedimentos para comprovagéo de vida, das pessoas idosas com idade igual ou superior a 60
(sessenta) anos, e ou acamadas por deficiéncia fisica, pelas instituicbes bancarias no ambito do
Municipio de Rio Claro e da outras providéncias. Parecer Juridico n® 133/2019 - pela legalidade.
Parecer da Comissao de Constituicao e Justica n°® 172/2019 - pela legalidade. Parecer da Comissao
de Administragdo Publica n® 124/2019 - pela aprovagdo. Parecer da Comissdo de Politicas Publicas
n® 119/2019 - pela aprovagao. Parecer da Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana n°
68/2019 - pela aprovagdo. Parecer da Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia n°
001/2020 - pela aprovagido. Parecer da Comissdao de Acompanhamento da Execugédo Orgamentaria e
Finangas n° 005/2020 - pela aprovagao. Processo n°® 15432.

3 - 12 Discussao do PROJETO DE LEI N° 137/2019 - LUCIANO FEITOSA DE MELO - Dispde sobre
a contratagdo de trabalhadores idosos por empresas privadas que venham a estabelecer qualquer
modalidade de ajuste/contratagdo, de natureza onerosa, com o Poder Publico Municipal e da outras
providéncias. Parecer Juridico n°® 137/2019 - pela legalidade com ressalva. Parecer da Comissdo de
Constituicdo e Justiga n°® 176/2019 - pela aprovagao. Parecer da Comissao de Administragcdo Publica
n° 126/2019 - pela aprovagdo. Parecer da Comissdo de Politicas Publicas n® 022/2020 - pela
aprovagdo. Parecer da Comissdo de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana n° 014/2020 - pela
aprovagdo. Parecer da Comissdao de Acompanhamento da Execugdo Orcamentaria e Finangas n°
014/2020 - pela aprovagdao. EMENDA EM SEPARADO DE AUTORIA DO VEREADOR LUCIANO
FEITOSA DE MELO. Processo n° 15438.

4 - 12 Discussdao do PROJETO DE LEI N° 143/2019 - GERALDO LUIS DE MORAES - Institui no
Calendario Oficial do Municipio de Rio Claro o "Dia da Cultura Nerd" e da outras providéncias.
Parecer Juridico n°® 143/2019 - pela legalidade. Parecer da Comissao de Constituicdo e Justica n°
174/2019 - pela legalidade. Parecer da Comissdo de Administragdo Pulblica n°® 121/2019 - pela
aprovagdo. Parecer da Comissao de Politicas Publicas n°® 107/2019 - pela aprovagéo. Parecer da
Comisséo de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana n° 063/2019 - pela aprovagao. Parecer da
Comissdo de Acompanhamento da Execugédo Orgamentaria e Finangas n® 127/2019 - pela aprovagao.
Processo n° 15445.
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5 - 12 Discussdo do PROJETO DE LEI N° 144/2019 - RAFAEL HENRIQUE ANDREETA - Denomina
de "Sebastidao Cesario", a rotatéria localizada na Avenida dos Costas com a Avenida 15, no Bairro
Jardim Residencial das Palmeiras. Parecer Juridico n® 144/2019 - pela legalidade. Parecer da
Comissdo de Constituicao e Justica n° 229/2019 - pela legalidade. Parecer da Comissdo de
Administragdo Publica n°® 142/2019 - pela aprovag¢do. Parecer da Comissdo de Politicas Publicas n°
008/2020 - pela aprovagao. Parecer da Comissao de Acompanhamento da Execu¢édo Orgamentaria e
Finangas n° 004/2020 - pela aprovagao. Oficio G.P.C. n°® 97/2019. Processo n° 15446.

6 - 12 Discussdo da PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA N° 01/2020 - PAULO MARCOS
GUEDES, RUGGERO AUGUSTO SERON, GERALDO LUIS DE MORAES, JOSE JULIO LOPES DE
ABREU, JOSE PEREIRA DOS SANTOS, HERNANI ALBERTO MONACO LEONHARDT RAFAEL
HENRIQUE ANDREETA DERMEVAL NEVOEIRO DEMARCHI, ANDRE L LUIS DE GODOY E JOSE
CLAUDINEI PAIVA - Acrescenta o Paragrafo Unico ao Artigo 105 da Lei Organica do Mumcnplo de
Rio Claro. Parecer Juridico - pela legalidade. Parecer da Comissdo de Constituicdo e Justiga n°
010/2020 - pela legalidade. Parecer da Comissdao de Administragdo Publica n® 008/2020 - pela
aprovagao. Parecer da Comissao de Politicas Publicas n® 024/2020 - pela aprovagdo. Parecer da
Comissédo de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana n°® 006/2020 - pela aprovacdo. Parecer da
Comissao de Planejamento, Desenvolvimento Urbano, Politica Urbana, Rural e Meio-Ambiente n°
001/2020 - pela aprovagao. Parecer da Comissdao de Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria e
Financgas n° 006/2020 - pela aprovagéo. Processo n® 15552.

PROJETOS COM PEDIDOS DE VISTA PARA DELIBERACAO DO PLENARIO:

- PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA N° 01/2019 - ANDRE LUIS DE GODOY E

VEREADORES - Acrescenta o § 3° ao Artigo 120 da Lei Organica Municipal de Rio Claro, Estado de
Sao Paulo.

- PROJETO DE LEI N° 042/2019 - PREFEITO MUNICIPAL - Regulamenta o funcionamento do
Conselho Tutelar no Municipio de Rio Claro e da outras providéncias.

- PROJETO DE LEI N° 060/2019 - JOSE JULIO LOPES DE ABREU - Dispde sobre a
obrigatoriedade da reciclagem de residuos sélidos organicos no Municipio de Rio Claro.

- PROJETO DE LEI N° 140/2019 - JOSE CLAUDINEI PAIVA - Regulamenta as vagas de
estacionamento para Portadores de Espectro Autista - TEA.
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=
AL E201.D E 0045119 Rio Claro, 16 de outubro de 2019

Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia para que
seja submetido a apreciagdo e deliberagdo pela Colenda Cémara de Vereadores o
Projeto de Lei em anexo que, se aprovado, alterara a redagao dos artigos 6° e 7°, da
Lei Municipal n.° 3.072, de 19 de novembro de 1999, os quais definem a composigao do
Conselho Municipal de Saude e a atuagao de seus Conselheiros.

Compete ao supracitado Conselho deliberar sobre o assunto
e, conforme definido em reunido ordinaria, de 17 de setembro de 2019, entendeu-se
que tal providéncia se faz necessaria, uma vez que com relagao a distribuicdo das
vagas no segmento denominado “Usuarios”, devem ser destinados um numero maior
para as representacées de ONGs, Associagbes, Movimentos Sociais e Populares
Organizados, conforme Resolugao n.° 016/2019, em anexo.

Referido Conselho ressalta, ainda, que a representacao de
Sindicatos no segmento “Usuarios”, deve ser daqueles nao vinculados a categoria da

Salude, pois essa representatividade ja esta prevista no segmento denominado
“Trabalhadores”.

Observa que a elaboragdo do presente Projeto esta
embasada em Leis Estaduais e em conformidade com a Resolugéo n.° 453, de 10 de

maio de 2012, do Conselho Nacional de Saude, que define diretrizes para instituigao,

reformulagdo, reestruturacdo e funcionamento dos Conselhos de Saude, nas trés
esferas de governo.

Destaca, outrossim, que em breve realizard processo
eleitoral para o biénio 2020/2021 e, portanto, considera necessario adequar a legislagéo
para atender as diretrizes definidas nacionalmente, sendo de suma importancia este
Projeto de Lei, que visa regularizar e definir critérios da composigédo de seus membros.

Estas s&o, pois, as razdes que justificam a presente
proposicao.

Esperamos contar com a costumeira e proverbial atengao
dessa Presidéncia e de todos os Edis na aprovagdo deste Projeto, aproveitando o
ensejo para apresentar meus protestos da mais alta estima e consideragao.

Excelentissimo Senhor .
ANDRE LUIS DE GODOY '

DD.Presidente da Camara Municipal de
RIO CLARO
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PROJETO DE LEI N° 4,6 Ha?ﬂﬁ
(Altera e acrescenta dispositivos a Lei 3.072, de 719 de novembro de 1999, que dispde

sobre a estrutura organizacional do Conselho Municipal de Saude, incluindo sua
competéncia e area de atuagao)

Artigo 1° - Os artigos 6° e 7° da Lei 3.072, de 19 de
novembro de 1999, passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Artigo 6° - O Conselho Municipal de Salde tera a seguinte
composigao:

| - Usuarios:

a) 05 (cinco) representantes de ONGs, Associagdes, movimentos sociais € populares
organizados;

b) 01 (um) de Portadores de Patologias;

c) 01 (um) de Portadores de Deficiéncias ou de familiares;
d) 02 (dois) de Conselhos Locais de Saude; e

e) 01 (um) Sindicato sem vinculo com a area da saude.

Il - Trabalhadores de Saulde:

a) 03 (trés) Servidores Pdblicos da Saude; e
b) 02 (dois) de Sindicatos e ou de Conselho de Profissionais da Saude.

it! - Institucionais:

a) 02 (dois) da Secretaria Municipal de Saude - Fundagao Municipal de Saude;
b) 01 (um) das Entidades Formadoras de Ensino Superior,

¢) 01 (um) de outras Secretarias e ou 6rgaos da Prefeitura Municipal; e

d) 01 (um) dos prestadores privados contratados ou conveniados com o SUS.

§ 1° - As ONGs, movimentos e instituicbes eleitas no
Conselho de Saude terdo os conselheiros indicados, por escrito, conforme processos

estabelecidos por estas e de acordo com a sua organizagcao, com a recomendagao de
que ocorra renovagao de seus representantes.

§ 2° - Recomenda-se que, a cada eleicdo, os segmentos de
representagdes de usuarios, trabalhadores e prestadores de servigos, ao seu critério,

promovam a renovagao de, no minimo, 30% de suas entidades representativas.

§ 3° - A representacao nos segmentos deve ser distinta e
autbnoma em relagdo aos demais que compdem o Conselho, de forma que um
profissional com cargo de diregdo ou de confianga na gestao do SUS ou que atue como

prestador de servicos de saude ndo pode ser representante dos Usuarios ou de
Trabalhadores.
OM
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§ 4° - A ocupacgado de fungbes na area da salde que
interfiram na autonomia representativa do Conselheiro deve ser avaliada como possivel
impedimento da representagdo de Usuario e Trabalhador e, a juizo da Entidade,
indicativo de substituicao do Conselheiro.

§ 5° - A participagcdo dos membros eleitos do Poder
Legislativo, representagdo do Poder Judiciario e do Ministério Pulblico, como
conselheiro, ndo é permitida nos Conselhos de Satde.

§ 6° - O conselheiro, no exercicio de sua fungao, responde
pelos seus atos conforme legislagao vigente.

§ 7° - O representante oficial da Secretaria/Fundagao
Municipal de Saltde do Municipio sera o Secretario; Presidente Municipal de Saude.

§ 8° - O Presidente e Vice-Presidente do Consetho Municipal

de Saude serdo eleitos (as) entre os membros titulares do Conselho Municipal de
Saude.”

“Art.7°. O Conselho Municipal de Sadde reger-se-a pelas
seguintes disposi¢des, no que se refere a seus membros:

§ 1° - O exercicio da fungcdo de Conselheiro ndo sera
remunerado, considerando-se como servi¢o publico relevante.

§ 2° - Os membros do Conselho Municipal de Saude serao
substituidos caso faltem, sem motivo justificado, a 03 (irés) reunides consecutivas ou a
06 (seis) reunides intercaladas.

§ 3° - Os membros do Conselho Municipal de Saude poderao
ser substituidos mediante solicitacdo do seu segmento, apods justificativa e apés

conhecimento do Conselho Municipal de Saude, a ser apresentada ao Prefeito
Municipal.

§ 4° - No caso de afastamento temporario ou definitivo de um

dos membros titulares, assumira o seu suplente, indicado na Ata da Plenaria com direito
a voto.

§ 5° - Os membros suplentes, quando presentes as reunides
plenarias do CMS, terdo assegurado direito a voz mesmo na presenc¢a dos titulares.

§ 6° - Em caso de empate na votacdo de uma proposta, o
Presidente abrird inscricbes para novos encaminhamentos a respeito desta,

submetendo-a a nova votagao e, no caso de novo empate, o Presidente tera o voto de
qualidade (desempate).

§ 7° - O mandato dos Conselheiros sera de 02 (dois) anos,
podendo ser reconduzido uma Gnica vez, por igual periodo, e com possibilidade de ser
substituido, a qualquer tempo, a critérios de sua representagao.
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§ 8° - Reconduzido ao mandato para uma Uunica vez, o
Conselheiro ndo podera retornar em mandato subsequente, mesmo representando

outra entidade ou segmento, nem como suplente, exceto no caso da representatividade
da gestao.

§ 9° - O processo eleitoral do Conselho Municipal de Saude
devera obedecer aos critérios estabelecidos por Comissao eleita pelo Pleno.”

Artigo 2° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua
publicagao, revogadas as disposi¢gdes em contrario.

Rio Claro,
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PARECER JURIDICO N2 167/2019 - REFERENTE AO PROJETO DE
LEIN2167/2019, PROCESSO N2 15483-214-19.

Atendendo ao que dispde o artigo 136, § 29, do
Regimento Interno da Camara Municipal de Rio Claro, esta
Procuradoria Juridica emite Parecer a respeito do Projeto de Lei n?
167/2019, de autoria do nobre Prefeito Municipal, Sr. Jodo Teixeira
Janior, que altera e acrescenta dispositivos a Lei Municipal 3072, de
19 de novembro de 1999, que dispdoe sobre a estrutura
organizacional do Conselho Municipal de Satde, incluindo sua

competéncia e area de atuagao.

Inicialmente, cumpre esclarecer, que ndo cabe a
esta Procuradoria Juridica proceder andlise relativa ao mérito ou

conveniéncia da proposta ora apresentada.

No aspecto juridico e sob a ética legal e regimental

ressaltamos o seguinte:

O supracitado Projeto de Lei dispde sobre assunto
de interesse local, o que permite ao Municipio legislar sobre a
matéria, nos termos do artigo 30, I, da Constituigdo Federal e artigo

89,1, da LOMRC.
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Ndo obstante, sob o ponto de vista da iniciativa
legislativa para propor ou alterar a matéria em questio,

entendemos que a mesma é exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

Os Conselhos Municipais tem por objetivo
promover a participagdo popular na gestao publica, visando um

melhor atendimento a populagio.

Neste sentido, a proliferagido dos Conselhos
representa um aspecto positivo ao criar oportunidades para a

participacao da sociedade na gestdo das Politicas Publicas.

Dessa forma, o artigo 146, da Lei Organica do
Municipio de Rio Claro, estabelece que os Conselhos Municipais,
como 6rgdos de participacdo popular na administragdo municipal,

terao suas competéncias e constitui¢gdes definidas em lei.

Segundo justificativa apresentada pelo Senhor
Prefeito Municipal, o Projeto de Lei em apreco pretende alterar
a redacdo dos artigos 62 e 72 da Lei Municipal n? 3072/1999,
para alterar a composi¢ao do Conselho Municipal de Saude e a
atuacio de seus Conselheiros, conforme deliberado pelo

proprio Conselho na reuniio ordinaria do dia 17 de setembro

de 2019.
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Finalmente, observamos que consta no projeto de
lei ora analisado que o exercicio da fungio de Conselheiro nio sera
remunerada, sendo seu exercicio considerado como servi¢co publico

relevante, nos termos da legislagio federal.

Diante do exposto, consubstanciado nos motivos
de fato e de direito acima aduzidos, esta Procuradoria Juridica

entende que o Projeto de Lei n2 167/2019 reveste-se de legalidade.

Rio Claro, 30 de outubro de 2019.

Ay
/_,,é‘/;z_:& ='LO
unes Ricardo Teixeira Penteado

Procurador Juridico

OAB/SP n® 164.437 OAB/SP n® 139.624

Amanda Gaino Franco
rocuradora Juridica

OAB/SP n? 284.357
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LEI N® 3072
de 12 de novembro de 1999

{Da nava redagdo parcial a Lei n® 2418 de 27 de agosio de 1991 e di outras
providénciag)

Eu, CLAUDIO ANTONIO DE MAUROQ, frefeito do
Municipic de Rio Claro, Estado de S80 Paulo, usando das atribuigbes que a Lei

me confere, fago saber que a CAmara Municipal de Rio Claro, aprovou e eu
promulgo a8 seguinte Lei:-

Artigo 1° - O CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE,
crigdo pela Lei n® 24168/31 ¢ sua nova estrutura organizacional, incluindo a

competdncia e rea de atuagio, reger-se-a por esta Lei.

Artigo 2° - Sem prejuize das fungbes do Poder
Legislative, séio competdncias do CMS:

| - Definir as pricridades de salde,

N - Estzbelecor as direlrizes a serem observadas na elaboragho do Plano
Municipal de Saude;

I - Atuar na formulaclo de estratégias e ne controle da execugfio da politica de
sa0de;

IV - Propor oitérios para a programag8o e para a execuglo financeira e

orgamentaria do Fundo Municipal de Saltde, acompanhando a movimentagdo e o
destino dos recurses;

V - Acompanhar, avaliar e fiscalizar os servigos de salde presiados & populagdo
pelos 6rghios e entidades pUblicas e privadas integrantas do SUS no Municipto;

VI - Definir critérios de qualidade para o funcicnamento dos sefvigos de saude
publicos e privados integrantes do SUS no Municipto,

Vit - Definir ¢ritérios para a colebragdo de Contratos e Convdnios entre o sator
publico o as entigades privadas, nc que tange & prestagdo de servigos de saude,

VIl - Apreciar previamente os Contratos e Convénios referidos no inciso anterior,

IX - Estabelecer diretrizes quanto 4 localizag8o e o tipo de unidades prestadoras
de servigos de saude piblicos e privados, no Ambito do SUS;

X - Apreciar e deliberar a incorporag8o ou exclusfio ao Sistema de Saude, de
servigoa privikdos 8 ou pessocas fisicas, de acordo com as necessidades de
assisténeia & populacBo do respective sistema local 8 da disponibilidade
orgcamentaria, a partir de parecer exarado pela Secretaria Executiva do CMS;

-
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LE! N° 3072 2.
de 19 da novembro de 1999

XI_ - Apreciar 0s balancetes e prestagdes de conlas mensais e anuais dos érgéos
publicos integrantes do SUS, a partir de parecer exarado pelo Consslho Fiscal:

XH - lpoantivar e parlicipar da realizago de esiudos, promover investigacdes,
pesquisa sabre causas, prevencdo e contrale de sadde;

Xili - Discutir © aprovar a integragdo do Plano Regional de Saude gcom outros
municipios;

XIV - Elaborar seu Regimento Interno:

XV - Outras atribuiges estabelecidas em normas complementares.
CAPITULO i
DAS DIRETRIZES BASICAS DE ATUAGAO

Anige 3° - O CMS observard no exercicio de suas
atnibuicdes, as seguintes diretrizes bésicas e prioritarias:

| - A sa(de & direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reduclc do risco de doenga € de outros
agravos e ao acesso universal @ igualitdric as agles e servigos para sua
promogdo, protegdo, recuperagio e reabilitagéio;

Il - As agbes e servigos publicos de sagde integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e consfituesm um sistema Unico, organizado de acorde com as
seguintes diretrizes:

a - descentralizagdo, com diregdo unica em ¢ada esfera do governo,

b - atendimento integral, com prioridade para &9 atividades sem prejuizo dos
sarvigos assistenciais, com destaque para o atendimento de urgéncia,

¢ ~ participagfio da comunidade,

il - Uma politica de salide publica que assegure ¢ desenvolvimenio e a
complementariodade entre as dimensdes proventivas [saneamento bésico,
gesifio ambiental, educacfic sanitéria @ ambiental) a assistenciais garantindo a

univarsatizacfo 4 urm ambiente sadio e acs servigos da saude a toda a populagho
do Municipio de Rio Ciaro;

vV - O eprofundaments de integralidade & melhoria da qualidade ambiental e dos
cuidados com a sadude pablica nos dmbitos coletivos e individuais,

Cittawy
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LE] N° 3072 3.
do 19 de novembyro de 1539

V - A integragfo, hierarquizagdo e regionaliza¢io ¢os servigos de saude,
mstituindo-se um sjatema de referéncia e conra-referdncia, com eficiéncia e

eficacia, conforme as caracteristicas produtivas, ecoldgicas e epidemiolégicas de
catla regifo do Municipio;

V1 - A descentralizacfio efeliva das agdes de saude, através de mecanismo do
incremento de responsabilidade doa locais na gerdncia do setor;

Vil - A constituicho e plenc desenvoivimento de instdncias colegiadas gestoras
das aghes de sadde, em todos 0s niveis, com ampla garantia de participagdo das
representagdes populares e da democratizagic das decisbes;

VHE - A efetivagdo de uma politica de recursos humanos que contemple a
admissdo somente por concurso publico, plane de carreira com cargos, salérios e
vencimantos, capacitacio e reciclagem para a3 fungbes, isonomia salarial
baseada no maior vator & com carga hordria idéntica, ealimulo ao tempo integral
geogréfico, dedicagdo exclusiva para o setor publico, a contemplagic de
vencimenics devido &s atividades consideradas insalubres, periculosas e
contagiosas, bem como ao irabaiho de dificil acesso.

Artigo 4° - As instAncias gesloras de que trata o inciso
VIl do Astige 3° desta Lei, correspondem aos Conselhos Locais de Saude
previstos no Artigo 241 da Lei Organica do Municipio.

§ 1° - O Consslho Local de Saude serd composto com
reprasentaglo de 50% {cinquenta por cento) de usudirios, 25% (vinte e cinco por
conto) de trabalhadores de sedde e 25% (vinte e cinco por cento) de
representantes da Administraglo.

§ 2° - O total doa membros do Congelha Local de

Saude serd de noO minimo 04 (quatro) ® no méxime 08 (oito), canforme a
capacidade funcional de cada unidada.

Artige 5° - As reunibes do Conselho Local de Saude
indicaric 01{um) representarnte juntc & Plenaria does Consethos Locais de Saade

que escoiherd 08 seus representantes junto ao Consefho Municipal de Saldde,
enquanto usudrios do SUS.

CAPITULO Il

DA ESTRUTURA € DO FUNCIONAMENTO

SECAO DA COMPOSIGAQ

Antigo 6° - O CMS teré composigdo tripartile ®
biparitdrio com representagdo de usudrios, prestadores de servicos e setor
governamsnial & universidades, a saber:

Preteitura Municipal de Rio Claro
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LE1 N 3072 4
de 19 de novembro de 1999

| - 08 uaudrioa terfio 10 (dez) representantes, assim distribuidos;

a - 03 (trés) de Associagbes de MoradoresMovimento Popular;
b - 03 (tr&a) de Sindicatos de Trabalhadorss;

¢ - 0% {um) de Poriadores de Patologias;

d - 01 {um) de Porladores de Deficincias ou de familiares;

6 - 02 {doig) ¢e Consathos Locais de Saude.

Il - os prestadores de servigos ter8o 10 (dez) representantes, sendo 05 (cinco)
institucionais e 05 {(cinco} de trabalhadores da salde, assim distribuidos:

A - Institucionais

a - 01 (um) da Secretaria Municipa! de Saude/Fundagiic Municipal de Saide,
b - 01 {um) da Secretaria Estadual de Sauds;

< - 01 (um) das Entidades Formadores de Ensino Superior,

d - 01 {um} de outras Secretarias e ou &rghos da Prefeitura Municipal,

© - 01{um) dos Prestadores Privadcs contratados ou conveniados com o SUS.

B - Trabathadores da Satde

a - 03 (trb3) dos Servideres Plblicos da Saide,
b - 02 (dois) dos Sindicatos e ou de Conselhns de Profissionais da Saude.

§ 1° - A cada litular do CMS commesponderéd um
suplente do mesmo segmeanto,

§ 2* - Serd considerada como existente, para fins de
participagio ne CMS, e entidads regularmente organizada.

§ 3° - A represeniagdo dos Servidores Piblicos da
Satids, de que trata o inciso #§ - B - a, ocorrerd da seguinte forma: serdo
escolhidos 03 (irés) Servidores mediante eleigAc direta entre todos os

funciondrios da Secretaria Municipal de Saude de Rio Clarc/Fundagdo Municipal
ca Salde de Rio Claro.

§ 4° - O numerg de representantes de que trata ©
inciso § do presente artigo nfo sera inferior a 50% (cinguenta por centd) dos
membras do CMS,

§ 5° - O3 membros efetivos e suplentes do CMS seréc
nomeados pelo Prefeilo Municipal, mediante indicagao:

| - da autoridade municipal, eatadual ou federal corraspondente, no caso da
repregentacic de drghos municipals, estaduais efou federais,

Il - dos respectivos aegmaenios nas demais ca0s.
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§ 6° - O representanta oficial da Secretaria/Fundaglo

da Salde do Municipic no CMS sers sempre o Secretdrio/Presidente Municipal
de Sadds.

§ 7° - O Prasidente do Conseiho Municipal de Saude a

sau Vice-Fresidente seordo eleitos entre os meembros titulares do Conselbo
Municipal de Saude.

§ 8% - O Vice-Presidente nflo seréd necessariamente do
mesmo segmento <o Presidents.

Afiigo 7° - O CMS regerse-4 pelas seguintes
disposigbes, no que se refere a seus membros;

| - o exercicio da fungBo de Conselheiro nao serd remunerade, considarando-se
COMO Servigo poblico relevanta,

il - o8 membros do CMS serfio subslituidos caso faltem sem motivo justificade, é

03 (trés) reunites consecutivas ou 06 (seis) reunides intercaladas no pericdo de
01 {um) ano,

¥ - o3 membros do CMS poderdo ser substituldos mediante solicitagso do seu
segmentio, apds justificativa @ apds conhecimento do Conselho Municipal de
Saude, a ser apreseniada ao Prefeifo Municipal,

IV - o caso de afastamento tempordric au definitivo de um dos membros
titulares, assumird o seu suplente, indicado na Ata da Plenaria com direito a voto,

V - 03 membros suplentes, quando presentes as reunies plendrias do CMS,
ter0 assegurado direito a voz meamu na presenga dos titulares,

VI - em ctaso de empate na votaglo de uma proposta, o Presidenie abrird
inscrigbes para novos encaminhamentos a respeito das propostas, submetendo a

nova votagdo &, casc de novo empate, o Presidente terd ¢ volo de qualidade
{desempate).

Vil - ¢ mandato dos Consalheiros serd de dois anos e a renovacio dos membros

do Conselho Municipal de Salde sera efativada por ocasido da Conferdncia
Municipal de Salds,

Vil - os repregsentantss dos segmentos poderdo ser reconduzidos por um novo
pericdo 8 03 representantes eleitos pelos segmentos poderdo ser reeleitos uma

vez. WM’\
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SECAOD Il - DO FUNCIONAMENTO

Artigo 8° - O CMS tera seu funcionamento regido pelas
seguintas nomas:

| - 0 6rg&o de deliberagho méaxima é o Plenario;

Il - as sessdes plendrias serfo realizadas ordinariamente a cada més e

extrasordinanaments quando convocados pelo Presidente ou por requerimento da
maiaria dos seus membros;

il - para a realizaghc das sessfes serd necosséria a presenga da maioria

absoluta dos membras do CMS, que deliberaré pela maioria dos votos em aberto
dos presentes;

IV - cada membro do CMS terd direito a um Unico voto na sassio plenaria;

V - as decisbes do CMS serso consubstanciadas em Resolugdes.

Artigo 9° - A Secretaria Municipal de Saddefundacgéo

Municipal de Salde prestard apoic edministretivo necessério ao funcionamento
do CMS, '

Artigo 10 - Para melbor desempenho de suas fungies
o CMS podera recorrer e pesscas 6 entidades, mediante os seguintes critérios:

| - consideram-se colaboradores do CMS, as instituighes formadoras de recursos
humanos para a seide e as entidades representatives de profiasionaigs ® usudrios
dos servigos de saude, gem embargo de sua candigdo de membro,

It - solicitar, através da sua Secretaria Executiva, aos 6rgdos publicos integrantes
do Sistema Unico de Saide, a colaborago dos servidores de qualquer
graduagdo funcional, para participarem da elaboragio de estudos, no
esclarecimentc de duvidas, para proferir palestras técnicas ou ainda prestarem
esclarecimentos sobre as atividades desenvalvidas pelo &rgdc a que pertencem;

Il - poderfo ser criadas comissdes intemas, constituidas por entidades -

membros de CMS e outras instituicbes para promover estudos e emitir pareceres
a respeito de lemas especificos.

Artigo 11 - As reunibes plendrias ordinérias e
extraordinérias do CMS deverfio ter divulgagfio ampla e acesso assegurado ao
publico.

Paragrafo Unico - As Resolugbes do CMS, bem como
038 temas tralados em Plenaria, rounides de Diretoria 8 comisades, deverfio ser

amplamente divulgadas. M
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Artigo 12 - Os assuntos tratados e as deliberages
tomadas em cada reuni&o serao registradas em Ata, a qual serd lida e aprovada

na reunido subsequente, devendo conier as posigbes majoritdrias, com seus
respectivos votantes.

Actigo 13 - O Poder Executivo Municipal, ouvigo o
Conselho Municipal de Sadde, convocard uma Conferdncia Municipal de Salde

que reunir-se-4 ordinariamente, quando necesséno, para avaliagio e propostas
para a Polltica Municipal de Saude.

Artige 14 - O CMS comportard uma Secretana
Executiva, a ele subordinada, compasta por numera de membros estipulados e
indicados pelo CMS e terd atribuigfes técnicas operacionais de execu¢do e

imptementagéo do SUS no Municipio de Rio Claro, definidas no Regimento
Interno,

Artiga 15 - O CMS adapter@ seu Regimento interno nc
prazo do 60(sessenta) dias apéds a promulgaclo desta Lei.

Astigo 16 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua
publicagho, revogadas as disposicdes em contrério.

Rio Claro, 19 de novembro de 1999

CLAUDIO ANTONIO DE.MAURO
Prefeito Municipal

Publicada na Prefeitura Municipal de Rio Clarc, na mesma data supra.

b | ? 1
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
PROJETO DE LEI N° 167/2019
PROCESSO 15483-214-19

PARECER N°226/2019

O presente Projeto de Lei de autoria do Senhor
PREFEITO MUNICIPAL, Altera e acrescenta dispositivos a Lei 3.072, 19 de
novembro de 1999, que dispde sobre a estrutura organizacional do Conselho
Municipal de Satde, incluindo sua competéncia e 4rea de atuagéo.

A Comissdo de Constituigdo e Justiga acata a opinido da
Procuradoria Juridica desta Edilidade, e opina pela LEGALIDADE do referido Projeto
de Lei.

Rio Claro, 04 de novembro de 2019.

/L/\/K \/SD T
Anderson Adolfa, Christofoletti
Presidente

Dermeval Nevoeiro Demarchi Rafael Henrique Andreeta
Relator Membro
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COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA
PROJETO DE LEI N° 167/2019
PROCESSO 15483-214-19

PARECER N° 138/2019

O presente Projeto de Lei de autoria do Senhor
PREFEITO MUNICIPAL, Altera ¢ acrescenta dispositivos a Lei 3.072, 19 de

novembro de 1999, que dispde sobre a estrutura organizacional do Conselho
Municipal de Satde, incluindo sua competéncia e area de atuagdo.

A Comissdo de Administragdo Puablica acata a opinido

da Procuradoria Juridica desta Edilidade, e opina pela aprovacéo do referido Projeto de
Lei.

Rio Claro, 04 de novembro de 2019.

o (Do

Hernani Alberto Monaco Leonhardt

Presidente
Paulo Marcos Guedes
Membro
_ S ———
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COMISSAO DE POLITICAS PUBLICAS
PROJETO DE LEI N° 167/2019
PROCESSO 15483-214-19

PARECER N° 015/2020

O presente Projeto de Lei de autoria do Senhor
PREFEITO MUNICIPAL, Altera ¢ acrescenta dispositivos a Lei 3.072, 19 de
novembro de 1999, que dispde sobre a estrutura organizacional do Conselho
Municipal de Saude, incluindo sua competéncia e area de atuag#o.

A Comissdo de Politicas Publicas acata a opinido
da Procuradoria Juridica desta Edilidade, e opina pela aprovagio do presente
Projeto de Lei.

Rio Claro, 13 de fevereiro de 2020.

Caroline Gomes Ferreira
Relator Membro
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COMISSAO DOS DIREITOS DA PESSOA HUMANA
PROJETO DE LEIN2167/2019
PROCESSO 15483-214-19

PARECER N2 013/2020

O presente Projeto de Lei de autoria do Senhor
PREFEITO MUNICIPAL, Altera e acrescenta dispositivos a Lei 3.072, 19 de

novembro de 1999, que dispde sobre a estrutura organizacional do Conselho
Municipal de Satde, incluindo sua competéncia e drea de atuagdo.

A COMISSAO DOS DIREITOS DA PESSOA HUMANA
acata a opinido da Procuradoria Juridica desta Edilidade, e opina pela
APROVACAO do referido Projeto de Lei.

Rio Claro, 17 de fevereiro de 2020.

Membro

Anderson Adolfo Christofoletti
Relator
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COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E
FINANGAS

PROJETO DE LEIN2167/2019
PROCESSO 15483-214-19

PARECER N2013/2020

O presente Projeto de Lei de autoria do Senhor
PREFEITO MUNICIPAL, Altera e acrescenta dispositivos a Lei 3.072, 19 de
novembro de 1999, que dispde sobre a estrutura organizacional do Conselho
Municipal de Sadde, incluindo sua competéncia e drea de atuagao.

A COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO
ORCAMENTARIA E FINANCAS acata a opinido da Procuradoria Juridica desta
Edilidade, e opina pela APROVAGAO do referido Projeto de Lei.

Rio Claro, 20 de fevereiro de 2020.

' ULO MARCOS GUEDES MARIA DO CARMO GUILHERME
Relator Membro

UL
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PROJETO DE LEI N° 133/2019

(Dispde sobre os procedimentos para comprovagio de vida, das pessoas idosas com idade
igual ou superior a 60 (sessenta) anos, e ou acamadas por deficiéncia fisica, pelas
instituic6es bancarias no ambito do Municipio de Rio Claro e da outras providéncias).

Art. 1° - E vedado a instituicdo bancaria exigir a presenca pessoal, para fins de comprovagao
de vida, de pessoa idosa, com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos e ou acamadas por

defici€ncia fisica, que sofra com problemas de saude, devidamente atestados, no ambito do
Municipio de Rio Claro.

Paragrafo Unico - A declaracéo de que trata o “caput” sera firmada por médico, que atestara,

quando for o caso, que a pessoa se encontra impossibilitada de comparecer pessoalmente em local
designado para a comprovacao de vida.

Art. 2° - Para comprovagao de vida fica assegurado o direito ao reconhecimento de
declara¢ao de prova de vida, residéncia, pobreza, dependéncia econdmica, homonimia ou bons

antecedentes, considerada verdadeira, sob as penas da Lei, quando firmada pela pessoa idosa ou
seu descendente.

Art. 3° - Na declaragao firmada pela pessoa interessada ou por descendente devera constar
expressamente a sua responsabilidade civil, administrativa e criminal, podendo a instituicao bancaria
fornecer gratuitamente os formularios necessarios.

Art. 4° - Em caso de comprovagao de ébito em data anterior a da apresentagao de declaragao
de vida inveridica, ou se comprovadamente falsa a declaragéo, a qualquer tempo, ficara a pessoa
responsavel pela declaragao sujeita as sang¢des civis, administrativas e penais cabiveis.

Art. 5° - Fica a critério da instituicdo bancaria a realizagdo de visita domiciliar agendada para o
recadastramento da pessoa, devendo ocorrer preferencialmente em fun¢ao da data do aniversario

ou da concessao do beneficio inicial, independente da apresentagdo de declaragdao da prova de
vida.

Paragrafo Unico - A recusa injustificada no recebimento da visita domiciliar agendada sujeita a
pessoa beneficiaria as sangées administrativas cabiveis, até a devida regularizagéao.

Art. 6° - O descumprimento do disposto no Art. 1° sujeitara o infrator ao pagamento de multa,

a ser regulamentada pelo Poder Executivo local, sem prejuizo da aplicagdo de outras sangoes legais
aplicaveis a espécie.

Art. 7° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Rio Claro, 13 de agosto de 2019.

T S

LUCIANO BONSUCESSO - LUCIANO FEITOSA DE MELO
Vereador
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JUSTIFICATIVA

A exigéncia do comparecimento fisicos de pessoas idosas, com idade igual ou superior a 60
anos e ou acamadas por deficiéncia, nos termos do Estatuto do ldoso e laudos médicos, nas
agéncias bancarias, a fim de fazerem prova de vida, ¢ medida constrangedora, desnecessaria e
abusiva, em especial quando sofrem com problemas de salde.

Em Rio Claro dados do IBGE, mostram que, em 2018, temos uma populagéo estimada de
204.797 pessoas e 13,40 %de idosas. O nimero vem crescendo e o municipio esta acima da média
se considerada a regiao em que esta inserido e o proprio Estado de Sao Paulo.

Por estes motivos, € preciso que a legislagdo local traga adaptagbes em atendimento a
propria dignidade da pessoa idosa ou acamada. E uma das causas de grande inquietagdo dos Rio-
Clarenses esta na obrigatoriedade da chamada “prova de vida” nos bancos, que deve ocorrer
pessoalmente. Esta orientagédo traz situagbes inusitadas e desrespeitosas. Pessoas debilitadas,
doentes, com dificuldade de locomocgao ou lucidez comprometida sdo obrigadas a sair de casa, da

propria cama, mesmo sem ter acesso a meios adequados de transporte, para comprovar que estao
vivas.

O descabimento da prova de vida pode ser comprovado na propria legislacao previdenciérié.

O art. 68 da Lei n® 8.212/1991 determina que os cartérios informem mensalmente ao INSS o registro
dos dbitos ocorridos no més imediatamente anterior:

As instituicdes financeiras, no entanto, ignoram tal possibilidade e obrigam, em larga escala,
os idosos comparecerem em suas agéncias. Ha clara ofensa constitucional e a legislagao
infraconstitucional, em especial ao Estatuto do ldoso, ao Cédigo de Defesa do Consumidor e ao
disposto na Lei n® 7.115, de 29 de agosto de 1983, que, no dmbito do Programa Nacional de
Desburocratizagao, disciplinou a declaracido destinada a fazer prova de vida, residéncia, pobreza,
dependéncia econdmica, homonimia ou bons antecedentes.

Nos termos desta Lei, quando firmada pelo proprio interessado ou por procurador bastante,
presume-se verdadeira a declara¢ao, sob as penas da Lei em caso de falsidade:

Como se constata, a necessidade de se fazer prova de vida de forma presencial extrapola as

competéncias bancarias, representando pratica abusiva contra o consumidor, parte hipossuficiente
da relagao, principalmente quando envolve pessoa idosa.

Além disso, a exigéncia de comparecimento da pessoa idosa ou acamada na agéncia

bancaria provoca o constrangimento de lembra-la sobre a morte, provocando verdadeiro abalo
psicologico.

Importante destacarmos que o dependente que aufere vantagem indevida ao ocultar
dolosamente a ocorréncia de falecimento de beneficiario incorre no crime de estelionato qualificado,
conforme enunciado da Sumula n® 24 do Superior Tribunal de Justiga: “Aplica-se ao crime de

estelionato, em que figure como vitima entidade autarquica da Previdéncia Social, a qualificadora do
§ 3°doart. 171 do CP.”

|
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Cabe lembrar, também, que, desde a edigdao da Medida Provisoria n° 664, de 2014,
convertida na Lei n® 13.135, de 2015, a pensao por morte de cdnjuge ou companheiro com menos
de 44 anos de idade na data do 6bito do instituidor passou a ser temporaria, devendo ser extinta de
oficio pelo 6rgéo previdenciario apods o término do prazo legal previsto para sua duragao.

Como meio de amenizar o sofrimento causado ao idoso, ha outras formas para atestar que a
pessoa continua viva, as quais trazemos no bojo deste Projeto de Lei. Um exemplo é a visita
domiciliar agendada. Ainda que se trate de uma proposta onerosa, com evidentes limitacdes

operacionais, pode ser feita de maneira subsidiaria, em caso de duvida ou desconfianca da
instituicdo financeira.

Outras sistematicas possiveis consistem na declaracdo de vida, acolhendo suas varias
possibilidades. A propria instituicdo bancaria poderia langar mao do usc de tecnologias hoje
largamente empregadas, que evitariam tamanho desgaste. Paises como a Africa do Sul, por
exemplo, ja fazem uso de registros fonograficos ou audiovisuais ou papiloscopicos para tal fim,
inclusive com o uso de biometria e impressoes digitais dos segurados, evitando que segurados

idosos, ou residentes em areas remotas, sejam submetidos a esforgcos desnecessarios para a
comprovacgao de vida.

Alem da confirmagéo do ja disposto em lei federal, de que a procuragao publica & valida

independentemente de “validagao” pela Previdéncia, nossa proposta admite a procuragao particular,
sob-responsabilizagdo do declarante.

De igual modo, inclui-se a possibilidade de que declaragdo firmada por médico em beneficio

daqueles que estdo impossibilitados, por razdes de saude, de comparecer pessoalmente a qualquer
instituicdo bancaria.

Com tais mudangas na normatizagdo aplicavel, além de superar-se a ilegalidade hoje
existente, estaremos conferindo maior transparéncia e seguranga ao processo de comprovagao de

vida, além de respeitar a dignidade e limitagbes das pessoas idosas, especialmente aquelas com
idade mais elevada e mobilidade comprometida.

Por fim, temos que ressaitar a viabilidade juridica da presente propositura, ndo encontrando

Obice quanto & competéncia e constitucionalidade da matéria aqui proposta no dmbito do legislador
municipal.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de que os municipios
detém competéncia legislativa para dispor sobre seguranca, rapidez e conforto no atendimento de
usuarios de servigos bancarios, por serem tais matérias assuntos de interesse local (Art. 30, inciso |,
Constituicao Federal), orientagao ratificada no julgamento da Repercussao Geral no RE n° 610221-
RG, de relatoria da Ministra Ellen Gracie (DJe de 20/08/10).

Nota-se, portanto, que nada ha que implique aumento nas despesas do Poder Puhjico

Municipal, tendo o municipio competéncia para legislar sobre atendimento ao publico, por se tr
de matéria de interesse local. Nesse sentido:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. CONSUMIDOR. INSTITUICAG
BANCARIA. ATENDIMENTO AO PUBLICO. FILA. TEMPO DE ESPERA. LEI MUNICIPAL. NORMA
DE INTERESSE LOCAL. LEGITIMIDADE. Lei Municipal n. 4.188/01. Banco. Atendimento ao publico
e tempo maximo de espera na fila. Matéria que ndo se confunde com a atinente as atividades-fim
das instituicdes bancarias. Matéria de interesse local e de protecdo ao consumidor. Competéncia

e ———
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legislativa do Municipio. Recurso extraordinario conhecido e provido” (RE 432.789, Rel. Min. Eros
Grau, Primeira Turma, DJ 7.10.2005, grifos nossos).

Alias, importante trazermos o voto condutor, do Ministro Relator, que assim consignou:

“2. O tema diz respeito a interesse local do Municipio, matéria que nao se confunde com a
atinente as atividades-fim das instituigdées financeiras. Ademais, incluem-se no dmbito dos assuntos
de interesse local os relativos a protegdo do consumidor. Vale mesmo dizer. o Municipio esta
vinculado pelo dever de dispor sobre essa questdo, no plano local. 3. A lei municipal ndo dispds
sobre politica de credito, cambio, seguros e transferéncia de valores - artigo 22, inciso VIi, da CB/88.
Também nao regulou a organizagdo, o funcionamento e as atribuicées de instituigdes financeiras.
Limita-se a impor regras tendentes a assegurar adequadas condi¢des de atendimento ao publico na
prestacao de servigos, por essas instituigdes, ao consumidor/cliente. 4. Nao envolve transgressao da
competéncia reservada ao Congresso Nacional pelo artigo 48, inciso Xlll, da Constituicdo do Brasil,
para dispor sobre matéria financeira e funcionamento de instituicdes financeiras. Também nao diz
respeito a estruturagao do sistema financeiro nacional, matéria que, nos termos do disposto no artigo
192 da CB/88, ha de ser regulada por lei complementar” (DJ 7.10.2005). (grifos nossos)

No mesmo sentido, também foram julgados: Al 347.739, Rel. Min. Nelson Jobim, DJ
20.9.2001; RE 208.383, Rel. Min. Néri da Silveira, DJ 7.6.99; RE 367.192- AgR, Min. Rel. Eros Grau,
DJ 5.5.2006; e RE 573.555, de minha relatoria, DJ 1.4.2008.

Desta forma, percebemos que o presente Projeto de Lei mantém seu foco no interesse local e
na protecao ao consumidor, especiaimente quanto ao conforto e a seguranc¢a. Em nenhum momento
tratam de matérias relacionadas as atividades-fins das instituicbes bancarias ou ao seu
funcionamento e organizagao, ja que possuem varias formas distintas de atestar a prova de vida do
idoso sem precisar recorrer a obrigatoriedade da pessoa idosa comparecer em sua agéncia.

Ao falarmos em protegdo ao consumidor, € necessario trazer o conceito da

hipervulnerabilidade, a qual permite, por si, situagées excepcionais as regras comuns do proprio
cbdigo consumerista.

A hipervulnerabilidade é uma situacdo social fatica e objetiva de agravamento da
vulnerabilidade da pessoa fisica consumidora, por circunstancias pessoais aparentes ou conhecidas
do fornecedor, como sua idade reduzida, idade alentada ou em caso de doentes. (In: MARQUES,

Claudia Lima; MIRAGEM Bruno. O novo Direito privado e a protegado dos vulneraveis. Sao Paulo:
RT, 2012, p. 189).

Assim, a hipervulnerabilidade € inerente e especial a situacdo pessoal de um consumidor,

seja permanente (prodigalidade, incapacidade, deficiéncia fisica ou mental) ou temporaria (doenga,
gravidez, analfabetismo, idade).

Tratando-se do consumidor idoso, como no caso da nossa proposta, considera-lo como
hipervulneravel significa “compreender que a sua idade potencializa sua fragilidade como
consumidor, exigindo-lhe um tratamento especial”’. (In: NISHIYAMA, Adolfo Mamoru; DENSA,
Roberta. A protegao dos consumidores hipervulneraveis: os portadores de deficiéncia, os idosos, as

criangas e os adolescentes. Revista de Direito do Consumidor. Sao Paulo: RT, n.° 76, p. 19, out-dez.
2010).
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Ademals caracterlstlcas ligadas ao estado biologico dos individuos contribuem para a
vulnerabilidade agravada do idoso, pois fazem com que a capacidade de raciocinio seja afetada pela
entdo debilidade do cérebro, perda da capacidade respiratoria, diminuigdo da visao, entre outros

como bem explica Simone BEAUVOIR, em sua obra “A velhice”. (In: BEAVOIR, Simone. A velhicet
Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1990).

A hipervulnerabilidade, portanto, € o grau excepcional e juridicamente relevante da
vulnerabilidade geral dos consumidores. Qualquer incémodo com o simples acesso ao consumo de
qualidade n&o podem ser tolerados, pois & de interesse social que nao haja discriminagéo para estes
grupos de consumidores hipervulneraveis. (In: MARQUES, Claudia Lima; MIRAGEM, Bruno. O novo
Direito privado e a protecao dos vulneraveis. Sao Paulo: RT, 2012, p. 193).

Esta hipervulnerabilidade aparece como um critério juridico que deve ser utilizado como
parametro no exame das relagdes de consumo que os idosos fagam parte. Nesta esteia, o STJ
decidiu, no REsp 1221.756/RJ, condenar um banco ao pagamento de danos morais por exigir que
consumidores idosos, para acessar sua Unica caixa preferencial, tivessem que subir 23 degraus,
uma situagdo que guarda proporcionalmente analogia com a exigéncia descabida de se ter que
percorrer quildmetros até uma agéncia para se fazer prova de vida.

Diante de todo o exposto, a legislagao especifica do consumidor passa a considerar diversos
grupos de consumidores que necessitam de tutela diferenciada, em que o objetivo primordial é a

tutela da dignidade da pessoa humana, admitindo-se, com isso, novas normas que beneficiem o
consumidor idoso hipervulneravel.

Isto posto e certos da compreensdo, este Vereador solicita aos nobres vereadores que
compode este Legislativo a aprovagao do presente Projeto de Lei.




@@mam Municipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo

PARECER JURIDICO N° 133/2019 - REFERENTE AO PROJETO
DE LEI N° 133/2019 - PROCESSO N° 15432-163-19.

Atendendo ao que dispde o artigo 136, § 2°, do
Regimento Interno da Camara Municipal de Rio Claro, esta
Procuradoria Juridica emite Parecer a respeito do Projeto de Lei n°
133/2019, de autoria do nobre Vereador Luciano Feitosa de Melo, que
dispoe sobre os procedimentos para comprovagao de vida, das pessoas
idosas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, e ou
acamadas por deficiéncia fisica, pelas instituicbes bancarias, no ambito

do Municipio de Rio Claro e da outras providéncias.

Inicialmente, cumpre esclarecer, que n&o cabe a esta
Procuradoria Juridica apreciar o mérito ou conveniéncia da proposta ora

apresentada, pois a matéria ¢ restrita aos senhores Vereadores.

No aspecto juridico, esta Procuradoria Juridica ressalta
0 seguinte:

O Projeto de Lei em questao dispbe sobre assunto de
interesse local, o que permite ao Municipio legisiar sobre a matéria, nos
termos do artigo 30, inciso |, da Constituicao Federal e artigo 8°, inciso |,

da Lei Organica do Municipio de Rio Claro.

l!
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N&o obstante, trata-se de competéncia do Municipio
suplementar as legislagdes federal e estadual, no que couber, a teor do
artigo 14, inciso |, da LOMRC.

Por sua vez, a iniciativa dos projetos de leis
complementares e ordinarias compete ao Vereador, as Comissbes, ao

Prefeito e aos cidadaos, nos termos do artigo 44, da Lei Orgénica do
Municipio de Rio Claro.

No caso em aprego, o projeto de lei dispde sobre os
procedimentos para comprovagdo de vida, das pessoas idosas com
idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, € ou acamadas por
deficiéncia fisica, pelas instituicdes bancarias, no ambito do Municipio de
Rio Claro e da outras providéncias.

Notamos que o Projeto de Lei ora analisado esta
em consonancia com a Lei Federal n®° 10741/2003, mais conhecida

como Estatuto do idoso, que dispde o seguinte:

‘Art. 12 E instituido o Estatuto do Idoso,
destinado a regular os direitos assegurados as pessoas
com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos.

Art. 2° 0O idoso goza de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da
protegdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhe, por
lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades,
para preservacao de sua saude fisica e mental e seu
aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social, em
condigbes de liberdade e dignidade.

Art. R E obrigagdo da familia, da comunidade, da
sociedade e do Poder Publico assegurar ao idoso, com absoluta
prioridade, a efetivagdo do direito & vida, & saude, a
alimentagdo, a educagdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao
trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a
convivéncia familiar e comunitaria.
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§ 1° A garantia de prioridade compreende:
(Redagéo dada pela Lei n® 13.466, de 2017)
| - atendimento preferencial imediato e

individualizado junto aos orgdos publicos e privados
prestadores de servigos a populagao;

Il — preferéncia na formulagdo e na execucgédo
de politicas sociais puablicas especificas;

Il — destinagdo privilegiada de recursos publicos
nas areas relacionadas com a prote¢do ao idoso;

IV — viabilizagdo de formas alternativas de

participagdo, ocupagdo e convivio do idoso com as demais
geragdes;

V — priorizagdo do atendimento do idoso por sua
propria familia, em detrimento do atendimento asilar, exceto dos
que ndo a possuam ou caregam de condigbes de manutengéo
da propria sobrevivéncia,

VI — capacitagdo e reciclagem dos recursos
humanos nas &reas de geriatria e gerontologia e na prestagédo
de servigos aos idosos;

VIl — estabelecimento de mecanismos que
favoregcam a divulgagdo de informagbes de carater educativo
sobre 0s aspectos biopsicossociais de envelhecimento,

VIl — garantia de acesso a rede de servigos de
saude e de assisténcia social locais.

IX — prioridade no recebimento da restituigdo do

Imposto de Renda. (Incluido pela Lei n°® 11.765, de
2008).

§ 2° Dentre os idosos, €& assegurada prioridade
especial aos maiores de oitenta anos, atendendo-se suas
necessidades sempre preferencialmente em relagdo aos demais
idosos. (Incluido pela Lei n°® 13.466, de 2017)

Art. 42 Nenhum idoso sera objeto de qualquer tipo
de negligéncia, discriminagdo, violéncia, crueldade ou opresséo,
e todo atentado aos seus direitos, por agdo ou omisséo, sera
punido na forma da lei.

§ 12E dever de todos prevenir a ameaga ou
violagé@o aos direitos do idoso.

§ 2° As obrigagbes previstas nesta Lei ndo
excluem da prevengdo outras decorrentes dos principios
por ela adotados.

Art. 52 A inobservancia das normas de prevengdo

importara em responsabilidade a pessoa fisica ou juridica nos
termos da lei.

Art. 62 Todo cidadéo tem o dever de comunicar a
autoridade competente qualquer forma de violagdo a esta Lei
que tenha testemunhado ou de que tenha conhecimento.
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Art. 72 Os Conselhos Nacional, Estaduais, do
Distrito Federal e Municipais do Idoso, previstos na Lei n® 8.842,
de 4 de janeiro de 1994, zelardo pelo cumprimento dos direitos
do idoso, definidos nesta Lei.
(..)

Art. 9° E obrigagédo do Estado, garantir a pessoa idosa
a protegdo & vida e a saude, mediante efetivagdo de politicas
sociais publicas que permitam um envelhecimento saudavel e
em condigbes de dignidade.

(..)

Art. 10. E obrigacdo do Estado e da sociedade,
assegurar a pessoa idosa a liberdade, o respeito e a
dignidade, como pessoa humana e sujeito de direitos civis,

politicos, individuais e sociais, garantidos na Constituigcéo e
nas leis.

§ 120 direito a liberdade compreende, entre
outros, os seguintes aspectos:

| — faculdade de ir, vir e estar nos logradouros
publicos e espagos comunitarios, ressalvadas as restricoes
legais;

Il — opinido e expressao,

/Il - crenga e culto religioso;

IV — prética de esportes e de diversoes,

V — participagdo na vida familiar e comunitéaria;

VI — participagdo na vida politica, na forma da lei;

VIl — faculdade de buscar refugio, auxilio e
orientagao.

§ 220 direito ao respeito consiste na
inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral,
abrangendo a preservagdo da imagem, da identidade, da
autonomia, de valores, idéias e crengas, dos espagos e dos
objetos pessoais.

§ 3° E dever de todos zelar pela dignidade do
idoso, colocando-o a salvo de qualquer tratamento
desumano, violento, aterrorizante, vexatorio ou
constrangedor.

(..)

Art. 15. E assegurada a atengéo integral a saude do
idoso, por intermédio do Sistema Unico de Saude — SUS,
garantindo-lhe o acesso universal e igualitario, em conjunto
articulado e continuo das agdes e servigos, para a prevengao,
promogdo, protecdo € recuperagdo da saude, incluindo a

atengdo especial as doengas que afetam preferencialmente 0s
idosos.

§ 12 A prevengdo e a manutengéo da saude do
idoso serdo efetivadas por meio de:




