Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo

ORDEM DO DIA N° 11/2019
SESSAO ORDINARIA - 15/04/2019

1 - 12 Discussao do PROJETO DE LEI N° 210/2018 - JOSE PEREIRA DOS
SANTOS E HERNANI ALBERTO MONACO LEONHARDT - Dispée sobre a
instituicdo do "Dia Municipal do Médico Veterinario" no Municipio de Rio Claro e
da outras providéncias. Parecer Juridico n® 210/2018 - pela legalidade. Parecer
da Comisséao de Constituicdo e Justica n° 09/2019 - pela legalidade. Parecer da
Comissdo de Administragdo Publica n® 03/2019 - pela aprovacdo. Parecer da
Comissdo de Politicas Publicas n° 04/2018 - pela aprovacdo. Parecer da
Comissdao de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana n° 06/2019 - pela
aprovagao. Parecer da Comissao de Acompanhamento da Execucao
Orcamentaria e Finangas n°® 014/2019 - pela aprovagao. Processo n° 15244,

2 - 12 Discussdo do PROJETO DE LEI N° 017/2019 - HERNANI ALBERTO
MONACO LEONHARDT, JOSE PEREIRA DOS SANTOS E MARIA DO CARMO
GUILHERME - Dispde sobre a obrigatoriedade de agéncias bancarias
particulares, Shoppings Centers e supermercados do Municipio de Rio Claro a
disponibilizarem profissional capacitado em Lingua Brasileira de Sinais - Libras
para atender pessoas com deficiéncia. Parecer Juridico n® 017/2019 - pela
legalidade. Parecer da Comissdo de Constituicao e Justica n® 040/2019 - pela
legalidade. Parecer da Comissdo de Administragdo Publica n°® 024/2019 - pela
aprovag¢ao. Parecer da Comissdo de Politicas Publicas n® 023/2019 - pela
aprovacdo. Parecer da Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana n°
017/2019 - pela aprovacao. Parecer da Comissao de Acompanhamento da

Execugdo Orgcamentaria e Finangas n° 024/2019 - pela aprovagdo. Processo n°
152889.

3 - Discusséo e Votacdo Unica do PROJETO DE RESOLUCAO N° 03/2019 -
ANDRE LUIS DE GODOY - Revoga em sua totalidade a Resolucéo n° 324, de 07
de margo de 2019. Parecer Juridico - pela legalidade. Parecer da Comissao de
Constituicdo e Justica n°® 042/2019 - pela legalidade. Parecer da Comissédo de
Administracdo Publica n°® 023/2019 - pela aprovagdo. Parecer da Comisséo de
Politicas Publicas n® 022/2018 - pela aprovagdo. Parecer da Comisséo de

Acompanhamento da Execuc¢do Orcamentaria e Finangas n° 023/2019 - pela
aprovagao. Processo n° 15310.
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Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sio Paulo
PROJETO DE LEI N° 210/2018

Dispbe sobre a instituigio do “Dia Municipal do Médico Veterinario” no municipio
de Rio Claro e da outras providéncias.

Artigo 1° Fica instituido no calendario oficial do municipio de Rio Claro, o “Dia

Municipal do Médico Veterinario”, a ser comemorado, anualmente, no dia 9 de setembro.
Artigo 2° - A presente Lei podera ser regulamentada pelo Poder Executivo.
Artigo 3° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao, revogadas as

disposigdes ou contrarios.

Rio Claro, 09 de novembro de 2018.

ereador Pereira

Secretario

S A lf

‘Hernani Leonhardt
Vereador
MDB
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Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo
Justificativa

Tenho a honra de encaminhar a Vossas Exceléncias, para que seja submetido a
apreciagao e deliberagao desta Casa de Leis, o presente Projeto de Lei.

Comemora-se nessa data o dia do Medico Veterinario pois fora nesse dia, no ano
de 1933, na época, Getulio Vargas, como o Presidente do Brasil, uma vez, assinando o
Decreto de Lei n® 23.133, reconhecia e regularizava a profissdo e o curso de Medicina
Veterinaria em todo o territério nacional, mesmo havendo curso e profissionais sendo
formados desde 1910.

A data de 09 de setembro, celebra a agao desses profissionais responsaveis por
cuidar da saude dos animais, sejam dos animais domésticos, como dos animais rurais ou
animais selvagens.

Vale ressaltar da importancia dos Médicos Veterinarios envolvidos nos grupos de
zoonoses € que com seus conhecimentos ajudam a diminuir a propagac¢ao insetos e de
doengas de animais, muitas vezes podendo ser fatais, aos seres humanos.

Em outras palavras, além da saude dos animais, 0 Médico Veterinario tambeém
auxilia na preservagdo da saude da populagdo humana, além de atua na vigilancia
sanitaria junto a fiscaliza¢ao de produtos de origem para consumo animal.

Conforme o exposto, pego aos meus pares que possam votar favoravel a presente

propositura a fim de homenagear esses profissionais.
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Camara Municipal de Rio Claro

Estado de S3o Paulo

PARECER JURIDICO N2 210/2018 - REFERENTE AO PROJETO DE LEI N¢
210/2018 - PROCESSO N2 15244-241-18.

Atendendo ao que dispde o artigo 136, § 29 do
Regimento Interno da CAmara Municipal de Rio Claro, esta Procuradoria
Juridica emite Parecer a respeito do Projeto de Lei n? 210/2018, de
autoria do nobre Vereador José Pereira dos Santos, que dispde sobre a
instituigio do “Dia Municipal do Médico Veterinario” no municipio de Rio

Claro e da outras providéncias.

Inicialmente, cumpre esclarecer, que ndo cabe a esta
Procuradoria Juridica apreciar o mérito ou conveniéncia da proposta ora

apresentada, pois a matéria é restrita aos senhores Vereadores.

No aspecto juridico, esta Procuradoria Juridica ressalta

0 seguinte:

O Projeto de Lei em questdo dispde sobre assunto de
interesse local, o que permite ao Municipio legislar sobre a mateéria, nos
termos do artigo 30, inciso I, da Constitui¢do Federal e artigo 89, inciso [,

da Lei Organica do Municipio de Rio Claro. -

A7/ k‘
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Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo

Ndo obstante, trata-se de competéncia do Municipio

suplementar as legislagdes federal e estadual, no que couber, a teor do

artigo 14, inciso I, da LOMRC.

Por sua vez, a iniciativa dos projetos de leis
complementares e ordinarias compete ao Vereador, as Comissoes, ao
Prefeito e aos cidadios, nos termos do artigo 44, da Lei Organica do

Municipio de Rio Claro.

No caso ora analisado, o projeto de lei dispde sobre a
instituicdo do “Dia Municipal do Médico Veterinario” no municipio de Rio

Claro e da outras providéncias.

Diante do exposto, consubstanciado nos motivos de fato
e de direito acima aduzidos, esta Procuradoria Juridica entende que o

Projeto de Lei em aprego reveste-se de legalidade.

Rlo Claro, 07 de dezembro de 2018.

s

/;lh Ricardo Teixeira Penteado
r ridi Procurador Juridico
/P ocurador Juridito 0 ]

OAB/SP n? 164.43

OAB/SP n? 139.624

manda Gainp Franco
Procuradora Juridica

OAB/SP n? 284.357
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Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
PROJETO DE LEI N° 210/2018
PROCESSO N° 15244-241-18

PARECER N° 09/2019

) O presente Projeto de Lei, de autoria do Vereador
JOSEE PEREIRA DOS SANTOS, Dispde sobre a institui¢do do “Dia Municipal do
Meédico Veterinario” no municipio de Rio Claro e da outras providéncias.

Esta Comissdo opina pela legalidade do Projeto de
Lei, tendo em vista o que dispde o Parecer Juridico desta Casa de Leis.

Rio Claro, 06 de fevereiro de 2019

\N\ 0 -
AndersoniAdolfo Christofoletti
\\.'
Presidente

Dermeval Nevoeiro Rafael Henrique Andreeta
Relator Membro
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Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA
PROJETO DE LEI N° 210/2018
PROCESSO N° 15244-241-18

PARECER N° 003/2019

] O presente Projeto de Lei, de autoria do Vereador
JOSE PEREIRA DOS SANTOS, Dispde sobre a instituigio do “Dia Municipal do
Médico Veterindrio” no municipio de Rio Claro e da outras providéncias.

Esta Comissdo opina pela aprovacgio do Projeto de Lei,
tendo em vista o que dispde o Parecer Juridico desta Casa de Leis.

Rio Claro, 25 de fevereiro de 2019.

(e

AN
Hérnani Alberto Ménaco Leonhardt

Presidente

José Per S Paulo Marcos Guedes
Rejator Membro
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Camara Municipal de Rio Claro

Estado de S3o Paulo

COMISSAO DE POLITICAS PUBLICAS
PROJETO DE LEI N° 210/2018
PROCESSO N° 15244-241-18

PARECER N° 004/2019

] O presente Projeto de Lei, de autoria do Vereador
JOSE PEREIRA DOS SANTOS, Dispde sobre a instituigdo do “Dia Municipal do
Meédico Veterinario” no municipio de Rio Claro e da outras providéncias.

Esta Comissdo opina pela aprovagio do Projeto de Lei,
tendo em vista o que dispde o Parecer Juridico desta Casa de Leis.

Rio Claro, 26 de fevereiro de 2019.

E GO FERREIRA
Presidente

&%ﬁb\& T3 T IRANDER AUGUSTO LOPES

Relator Membro
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Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sio Paulo

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA HUMANA
PROJETO DE LEI N2 210/2018
PROCESSO N¢ 15244-241-18

PARECER N2 006/2019

O presente Projeto de Lei de autoria do Vereador JOSE
PEREIRA DOS SANTOS, Dispde sobre a instituicio do “Dia Municipal do Médico
Veterinario” no municipio de Rio Claro e da outras providéncias.

Esta Comissdao opina pela aprovag¢do do Projeto de Lei,
tendo em vista o que dispde o Parecer Juridico desta Casa de Leis.

Rio Claro, 11 de margo de 2019.

rd
Thiggo Yamamoto Geraldo Lurg de Moraes
Relator Membro
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Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E
FINANCAS

PROJETO DE LEI N2 210/2018
PROCESSO N2 15244-241-18

PARECER N2 014/2019

O presente Projeto de Lei de autoria do Vereador JOSE
PEREIRA DOS SANTOS, Dispde sobre a instituigdo do “Dia Municipal do Médico
Veterindrio” no municipio de Rio Claro e da outras providéncias.

Esta Comissdo opina pela aprovacao do Projeto de Lei,
tendo em vista o que dispde o Parecer Juridico desta Casa de Leis.

Rio Claro, 14 de margo de 2019.

A
~

GERALDO LUI9 DE MORAES
Presidente

[ PR
PAULO ROGERIO GUEDES MARIA DO CA GUILHERME

Relator Membro




Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo =

PROJETO DE LEI N° 017/2019

DispGe sobre a obrigatoriedade de agéncias bancarias particulares, Shoppings
Centers e supermercados do municipio de Rio Claro a disponibilizarem profissional

capacitado em Lingua Brasileira de Sinais — Libras para atender pessoas com
deficiéncia.

Art. 1.° - Ficam obrigadas as agéncias bancarias particulares, os Shopping Centers e
os supermercados instalados no municipio de Rio Claro a disponibilizar pelo menos um

funcionario capacitado para se comunicar em Lingua Brasileira de Sinais — Libras, para
atender pessoas com deficiéncia.

Paragrafo Primeiro — A obrigatoriedade que trata esta Lei compreende todo o periodo
de funcionamento dos estabelecimentos mencionados no caput do presente artigo.

Paragrafo Segundo - Ficam desobrigados a cumprir a presente Lei, 0s
supermercados que possuirem até cinco caixas.

Art. 2° - Os estabelecimentos mencionados no art. 1° desta Lei deverao fixar em local
acessivel ao publico e de facil visualizagéo a indicagao de que possuem funcionério apto

para o atendimento através de Lingua Brasileira de Sinais — Libras, bem como o numero
da presente Lei.

Art. 3° - O ndao cumprimento do disposto nesta Lei implica as seguintes sangses:

| — multa no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais) na primeira ocorréncia;

I — multa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) na segunda ocorréncia;

Il — multa no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais) e suspensao de sessenta dias do
alvara de funcionamento, na terceira ocorréncia;

IV — cassagéo definitiva do alvara de funcionamento, na quarta ocorréncia.

Paragrafo Unico — Os valores das multas seréo atualizados pelo indice IPCA ou outro
que o substitua.

Art. 4° Os estabelecimentos deverao se adequar a presente Lei em até cento e oitenta
dias de sua publicagao.

Art. 5° O Poder Executivo podera regulamentar a presente Lei, no que couber.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Hernani Leonhardt
Vereador
Vice-Lider MDB

Rio Claro, 18 de fevereiro de 2018. / V . j& ﬁ”&
JWU“
Xﬁw &
\.
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Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo

PARECER JURIDICO N2 17/2019 - REFERENTE AO PROJETO DE
LEIN217/2019 - PROCESSO N2 15289-020-19.

Atendendo ao que dispde o artigo 136, § 22, do
Regimento Interno da Cimara Municipal de Rio Claro, esta
Procuradoria Juridica emite Parecer a respeito do Projeto de Lei n®
17/2019, de autoria dos nobres Vereadores Hernani Leonhardt e
José Pereira dos Santos, que dispde sobre a obrigatoriedade de
agéncias  bancdrias  particulares, Shoppings Centers e
supermercados do municipio de Rio Claro a disponibilizarem
profissional capacitado em Lingua Brasileira de Sinais - Libras para

atender pessoas com deficiéncia.

Inicialmente, cumpre esclarecer, que nao cabe a
esta Procuradoria Juridica apreciar o mérito ou conveniéncia da
proposta ora apresentada, pois a matéria é restrita aos senhores

Vereadores.

No aspecto juridico, esta Procuradoria Juridica

ressalta o seguinte:

0 Projeto de Lei em questdo dispde sobre assunto
de interesse local, o que permite ao Municipio legislar sobre a
matéria, nos termos do artigo 30, inciso I, da Constituicao Federal e

artigo 89, inciso 1, da Lei Organica do Municipio de Rio Claro.

/.
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Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo

Nio obstante, trata-se de competéncia do
Municipio suplementar as legislacdes federal e estadual, no que

couber, a teor do artigo 14, inciso [, da LOMRC.

A iniciativa dos projetos de leis complementares e
ordinarias compete ao Vereador, as Comissdes, ao Prefeito e aos
cidadios, nos termos do artigo 44, da Lei Organica do Municipio de

Rio Claro.

No caso ora analisado, o projeto de lei sobre a
obrigatoriedade de agéncias bancarias particulares, Shoppings
Centers e supermercados do municipio de Rio Claro a
disponibilizarem profissional capacitado em Lingua Brasileira de

Sinais - Libras para atender pessoas com deficiéncia.

Analisando a proposta, verificamos que foram
aprovadas leis municipais semelhantes (praticamente
idénticas) nos municipios de Sao Carlos e Marilia, que estao em

vigor, ainda sem qualquer questionamento juridico.

Também encontramos uma lei municipal
semelhante, oriunda do municipio de Caxias do Sul - RS (Lei
Complementar Municipal n¢ 518/2016), que exige a
disponibilizagio de legendas ou intérpretes da Lingua
Brasileira de Sinais (Libras) nas salas de espetaculo da

municipalidade.




Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo

Esta lei (proposta por um Vereador) esta tendo
a sua constitucionalidade questionada pelo Prefeito Municipal
de Caxias do Sul, sob a justificativa de ofensa ao artigo 22,
inciso I e artigo 24, inciso XIV, ambos da Constitui¢io Federal

(Processo n2 70076321744 - Tribunal Pleno do TJ/RS).

Segundo o autor da agdo, ao exigir a
disponibilizagio de legendas ou intérpretes da Lingua
Brasileira de Sinais (Libras) nas salas de espetaculo da
municipalidade, a norma padece de inconstitucionalidade
material, por invadir a competéncia da Unido para legislar
sobre politicas de protegao e integragao social de pessoas com

deficiéncia.

Sustentou, ainda, que o diploma legal em
questio, ao compelir os estabelecimentos a contrata¢do de
pessoal (intérpretes) fere principio constitucional do livre
exercicio da atividade econdmica e a competéncia privativa da

Unido para legislar sobre direito do trabalho.

Por sua vez, o Procurador-Geral do Estado do
Rio Grande do Sul defendeu a manutengio da lei questionada,
aludindo que os municipios podem suplementar a legislacao

federal e a estadual no que couber, nos termos da doutrina e da

jurisprudéncia que cita.




Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo

Mencionou, também, que o regramento em nada
interfere na atividade empresarial, assim como nio agride a
Lei Federal 13146/15 - Estatuto Nacional da Pessoa com
Deficiéncia. Por fim, sustentou que a lei questionada objetivou
amenizar os efeitos da desabilidade das pessoas portadoras de

deficiéncia, proporcionando-lhe condigées de inclusio social.

Nao obstante, o Ministério Publico do Estado do
Rio Grande do Sul exarou parecer no sentido da
CONSTITUCIONALIDADE da lei, sob o argumento de que a
competéncia concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito
Federal para legislar sobre politicas de integra¢dao social
(artigo 24, inciso XIV, da CF), NAO elide a competéncia
supletiva municipal para regrar a tematica, ndao havendo que

se falar em usurpacgio de competéncia legislativa na espécie.

Outrossim, sustentou que a competéncia
legislativa municipal em matéria de protegio as pessoas
portadoras de deficiéncia deflui do artigo 30, incisos I e II, da
Carta da Republica, que autoriza os municipios a legislar sobre
assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal e

estadual no que couber.




Camara Municipal de Rio Claro

== Estado de Sao Paulo

Alegou que ¢é possivel concluir que os
municipios possuem competéncia supletiva para legislar sobre -
o tema, desde que observadas as normas gerais estabelecidas

pela Uniio e, supletivamente, pelo Estado.

Ademais, relatou que ndo se vislumbrou
qualquer violagdo aos principios constitucionais da livre
iniciativa ou da livre concorréncia (artigo 170, inciso 1V, CF),
uma vez que nio caracteriza forma indevida de intervencio do
Estado no dominio econémico ou desequilibrio ao mercado e a

livre concorréncia.

Por fim, defendeu que embora a legislagdo
federal ja tenha dado a devida regulagio a matéria, por via da
Lei Federal n? 13146/2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), tal regramento, enquanto norma geral, nio elide a
possibilidade de os municipios minudenciarem a legislacao
federal, propiciando maior inclusdo social as pessoas com
deficiéncia, desde que com ela ndo colidam, fato este que nao

ocorreu no caso.

Neste sentido, o Ministério Publico do Estado do
Rio Grande do Sul, por meio Procurador-Geral de Justica, Dr.
Cesar Luis de Aradjo Faccioli, opinou pela improcedéncia da
acio direta de inconstitucionalidade, sustentando a
LEGALIDADE da citada lei.

A0




Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo

Vale mencionar, que ainda nao houve uma
decisio do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul sobre o
citado processo, mas diante dos robustos argumentos
apresentados pela Procuradoria Geral do Estado e pelo
Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul, assim como
considerando a existéncia de leis semelhantes nos municipios
de Sdo Carlos e Marilia - SP, sem qualquer questionamento
juridico, entendemos, salvo melhor juizo, que a proposta ora

analisada merece prosperar.

Diante do exposto, consubstanciado nos motivos de
fato e de direito acima aduzidos, esta Procuradoria Juridica entende

que o Projeto de Lei em apreco reveste-se de legalidade.

Rio Claro, 15 de margo de 2019.

Lt

Ricardo Teixeira Penteado

Procurador Juridico

AB/SP n? 139.624

Amtanda Gaifio Franco
Procuradora juridica

OAB/SP n.2 284.357




MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pgi@mprs.mp.br

PROCESSO N.° 70076321744 — TRIBUNAL PLENO

CLASSE: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PROPONENTE: PREFEITO MUNICIPAL DE CAXIAS DO SUL
REQUERIDA: CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE
CAXIAS DO SUL

INTERESSADO: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

RELATOR: DESEMBARGADOR FRANCISCO JOSE
MOESCH

PARECER

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Complementar n.° 518, de 24 de outubro de 2016, que
acrescentou os artigos 504 e 50B, no capitulo relacionado as
casas de espetdculos e de diversdo noturna do Codigo de
Posturas do Municipio de Caxias do Sul. 1. Preliminar de
auséncia de pressuposto processual de constituigdo e de
desenvolvimento regular do processo. Rejei¢do. A falta da
assinatura digital da inicial, tendo sido devidamente firmado o
instrumento procuratério pelo proponente, gera mera
irregularidade. Julgados do Tribunal de Justi¢a do FEstado. 2.
Mérito. Competéncia legisiativa municipal suplementar.

Interesse local. Inteligéncia do artigo 30, incisos I e I, da
SUBJUR N.° 164/2018
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pgj@mprs.mp.br

Carta da Republica. Inocorréncia de vicio material. Afronta o
livre concorréncia e a livre iniciativa ndo demonstrada. Lei
municipal que da concre¢do a Lei Federal n.° 13.146/15 -
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Antinomia entre os
regramentos que, acaso existente, se daria no plano
infraconstitucional. Precedentes jurisprudenciais. PARECER

PELA IMPROCEDENCIA DA ACAO.

1. Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade
proposta pelo Prefeito Municipal de Caxias do Sul, objetivando a
retirada do ordenamento juridico da Lei n.° 518, de 24 de outubro de
2016, que acrescentou os artigos S0A e SOB & Lei Complementar n.°
377, de 22 de dezembro de 2010, que consolida o Codigo de
Posturas do Municipio de Caxias do Sul, por afronta ao disposto nos
artigos 157, inciso V, 191, inciso IV, e 195, todos da Constituigdo
Estadual, e artigos 22, inciso I, e 24, inciso XIV, da Constituigdo
Federal.

Segundo o proponente, a norma objurgada, ao exigir
a disponibilizag¢do de legendas ou intérpretes da Lingua Brasileira de
Sinais (Libras) nas salas de espetaculo da municipalidade, padece de
inconstitucionalidade material, por invadir a competéncia da Unido
para legislar sobre politicas de prote¢do e integragdo social de
pessoas com deficiéncia. Sustentou, ainda, que o diploma legal em

questdo, ao compelir os estabelecimentos a contratagdo de pessoal

SUBJUR N.° 164/2018 2
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pgj@mprs.mp.br

(intérpretes) fere o principio constitucional do livre exercicio da
atividade econdémica e a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre direito do trabalho. Apontou, também, afronta &
legislagdo federal sobre a matéria - Lei Federal n.° 13.146/15.
Requereu a concessdo de medida liminar e, ao final, a procedéncia
da acgfio (fls. 4/17). Juntou documentos (fls. 18/32).

A liminar pleiteada foi indeferida (fls. 38/45).

O Procurador-Geral do Estado defendeu a
manutengcdo da lei questionada (fls. 63/75). Aludiu que os
municipios podem suplementar a legislagdo federal e a estadual no
que couber, nos termos da doutrina e da jurisprudéncia que cita.
Referiu que o regramento em nada interfere na atividade
empresarial. Asseverou que a lei hostilizada nédo agride a Lei Federal
n.° 13.146/15 - Estatuto Nacional da Pessoa com Deficiéncia.
Acrescentou que o texto alvejado objetivou amenizar os efeitos da
desabilidade das pessoas portadoras de defici€ncia, proporcionando-
lhes condi¢Ges de inclusio social.

A Camara Municipal de Caxias do Sul prestou
informagdes. Invocou preliminar de auséncia de pressuposto
processual de constituigdo e de desenvolvimento regular do
processo, postulando a sua extingdo, na medida em que a peti¢do
inicial ndo foi firmada pelo Prefeito Municipal. Aduziu que ndo €
possivel examinar a alegada violagdo da lei municipal frente a lei
federal ou a Constituicdo Federal, sendo descabido o controle

concentrado de constitucionalidade em casos tais. Destacou que
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compete aos municipios o atendimento das necessidades das pessoas
com deficiéncia, na forma do artigo 30, inciso 1I, da Constitui¢do
Federal. Teceu consideragdes a respeito da Convengo Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, ressaltando a sua
compatibilidade com o texto impugnado. Pugnou pela
improcedéncia da agdo (fls. 78/84 e documentos das fls. 85/88).

Vieram os autos com vista ao Ministério Publico.

E o breve relatério.

2. Preliminarmente, deve ser rechagada a prefacial
esgrimida.

Sustentou a Camara de Vereadores de Caxias do Sul
a existéncia de vicio de natureza processual, na medida em que a
exordial ndo teria sido subscrita pelo Chefe do Poder Executivo.

Néo lhe assiste razdo.

O instrumento procuratorio que se encontra acostado
a fl. 18 dos autos estd firmado pelo Prefeito Municipal de Caxias do
Sul, ora proponente, outorgando ao advogado Roberto Avila
Bolsoni, OAB/RS n.° 35.251, procuragdo com poderes especificos
para a propositura da presente a¢do direta de inconstitucionalidade,
em face da lei complementar municipal impugnada.

O Orgdo Especial do egrégio Tribunal de Justiga
Gaucho, em situagdo analoga, ja adotou idéntico entendimento, ao
acolher, a unanimidade, voto da Desembargadora Ana Paula Dal

Bosco, que, quanto a prefacial, assim se manifestou:
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()

A peti¢do inicial atende aos requisitos de admissibilidade,
tendo a agdo sido ajuizada por legitimado ativo - Prefeito
Municipal de Novo Hamburgo, reconhecendo-se a capacidade
postulatoria do procurador Mateus Klein, que firma a pega

portal, cujo instrumento de mandato consta do documento de
Jolha 16.

Afasta-se, assim, a prefacial de ndo-conhecimento da agdo.
(.)

(Agdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70068794577,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justi¢a do RS, Relator: Ana Paula
Dalbosco, Julgado em 26/09/2016)

O mesmo Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul ja
decidiu, em iterativos julgados, que, em hipéoteses em que o Prefeito
Municipal outorga poderes especificos para a propositura de agéo
direta de inconstitucionalidade, a falta de sua assinatura na inicial
gera mera irregularidade, sanavel com a retificagdo do polo ativo,

incapaz, portanto, de prejudicar a analise da (in) constitucionalidade

da norma. Veja-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CAPUT
DO ARTIGO 7° e 30, V, DA LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO DE  GLORINHA. CELEBRACAO DE
CONVENIOS COM A UNIAO, ESTADOS E MUNICIPIOS.
NECESSIDADE DE PREVIA AUTORIZACAO DA CAMARA
DE VEREADORES. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES.
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA. 1
Irregularidade da Representagdo Processual. Na procuracdo
juntada aos autos consta como outorgante o municipio de
Glorinha, representado pelo Prefeito Municipal, Senhor
Renato Raupp Ribeiro, que outorgou poderes especificos ao
procurador para o ajuizamento da ag¢do direta de
inconstitucionalidade. O vicio apontado ¢é mera
irregularidade, uma vez que embora conste como outorgante

o municipio, foi o Prefeito Municipal de Glorinha quem
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assinou a procuracio como Chefe do Poder Executivo, o
qual detém legitimidade para a propositura do feito.
Preliminar Rejeitada. 2. Mérito A A¢do Direita de
Inconstitucionalidade, proposta pelo Prefeito Municipal de
Glorinha, dos artigos 7° e 30, inciso V, da Lei Orgdnica
Municipal, que determinam a necessidade de autorizagéo pela
Cdmara Municipal para o Municipio celebrar convénios e
contratos de interesse municipal. Separag¢édo dos Poderes-
Fungdes. Deslocamento a Cdmara Municipal da andlise de
necessidade ou oportunidade na celebragdo de convénios por
parte do Chefe do Poder Executivo. Simetria constitucional em
relagdo ao Governador do Estado, prevista no artigo 82,
incisos Il e XXI, da Constitui¢do Estadual. Direg¢do superior
da administragdo é competéncia privativa do Chefe do
Executivo, o que inclui a tomada de decisdes a respeito da
celebragdo de convénios e vinculos juridicos. Ausente
previsdo constitucional de prévia autorizagdo de outro orgdo
ou Poder-Fungdo. O principio fundamental da independéncia
e harmonia entre os Poderes informa aos Municipios, nos
moldes do artigo 29, caput, da Constitui¢do Federal, e artigos
8¢, capult, e 10 da  Constituicdo  Estadual.
Inconstitucionalidade os dispositivos que deslocam para a
Camara de Vereadores competéncias que sdo afetas ao Poder
Executivo, pela separagdo dos poderes. Precedentes.
PRELIMINAR REJEITADA. UNANIME. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME (Agdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70070889183, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Alberto Delgado Neto, Julgado em 24/07/2017)

ACAO  DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
PRELIMINAR. A legitimidade ativa para agdo direta de
inconstitucionalidade é do Prefeito Municipal e ndo do
Municipio. Contudo, merece ser retificado o pdélo ativo,
porquanto hd apenas erro formal na redac¢ido da peticiao
inicial, jd quefoi o Prefeito quem outorgou poderes
especificos para propor a demanda. Preliminar rejeitada. (...)
(A¢iio Direta de Inconstitucionalidade N°70048857825,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Jorge Luis
Dall'Agnol, Julgado em 10/12/2012)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Orgdnica do Municipio de Capela de Santana. Preliminar.
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Procuragdo que confere poderes especiais para propositura
de acdo direta de inconstitucionalidade, sem, contudo,
especificar o dispositivo a ser impugnado. Mera
irregularidade. (...) (Agdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70036880029, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Orlando Heemann Junior, Julgado em 04/06/2012)
PRELIMINAR REJEITADA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70048062541, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS,
Relator: Tulio de Oliveira Martins, Julgado em 15/04/2013)

3. A Lei Municipal n.° 518, de 24 de outubro de

2016, que acresce dispositivos ao Titulo III, Capitulo I - DAS CASAS
E LOCAIS DE ESPETACULOS E DE DIVERSAO NOTURNA, da
Lei Complementar n° 377, de 22 de dezembro de 2010, que

consolida a legisla¢do relativa ao Cédigo de Posturas do Municipio

de Caxias do Sul, encontra-se assim redigida:

Art. 1° Ficam acrescidos os arts. 50-A e 50-B, ao Titulo 11,
Capitulo I - DAS CASAS E LOCAIS DE ESPETACULOS E
DE DIVERSAO NOTURNA da Lei Complementar n°377, de
22 de dezembro de 2010, com a seguinte redagdo:

"drt. 50-A E obrigatdria, nas salas de cinema do Municipio de
Caxias do Sul, a disponibilizagdo de uma sessdo, no minimo,
com legenda, mesmo em filmes nacionais e animagées.

Paragrafo unico. Os estabelecimentos que infringirem o
disposto neste artigo ficam sujeitos ao pagamento de multa
equivalente ao valor de 60 (sessenta) VRM's. Persistindo a
infragdo, decorridos 30 (trinta) dias da aplica¢do da multa, o
Municipio  procederd a  cassagdo do  Alvara de
Funcionamento."”

"Art. 50-B E obrigatdria, nas salas de teatro do Municipio de
Caxias do Sul, a disponibiliza¢do de legendas ou intérpretes
de Lingua Brasileira de Sinais (Libras), nas apresentacdes

SUBJUR N.° 164/2018

7

24


mailto:pgj@mprs.mp.br

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pgi@mprs.mp.br

realizadas no estabelecimento, quando solicitado por pessoa
com deficiéncia auditiva ou por seu responsdvel.

$ 1° A solicitagdo para a disponibilizacdo de legenda ou
intérprete de Libras deve ser feita junto ao estabelecimento,
mediante comprovagdo, pela pessoa com deficiéncia auditiva
ou por seu responsdavel.

$ 2° Os estabelecimentos que infringirem o disposto neste
artigo ficam sujeitos ao pagamento de multa equivalente ao
valor de 060 (sessenta) VRM's. Persistindo a infragdo,
decorridos 30 (trinta) dias da aplicagdo da multa, o Municipio
procedera a cassagdo do Alvard de Funcionamento.

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor em 90
(noventa) dias, contados da data de sua publicagdo.

Inicialmente, calha ser dito que a competéncia
concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal para
legislar sobre politicas de prote¢do e integragdo social de pessoas
com deficiéncia, prevista no artigo 24, inciso XIV, da Constitui¢do
Federal', ndo elide a competéncia supletiva municipal para regrar a
tematica, ndo havendo que se falar em usurpagdo de competéncia
legislativa na espécie.

A competéncia legislativa municipal em matéria de
protecdo as pessoas portadoras de deficiéncia deflui do artigo 30,
incisos I e II, da Carta da Republica, que autoriza os municipios a
legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagéo

federal e estadual no que couber, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:

" Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
()

XIV - protegdo e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

SUBJUR N.° 164/2018 8
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I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legisla¢do federal e a estadual no que
couber;

()

Nesse contexto, € possivel concluir que os municipios
possuem competéncia supletiva para legislar sobre o tema, desde que
observadas as normas gerais estabelecidas pela Unido e,

supletivamente, pelo Estado.

Nelson Saule Junior’, ao discorrer sobre a autonomia

dos municipios, esclarece:

A competéncia suplementar confere o poder de legislar
Jormulando normas que desdobrem o conteudo de principios
ou normas gerais estabelecidas sobre uma matéria, ou que
venham a suprir a auséncia ou omissdo destas. O municipio
quanto a sua capacidade normativa tem competéncia para
suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber,
nas matérias de assunto local ou que foram estabelecidas
como de sua responsabilidade. Nesse caso o Municipio pode
legislar suplementarmente sobre as matérias previstas no
dmbito das competéncias comum e concorrente como meio
ambiente, educagdo, cultura, saude e direito urbanistico.

A seu turno, preleciona Fernanda Dias de Menezes de

1.3
Almeida™:
Parece-nos que a competéncia conferida aos Estados para
complementarem as normas gerais da Unido ndo exclui a
competéncia do Municipio de fazé-lo também. Mas o
Municipio ndo podera contrariar nem as normas gerais da
Unido, o que ¢é OJbvio, nem as normas estaduais de
In

Novas perspectivas do direito urbanistico brasileiro. Ordenamento Constitucional da politica
urbana. Aplicagdo e eficdcia do plano diretor, Sergio Fabris, 1997, Porto Alegre, p. 103.

3 ALMEIDA, Fernanda Dias de Menezes de. Competéncias na Constituicdo de 1988. Sdo
Paulo: Atlas, 1991. p.168-9.
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complementagdo, embora possa também detalhar estas

ultimas, modelando-as mais adequadamente as particulares
locais.

Da mesma forma, inexistindo as normas gerais da Unido, aos
Municipios, tanto quanto aos Estados, se abre a possibilidade
de suprir a lacuna, editando normas gerais para atender a
suas peculiaridades. Porém, se o FEstado tiver expedido
normas gerais, substituindo-se a Unido, o Municipio as
haverd de respeitar, podendo ainda complementd-las. Nao
havendo normas estaduais supletivas, é livre entdo o
Municipio para estabelecer as que entender necessdrias para
o exercicio da competéncia material comum. Mas a
superveniéncia de normas gerais, postas pela Unido
diretamente, ou pelos Estados supletivamente, importard a
suspensdo da eficdcia das normas municipais colidentes.

De tal sorte, a lei municipal guerreada foi editada
dentro do ambito legiferante de autonomia municipal, na esfera do
seu peculiar interesse, e, portanto, do permissivo constitucional
insculpido no artigo 30, inciso II, da Constituicio Federal®, que
autoriza os entes municipais a suplementar a legislagdo federal e
estadual nas hipoteses de competéncia concorrente.

Jair Eduardo Santana, no resguardo da autonomia
comunal, adverte que a competéncia legislativa suplementar dos
Municipios n#o exige, em principio, espago normativo ndo

preenchido pelos demais entes federativos:

(...) Com efeito, afigura-se-nos melhor a colocagdo segundo a
qual a expressdo em tela ('no que couber') possua mais o
sentido de pertinéncia, cabimento, algo justificavel ante a
realidade do Municipio. Quer-se com isso valorizar e colocar

* Art. 30. Compete aos Municipios:

(-)

I1 - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;
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numa dimensdo mais prestante a particularidade de um dado
Municipio.

De modo que, a nosso ver, ndo propriamente nos casos de
vazios normativos, mas principalmente nas hipéteses onde a
normatividade existente ndo se mostre habil a concregdo dos
anseios que se  encontram  consubstanciados  nas
particularidades locais, pensamos que Jpossa_ se dar a
suplementagdo legislativa pelos Municipios’.

A lei em relevo nfo enseja, assim, qualquer violagdo
as competéncias fixadas na Constitui¢do Federal, em especial, em
seus artigos 22 e 24, tendo o Poder Legislativo local exercido
competéncia que lhe é propria, dispondo sobre matéria de interesse
local®, ou seja, sobre os estabelecimentos e locais de espetaculo
localizados na municipalidade.

De outro giro, igualmente ndo se vislumbra violagdo
aos principios constitucionais da livre iniciativa ou da livre
concorréncia, insculpidos no artigo 170, inciso IV’ e paragrafo
Ginico®, da Carta Republicana, ¢ no artigo 157, caput ¢ inciso V°, da

Constituigdo Estadual, que asseguram, dentre os primados que

*In Competéncias Legislativas Municipais, Del Rey, 1998, pag. 138.

¢ Art. 30. Compete aos Municipios:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

7 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

()

1V - livre concorréncia;

8Pardgrafo vmico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdomica,
independentemente de autorizagdo de orgédos publicos, salvo nos casos previstos em lei.

%Art. 157 - Na organizagdo de sua economia, em cumprimento ao que estabelece a Constituigdo
Federal, o Estado zelard pelos seguintes principios:

()

V - convivéncia da livre concorréncia com a economia estatal;
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devem pautar a organizagdo econdmica, a convivéncia da livre

concorréncia com a economia estatal.

Cuida-se de singela exigéncia de que nas salas de
cinema seja disponibilizada legenda a0 menos em uma sessdo, bem
assim haja intérprete, quando se fizer necessario, nas salas de teatro,
0 que, salvo melhor juizo, ndo caracteriza forma indevida de
intervengdo do Estado no dominio econdmico, trazendo
desequilibrio ao mercado e a livre concorréncia.

Na mesma trilha, caminha a jurisprudéncia:

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
6.210/15 DO MUNICIPIO DE PELOTAS. INICIATIVA DA
CAMARA DE VEREADORES. LEI QUE TORNA
OBRIGATORIA SINALIZACAO VERTICAL DE
REGULAMENTACAO EM  ESTACIONAMENTOS DE
ACESSO PUBLICO PARA VAGAS DESTINADAS 4
DEFICIENTES FISICOS, IDOSOS E GESTANTES. E
constitucional a Lei n. 6.210, de 20.03.2015, do Municipio de
Pelotas, que torna obrigatoéria, por estabelecimentos
comerciais, industriais e de servigos, a utilizagdo de
sinalizagdo vertical de regulamentagdo em estacionamentos
de acesso publico para as vagas destinadas a deficientes
fisicos, idosos e gestantes. Norma que se enquadra no dmbito
da competéncia municipal e, por auséncia de necessidade
especifica de atuagdo do Poder Fxecutivo ou incremento de
despesas, vidvel sua origem a partir do Poder Legislativo.
Evidente interesse local. Ausente a inconstitucionalidade
material, pela falta de ingeréncia iniqua na propriedade
privada e na livre concorréncia. Ao contrdrio, trata-se de
norma que procura implementar nova forma de garantir o0
acesso as vagas com destinagdo especifica. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE. UNANIME. (Ag¢do  Direta de
Inconstitucionalidade N° 70067927368, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justiga do RS, Relator: Alberto Delgado Neto,
Julgado em 31/10/2016)
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Por ultimo, muito embora a legislagdo federal ja
tenha dado a devida regulagdo a matéria, por via da Lei Federal n.°
13.146, de 06 de julho de 2015, que instituiu & Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia - Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia -, tal regramento, como consabido, enquanto norma
geral, ndo elide a possibilidade de os municipios minudenciarem a
legislagdo federal, propiciando maior inclusdo social as pessoas com
deficiéncia, conquanto com ela nfo colidam.

No caso, a lei municipal em liga, ao revés, deu
concre¢do ao quanto determinado na legislagdo federal, mantendo a
mesma linha de intelec¢do la preconizada, como se constata pelo
cotejo do teor dos artigos 42, inciso IT e paragrafo 2°, e 44, paragrafo

6°, do regramento federal, verbis:

Art. 42. A pessoa com deficiéncia tem direito a cultura, ao
esporte, ao turismo e ao lazer em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas, sendo-lhe garantido o acesso:

(..)

I - a programas de televisdo, cinema, teatro e oulras
atividades culturais e desportivas em formato acessivel;

(.)

$ 2% O poder publico deve adotar solugdes destinadas a
eliminagdo, a redugdo ou a superagdo de barreiras para a
promogdo do acesso a todo patriménio cultural, observadas
as normas de acessibilidade, ambientais e de prote¢do do
patriménio historico e artistico nacional.

(.)

Art. 44. Nos teatros, cinemas, auditérios, estadios, gindsios
de esporte, locais de espetdculos e de conferéncias e similares,
serdo reservados espagos livres e assentos para a pessoa com
deficiéncia, de acordo com a capacidade de lota¢do da
edificagdo, observado o disposto em regulamento.

()
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$ 6° As salas de cinema devem oferecer, em todas as sessoes,
recursos de acessibilidade para a pessoa com deficiéncia.

De qualquer forma, forgoso registrar, por afei¢do ao

debate, que o confronto da lei municipal sob lupa com a legislagéo

federal situa-se no plano infraconstitucional, da legalidade das

normas, sendo antinomia que, acaso existente, ndo desafiaria

controle concentrado de constitucionalidade.

Tribunal;

No mesmo sentido, o posicionamento do Supremo

ACAO  DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
ADMINISTRATIVO. INTERRUPCAO DE BEM OU SERVICO
PUBLICO SEM AVISO PREVIO AO CONSUMIDOR.
CONTROLE DE  LEGALIDADE E NAO DE
CONSTITUCIONALIDADE DA LEI RONDONIENSE N.
1.126/2002. ACAO DIRETA NAO CONHECIDA. 1. O poder
constituinte dos Estados-membros limita-se pelos principios
da Constituigdo da Republica. Autonomia dos entes federados
definida pelos principios constitucionais. 2. Auséncia de
afronta as regras de competéncia privativa da Unido. 3. Lei
rondoniense n. 1.126/2002 coerente com o previsto na Lei n.
8.987/95, que dispbe sobre o regime de concessdo e permissdo
da prestagdo de servigos publicos. 4. Inviabilidade do exame
de constitucionalidade da Lei rondoniense: questio posta
para cotejar a Lei rondoniense n. 1.126/2002 com a Lei
nacional n. 8.078/90 (Codigo de Defesa do Consumidor).
Exame de legalidade que nio viabiliza o controle abstrato da
lei estadual por meio da ag¢do direta. Precedentes. 5. A¢do
direta de inconstitucionalidade ndo conhecida.

(ADI 2876, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal
Pleno, julgado em 21/10/2009, DJe-218 DIVULG 19-11-2009
PUBLIC 20-11-2009 EMENT VOL-02383-01 PP-00030 RTJ
VOL-00212- PP-00022 RT v. 99, n. 893, 2010, p. 156-161)

ACAO DIRETA DE INCONSTI TUCIONALIDADE -
CONTROLE NORMATIVO ABSTRATO - JUIZO DE
CONSTITUCIONALIDADE QUE DEPENDE DE
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CONFRONTO ENTRE DIPLOMAS LEGISLATIVOS DE
INDOLE INFRACONSTITUCIONAL — ACAO DIRETA NAO
CONHECIDA — PARECER DA PROCURADORIA-GERAL
DA REPUBLICA PELO NAO PROVIMENTO DO RECURSO
DE AGRAVO - DECISAO QUE SE REPORTA AOS
FUNDAMENTOS QUE DERAM SUPORTE AO PARECER
DO MINISTERIO PUBLICO - MOTIVACAO “PER
RELATIONEM” — LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL
DESSA TECNICA DE MOTIVACAO — FUNDAMENTACAO
VALIDA — RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. - Nio se
legitima a instauracdo do controle normativo abstrato,
quando o juizo de constitucionalidade depende, para efeito
de sua prolacio, do prévio cotejo entre o ato estatal
impugnado e o conteiido de outras normas juridicas
infraconstitucionais editadas pelo Poder Publico. A agdo
direta ndo pode ser degradada em sua condigio juridica de
instrumento bdsico de defesa objetiva da ordem normativa
inscrita na Constituicdo. A vilida e adequada utilizagio
desse meio processual exige que o exame “in abstracto” do
ato estatal impugnado seja realizado, exclusivamente, a luz
do texto constitucional. A inconstitucionalidade deve
transparecer, diretamente, do proprio texto do ato estatal
impugnado. A prolagdo desse juizo de desvalor nio pode nem
deve depender, para efeito de controle normativo abstrato, da
prévia andlise de outras espécies  juridicas
infraconstitucionais, para, somente a partir desse exame e
em desdobramento exegético ulterior, efetivar-se o
reconhecimento da ilegitimidade constitucional do ato
questionado. Precedente: ADI 842/DF, Rel. Min. CELSO DE
MELLO. — Crises de legalidade — que irrompem no dmbito do
sistema de direito positivo — revelam-se, por sua natureza
mesma, insuscetiveis de controle jurisdicional concentrado,
pois a finalidade a que se acha vinculado o processo de
fiscalizagdo normativa abstrata restringe-se, tdo somente, a
aferi¢do de situagdes configuradoras de inconstitucionalidade
direta, imediata e frontal. Precedentes. — O Supremo Tribunal
Federal tem salientado, em seu magistério jurisprudencial, a
proposito da motivagdo “per relationem”, que inocorre
auséncia de fundamentagdo quando o ato decisorio — o
acorddo, inclusive — reporta-se, expressamente, a
manifestagdes ou a pegas processuais oulras, mesmo das
produzidas pelo Ministério Publico, desde que, nestas, se
achem expostos os motivos, de fato ou de direilo,
Justificadores da decisdo judicial proferida. Precedentes.
SUBJUR N.° 164/2018 15
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
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Doutrina. O acérddo, ao fazer remissdo aos fundamentos
fatico-juridicos expostos no parecer do Ministério Publico — e
ao invocd-los como expressa razdo de decidir -, ajusta-se,

]

com plena fidelidade, a exigéncia juridico-constitucional de
motivagdo a que estdo sujeitos os atos decisorios emanados do
Poder Judicidrio (CF, art. 93, IX).

(ADI 416 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO,
Tribunal Pleno, julgado em 16/10/2014, ACORDAO

ELETRONICO DJe-215 DIVULG 31-10-2014 PUBLIC 03-
11-2014)

4. Pelo exposto, manifesta-se o MINISTERIO
PUBLICO, observada a questdo prefacial apreciada, pela
improcedéncia da presente agdo direta de inconstitucionalidade, nos

termos anteriormente delineados.

Porto Alegre, 12 de margo de 2019.

CESAR LUIS DE ARAUJO FACCIOLLI,
Procurador-Geral de Justiga, em exercicio.

(Este ¢ um documento eletrdnico assinado digitalmente pelo signatario)

CN/IH
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LEI N° 18.486
DE 28 DE DEZEMBRO DE 2017.

Dispde sobre a obrigatoriedade de Agéncias
Bancdrias, ""Shopping Centers" e
Supermercados do Municipio a
disponibilizar profissional capacitado em
Lingua Brasileira de Sinais — Libras para
atender pessoas com defici€ncia.

(Autor: Parané Filho - Vereador - PSB)

O Presidente da Cadmara Municipal de Sio
Carlos, no uso de suas atribuigdes legais, faz saber que a CAmara Municipal de Sdo Carlos
manteve ¢ eu promulgo, nos termos dos arts. 48, § 5° e 50, I, da Emenda Substitutiva n° 01
a Lei Orgénica do Municipio a seguinte Lei:

Art.1° Ficam obrigadas as Ageéncias .
Bancdrias, os "Shopping Centers" e os Supermercados instalados no Municipio a
disponibilizar, pelo menos um funcionério capacitado para se comunicar em Lingua
Brasileira de sinais — Libras para atender pessoas com deficiéncia.

§ 1° A obrigatoriedade que trata esta Lei
compreende todo o periodo de funcionamento dos estabelecimentos mencionados no caput
do presente artigo.

§ 2° Ficam desobrigados a cumprir a presente
Lei os Supermercados que possuirem até cinco caixas.

Art.2°  Os estabelecimentos mencionados
no art. 1° desta Lei deveréio fixar em local acessivel ao publico e de facil visualizagdo a
indicagéio de que possuem funcionario apto para o atgndimento através de Lingua de
Brasileira de Sinais — Libras, bem como o niimero da presente Lei. :

Art.3° O ndo cumprimento do disposto
nesta Lei implica nas seguintes sangdes:

I - multa no valor de R$1.000,00 (um mil
reais) na primeira ocorréncia;

II - multa no valor de R$2.000,00 (dois mil
reais) na segunda ocorréncia;

IIT - multa no valor de R$3.000,00 (trés mil
reais) e suspensao de sessenta dias do alvara de funcionamento, na terceira ocorréncia;

IV - cassagdo definitiva do  alvarda de
funcionamento, na quarta ocorréncia.

Pardgrafo énico. Os valores das multas serio
atualizados pelo indice IPCA ou outro que o substitua.

Art.4° Os estabelecimentos deverdo se
adequar a presente Lei em até cento e oitenta dias de sua publicagéo. '

Art.5° O Poder Executivo regulamentara a
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presente Lei em até cento e vinte dias de sua publicag8o.

Art.6°  Esta Lei entra em vigor na data de
sua publicagdo.

Séo Carlos,
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Aprovado projeto de Parana Filho que obriga bancos,
supermercados e shoppings a terem intérprete de Libras i

03/11/2017

A Camara Municipal aprovou na sessdo plenaria da ltima terga feira (31), projeto de lei proposto pelo
vereador Parana Filho (PSB) - foto - que dispde sobre a obrigatoriedade de agéncias bancarias, shopping
centers e supermercados do municipio de Sdo Carlos (lojas com mais de 5 caixas) a disponibilizar a0 menos

um profissional capacitado em Lingua Brasileira de Sinais (Libras) para atender pessoas com deficiéncia
auditiva.

Segundo Parana, o objetivo € garantir que as pessoas com deficiéncia auditiva tenham & disposi¢édo ao menos
um funciondrio capacitado para se comunicar, sanando assim suas duvidas e prestando um melhor

atendimento. “Esta lei ira garantir mais acessibilidade e a dignidade as pessoas com necessidades especiais”,
afirma,

O projeto determina que os estabelecimentos devam fixar em local acessivel ao publico e de fécil
visualizagdo a indicagdo de que possuem funcionario apto para o atendimento através de libras. O ndo
cumprimento da lei implicara em multa de R$ 1 mil na primeira ocorréncia, R§ 2 mil na segunda e R$ 3 mil
na terceira. Na quarta ocorréncia ocorrera a cassagio definitiva do alvara de funcionamento.

Os estabelecimentos terdo até seis meses para se adequar 4 esta lei, podendo contratar um profissional ou
capacitar um funcionario que ja faga parte do quadro de funcionérios da empresa.

“Q que se busca é garantir a dignidade as pessoas com deficiéncia conforme prevé a Constituigdo Federal em
seu artigo 1°., inciso III, assegurando que seus direitos sejam observados no cotidiano de suas vidas como,

por exemplo, na ida ao supermercado, ao banco e ao shopping center”, ressalta o vereador na justificativa do
projeto.

30
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Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sdo Paulo

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
PROJETO DE LEI N° 017/2019
PROCESSO N° 15289-020-19

PARECER N° 040/2019

O presente Projeto de Lei, de autoria dos nobres
Vereadores HERNANI ALBERTO MONACO LEONHARDT E JOSE PEREIRA
DOS SANTOS, Dispde sobre a obrigatoriedade de agéncias bancarias particulares,
Shoppings Centers e supermercados do municipio de Rio Claro a disponibilizarem

profissional capacitado em Lingua Brasileira de Sinais — Libras para atender pessoas
com deficiéncia.

A Comisséo de Constituigdo e Justiga acata a opinido da

Procuradoria Juridica desta Edilidade, e opina pela legalidade do referido Projeto de
Lei.

Rio Claro, 20 de margo de 2019.

— N ATme.
Anderson ﬁfﬁﬂ Christofoletti
esidente

Dermeval Nevoeiro Demarchi
Relator
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Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA
PROJETO DE LEI N° 017/2019
PROCESSO N° 15289-020-19

PARECER N° 024/2019

O presente Projeto de Lei, de autoria dos nobres
Vereadores HERNANI ALBERTO MONACO LEONHARDT E JOSE PEREIRA

DOS SANTOS, Dispde sobre a obrigatoriedade de agéncias bancarias particulares,
Shoppings Centers e supermercados do municipio de Rio Claro a disponibilizarem

profissional capacitado em Lingua Brasileira de Sinais — Libras para atender pessoas
com deficiéncia.

Esta Comissdo acata a opinido da Procuradoria Juridica
desta Edilidade, e opina pela aprovagio do referido Projeto de Lei.

Rio Claro, 25 de margo de 2019.

ernani Alberto Monaco Leonhardt
Presidente

José P (12
elator

Paulo Marcos Guedes
Membro
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Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE POLITICAS PUBLICAS
PROJETO DE LEI N° 017/2019
PROCESSO N° 15289-020-19

PARECER N° 023/2019

O presenle Projeto de Lei, de autoria _dos nobres
Vereadores HERNANI ALBERTO MONACO LEONHARDT E JOSE PEREIRA

DOS SANTOS, Dispde sobre a obrigatoriedade de agéncias bancérias particulares,
Shoppings Centers e supermercados do municipio de Rio Claro a disponibilizarem

profissional capacitado em Lingua Brasileira de Sinais — Libras para atender pessoas
com deficiéncia.

Esta Comissdo acata a opinido da Procuradoria Juridica
desta Edilidade, e opina pela aprovacgio do referido Projeto de Lei.

Rio Claro, 28 de margo de 2019.

CAROLINE GOMES FERREIRA
Presidente

Lol Lt JZ’&

IRANDER AUGUSTO LOPE
Relator Membro




Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA HUMANA
PROJETO DE LEI N2 017/2019
PROCESSO N¢ 15289-020-19

PARECER N2 017/2019

O presente Projeto de Lei, de autoria dos nobres
Vereadores HERNANI ALBERTO MONACO LEONHARDT E JOSE PEREIRA DOS SANTOS,

DispGe sobre a obrigatoriedade de agéncias bancarias particulares, Shoppings Centers
e supermercados do municipio de Rio Claro a disponibilizarem profissional capacitado
em Lingua Brasileira de Sinais — Libras para atender pessoas com deficiéncia.

Esta Comissdo acata a opinido da Procuradoria Juridica
desta Edilidade, e opina pela aprovacdo do referido Projeto de Lei.

Rio Claro, 01 de abril de 2019.

Jose Cla |va

Geraldo Luis de Moraes
Membro
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Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA E FINANCAS

PROJETO DE LEI N° 017/2019
PROCESSO N° 15289-020-19

PARECER N° 024/2019

O presente Projeto de Lei, de autoria dos nobres
Vereadores HERNANI ALBERTO MONACO LEONHARDT E JOSE PEREIRA
DOS SANTOS, Dispde sobre a obrigatoriedade de agéncias bancarias particulares,
Shoppings Centers e supermercados do municipio de Rio Claro a disponibilizarem

profissional capacitado em Lingua Brasileira de Sinais — Libras para atender pessoas
com deficiéncia.

Esta Comissfo acata a opinido da Procuradoria Juridica
desta Edilidade, ¢ opina pela aprovagio do referido Projeto de Lei.

Rio Claro, 04 de abril de 2019.

GERALDO LUIS)DE MORAES
Presidente

PAULO ROGERIO GUEDES
Relator
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Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo

PROJETO DE RESOLUGAO N° 03/2019

(Revoga em sua totalidade a Resolugio n° 324, de 07 de margo de 2019).

Artigo 1° - Revoga em sua totalidade a Resolugdo n° 324, de 07 de margo de 2019.

Artigo 2° - Esta Resolugao entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas
todas as disposi¢cdes em contrario.

Rio Claro, 11 de margo de 2019.

Al

ANDRE LUIS DE GQDOY
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Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo

PARECER JURIDICO REFERENTE AO PROJETO DE
RESOLUGAO N° 03/2019 - PROCESSO N° 15310-041-19.

Atendendo ao que dispde o artigo 136, § 2°, do
Regimento Interno da Chimara Municipal de Rio Claro, esta
Procuradoria Juridica emite Parecer a respeito do Projeto de
Resoluciio n® 03/2019, de autoria do nobre vereador André Luis de
Godoy, que revoga em sua totalidade a Resolugio n® 324, de 07 de
marco de 2019.

Inicialmente, cumpre esclarecer, que nao cabe a esta
Procuradoria Juridica aptreciar o métito ou conveniéncia da proposta

ora apresentada, pois a matéria ¢ restrita aos senhores Vereadores.

No aspecto juridico, esta Procuradoria Juridica

ressalta o seguinte:
a) A competéncia de iniciativa é privativa da Camara
Municipal, a teor do art. 15, incisos II e parigrafo Gnico ¢ att. 55 da

Lei Organica do Municipio de Rio Claro.

Sob esse diapasio, a legitimidade esta patente.

A2/ g
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Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sdo Paulo

Trata-se de competéncia exclusiva da Camara
Municipal as proposi¢des destinadas a regular matéria politico-

administrativas, por meio de resolugio, de efeito interno, conforme

art. 55, alinea “b”.

A propdsito o projeto de Resolugdo devera ser
aptovado pelo Plenirio em um sé turno de votagdo e
posteriormente promulgado pelo Presidente da Casa Legislativa,

conforme art. 55, Paragrafo Unico da Lei Organica do Municipio.
Diante do exposto, consubstanciado nos motivos de
fato e de direito acima aduzidos, esta Procuradoria Juridica entende
que o Projeto de Resolugdo n® 03/2019 reveste-se de legalidade.
Rio Clato, 21 de margo de 2019.

Nunes Ricardo Teixeira Penteado

curador Jurfdico Procurador Juridico

OAB/SP n° 164.437 OAB/SP n° 139.624

Aynanda Géino Franco
Procuradora Juridica

OAB/SP n° 284.357
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Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
PROJETO DE RESOLUCAO N° 03/2019
PROCESSO N° 15310-041-19

PARECER N° 042/2019

] O presente Projeto de Resolugdio, de autoria do nobre
Vereador ANDRE LUIS DE GODOY, Revoga em sua totalidade a Resolugéio n® 324,
de 07 de margo de 2019.

A Comissdo de Constituigdo e Justiga acata a opinido da

Procuradoria Juridica desta Edilidade, e opina pela legalidade do referido Projeto de
Resolugio.

Rio Claro, 27 de margo de 2019.

Anderson Adolfo Christofoletti
Presidente

Derifieval Nevoeiro Demarchi
Relator




Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA
PROJETO DE RESOLUCAO N° 03/2019
PROCESSO N° 15310-041-19

PARECER N° 023/2019

] O presente Projeto de Resolugdo, de autoria do nobre
Vereador ANDRE LUIS DE GODOY, Revoga em sua totalidade a Resolugdo n® 324,
de 07 de margo de 2019.

Esta Comissdo acata a opinido da Procuradoria Juridica
desta Edilidade, e opina pela aprovacéo_do referido Projeto de Resolugio.

Rio Claro, 08 de abril de 2019.

ernani Alberto Monaco Leonhardt
Presidente

José Per a Paulo Marcos Guedes
Rélator Membro
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Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE POLITICAS PUBLICAS
PROJETO DE RESOLUCAO N° 03/2019
PROCESSO N° 15310-041-19

PARECER N° 022/2019

. O presente Projeto de Resolugdo, de autoria do nobre
Vereador ANDRE LUIS DE GODOY, Revoga em sua totalidade a Resolugéo n°® 324,
de 07 de margo de 2019.

Esta Comissdo acata a opinifio da Procuradoria Juridica
desta Edilidade, e opina pela aprovacéo do referido Projeto de Resolugdo.

Rio Claro, 10 de abril de 2019.

INE‘ GOMES FERREIRA
Presidente

DR IANO LA TOREE IRANDER AUGUSTO LOPES

\ ,elaior Membro
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Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA E FINANCAS

PROJETO DE RESOLUCAO N° 03/2019
PROCESSO N° 15310-041-19

PARECER N° 023/2019

O presente Projeto de Resolugdio, de autoria do nobre
Vereador ANDRE LUIS DE GODOY, Revoga em sua totalidade a Resolugéo n° 324,
de 07 de margo de 2019.

Esta Comissdo acata a opinido da Procuradoria Juridica
desta Edilidade, e opina pela aprovaedo do referido Projeto de Resolugdo.

Rio Claro, 11 de abril de 2019.

3

GERALDO LUIS'DE MORAES
Presidente

PAULO ROGERIO GUEDES
Relator




