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“Of.D.E.037/16 Rio Claro, 02 de junho de 2016

Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar a essa Presidéncia para que
seja apreciado e votado pela Colenda Camara de Vereadores, o incluso Projeto de Lei, o

qual visa a criagao do Férum Permanente da Educag&o instituido nos termos do artigo 5°
da Lei Municipal n® 4886, de 23 de junho de 2015.

Tendo em vista a aprovagao do Plano Municipal de Educagao,
com vigéncia de 10 (dez) anos, a contar da aprovacgao dessa Let, na forma do Anexo,
com vistas ao cumprimento do disposto no artigo 214 da Constituigido Federal, no artigo
255 da Lei Orgénica do Municipio de Rio Claro e no artigo 8° da Lei 13.005, de 25 de
junho de 2014, que aprova o Plano Nacional de Educagao (PNE).

Sabemos que um Plano de Educagao, enquanto instrumento
de planejamento de médio prazo, deve consistir numa pec¢a de Estado, ndao estando
sujeito a descontinuidade das politicas publicas. Deve ainda ser precedido de um
diagndstico que possibilite a definicao de objetivos, metas e estratégias de forma clara e
precisa. E que, especialmente, seja elaborado por meio de um dialogo amplo com a
populagdo e com os profissionais da educagéo, tendo como convicgdo o entendimento
que a superacao de desigualdades educacionais historias nao se faz apenas com boas
intengdes ou pela adogao de modelos de gestao estranhos a légica educacional - que
tem a ver com a formacgao integral de pessoas - mas sim pela ampliagcao coerente e
séria dos recursos publicos destinados ao ensino escolar.

Esclarecemos que no Artigo 5° da Lei 4886/2015 diz que a
execugao do Plano Municipal de Educagao e o cumprimento de suas metas serdo objeto

de monitoramento continuo e de avaliagdes periddicas, realizados pelas seguintes
instancias:

I. Secretaria Municipal de Educacgédo (SME),

II. Poder Legislativo;

[Il. Conselho Municipal de Educagao de Rio Claro (COMERC);

IV. Férum Permanente de Educacgdo, que devera ser constituido no primeiro ano de

vigéncia deste Plano Municipal de Educacdo por lei especifica e composta de forma
paritaria entre sociedade civil e poder publico.

§ 1° - Compete, ainda, as instancias referidas no caput:

I. Divulgar a cada trés anos os resultados do monitoramento e avaliagdes nos
respectivos sitios Institucionais da internet e nas Conferéncias Municipais de Educagao;
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Il. Analisar e propor politicas publicas para assegurar a implementacao das estratégias e
o0 cumprimento das metas;

Ill. Analisar e propor a revisao do percentual de investimento publico em educagao.

§ 2° - O Forum Permanente de Educagao, além da atribuicao
referida no caput:

I. Fiscalizara a execugao do Plano Municipal de Educag¢do e o cumprimento de suas
metas;

Il. Promovera a articulagao das Conferéncias Municipais com as conferéncias regionais,
estaduais e federais, considerando as especificidades de cada instancia.

Diante do exposto, se faz necessaria a aprovagao do Projeto
de Lei ora encaminhado, considerando a necessidade legal, conforme acima visto.

Esperando contar com a costumeira e proverbial atengao
dessa Presidéncia e de todos os Edis na aprovagao deste Projeto, aproveito o ensejo
para apresentar meus protestos da mais alta estima e consideragao.

Atenciosamente.

Eng® PALMINIO ALTIMARI FILHO
Prefeito Municipal

Exc_elentissimo Senhor
JOAO LUIZ ZAINE

DD.Presidente da Camara Municipal de
RIO CLARO
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PROJETO DE LEIN° 033|20LC
(Dispoe sobre a constituicdo do Férum Permanente de Educagéao)

| - DAS ATRIBUICOES

Artigo 1° - O Férum Municipal de Educagao (FME), instituido
nos termos do artigo 5° da Lei Municipal n® 4886, de 23 de junho de 2015, publicada no

Diario Oficial do Municipio de Rio Claro, de 26 de junho de 2015, tera as seguintes
atribuigdes:

| - participar do processo de concepgdo, implementacdo e avaliagdo da Politica
Municipal de Educacao;

Il - acompanhar, junto a Camara Municipal, a tramitacdo de projetos legislativos
referentes a Politica Municipal de Educagéo, em especial a de projetos de lei do Plano
Decenal de Educacgao definido pelo art. 1° da Lei Municipal 4886/15;

Il - acompanhar e avaliar o processo de implementagdo das deliberagdes das
Conferéncias Municipais de Educagao;

IV - elaborar seu Regimento Interno com base no Regimento Interno do Forum Nacional

da Educagéo, feitas as devidas adaptacdes. O Regimento Interno normatizara toda a
dindmica do Férum Municipal de Educacao;

V - elaborar e aprovar ad referendum o Regimento Interno das Conferéncias Municipais
de Educagdo em conjunto com a Secretaria Municipal de Educagao (SME) e Conselho

Municipal da Educagéo de Rio Claro (COMERC), considerando as especificidades de
cada instancia;

VI - promover a articulagdo das Conferéncias Municipais com as Conferéncias
Regionais, Estaduais e Federais, em conjunto com a SME, Poder Legislativo e
COMERC, considerando as especificidades de cada instancia, em consonancia com o
inciso I, do § 2° do art. 5° da Lei Municipal 4886/15;

VIl - planejar e coordenar a realizagao de Conferéncias Municipais, bem como divulgar

as suas deliberagdes em conjunto com a SME e COMERC, em consonancia com o art.
6° da Lei Municipal 4886/15;

VIl - realizar monitoramento continuo e avaliagdes periddicas sobre a execugdo do
Plano Municipal da Educag¢do e cumprimento de suas metas, em conjunto com a SME,
Poder Legislativo e COMERC, considerando as especificidades de cada instancia, em
consonancia com o inciso |, do § 2° do art. 5° da Lei Municipal 4886/15;

IX - divulgar, a cada trés anos, os resultados do monitoramento e das avaliagdes nos
respectivos sitios institucionais da internet e nas Conferéncias Municipais de Educacao,
em conjunto com a SME, Poder Legislativo e COMERC, considerando as
especificidades de cada instancia, em consonancia com o inciso |, do § 1° do art. 5° da
Lei Municipal 4886/15; OLI f(b
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X - analisar e propor politicas publicas para assegurar a implementacao das estratégias
e o cumprimento das metas do PME, em conjunto com a SME, Poder Legislacao e
COMERC considerando as especificidades de cada instancia, em consonancia com o
inciso I, do § 1° do art. 5° da Lei Municipal 4886/15;

XI - acompanhar o processo de definigdo do Custo Aluno Qualidade (CAQ), bem como

os ajustes continuos, conforme metodologia formulada pelo Ministério da Educagao
(MEC),

Xl - Analisar e propor a revisdo do percentual de investimento publico em educacio
estabelecido na Lei Municipal 4886/15 (2015-2025), em conjunto com a SME, Poder
Legislativo e COMERC, considerando as especificidades de cada instancia, em
consonancia com o inciso lil, do § 1° do art. 5° da Lei Municipal 4886/15.

Il - DA COMPOSIGAO

Artigo 2° - O Férum Municipal de Educag¢do, composto por
membros titulares e suplentes, sera integrado por orgaos publicos, autarquias,
entidades e movimentos sociais representativos dos segmentos da educagao escolar e

dos setores da sociedade, com atuagdo amplamente reconhecida na melhoria da
educagao no municipio.

§ 1° - Sao segmentos da educagao todos os sujeitos e seus

coletivos que compdem a comunidade educacional e que, portanto, estdo vinculados
diretamente a educacgao escolar.

§ 2° - Sao consideradas categorias representativas dos
segmentos da educagao escolar:

| - as entidades que representam os estudantes da educagédo basica e da educagao
superior;

Il - as entidades que representam os pais ou responsaveis dos estudantes da educagao
escolar;

Il - as entidades que representam os profissionais da educagdo escolar do setor
publico municipal, estadual e federal,

IV - as entidades que representam os profissionais da educagao escolar do setor
privado;

V - as entidades ou 6rgaos que representam os dirigentes da educagao escolar do setor
publico municipal, estadual e federal (gestores de 6rgaos educacionais e de instituicoes

educativas, conselheiros da educacgao e parlamentares das respectivas comissdes de -
educac¢ao do Poder Legislativo),

VI - as entidades ou 6rgaos que representam os dirigentes da educagao escolar do
setor privado (gestores de drgdos educacionais e de instituicbes educativas
particulares, comunitarias, confessionais ou filantropicas), 05
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§ 3° - Sao setores da sociedade todos os coletivos de

cidadaos ativos, que se mobilizam pela educagao, organizados sob forma de entidade
ou movimento, dentre estas:

| - as organizagdes dos trabalhadores e dos empresarios;

Il - a comunidade cientifica;

Ill - a comunidade religiosa;

IV - as entidades de politica, estudo e pesquisa em educagio;

V - os movimentos sociais de afirmacao das diversidades, e

VI - os movimentos em defesa da educacgao.

§ 4° - Sao consideradas categorias representativas dos
setores da sociedade:

I - Centrais Sindicais dos Trabalhadores;
Il - Comunidade Cientifica;
Il - Comunidade Religiosa;

IV - Confederagao dos Empresarios;

V - Entidades com atuagdo na politica de gestdo e formagado dos profissionais da
educacgao,

VI - Entidades de Estudos e Pesquisas em Educacao;
VIl - Movimentos em Defesa da Educagéo Infantil;
VIl - Movimentos em Defesa da Educagao de Jovens e Adultos;
IX - Movimentos Sociais do Campo;
X - Movimentos Sociais Afro-Brasileiros;
Xl - Movimentos Sociais de Género e de Diversidade Sexual;
XIl - Movimentos de Educagao Escolar Indigena, e ‘%
XII - Movimentos em Defesa da Educagao.
Artigo 3° - Sao critérios para composi¢ao do FME:

| - amplo reconhecimento publico do 6rgdo, entidade ou movimento em, ao menos, um
segmento da educacgao escolar ou setor da sociedade, conforme disposto no artigo 2°,
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Il - atuacéo efetiva de, no minimo, trés anos da entidade, 6rgao ou movimento na area
da educacgao.

Artigo 4° - O FME, em conformidade com os artigos 2° e 3°,
possuira a seguinte composigao:

§ 1° - Constituindo o Poder Publico:

| - Representantes da Secretaria Municipal da Educacao, sendo seis membros titulares
€ um membro suplente;

I - Representantes do Departamento de Supervisao da SME, sendo dois membros
titulares e um membro suplente;

IIl - Representantes do Centro de Aperfeicoamento Pedagoégico da SME - CAP, sendo
quatro membros titulares e um membro suplente;

IV - Representantes da Comissdo de Educacao da Camara Municipal de Rio Claro,
sendo um membro titular e um membro suplente;

V - Representantes da Secretaria Municipal da Assisténcia Social, sendo dois membros
titulares e um membro suplente;

VI - Representantes da Secretaria Municipal de Administragdo, sendo um membro
titular e um membro suplente;

VIl - Representantes da Secretaria Municipal da Agricultura, sendo um membro titular e
um membro suplente;

VIIl - Representantes da Secretaria Municipal da Cultura, sendo um membro titular e um
membro suplente;

IX - Representantes da Secretaria Municipal de Esportes, sendo um membro titular e
um membro suplente;

X - Representantes da Secretaria Municipal de Habitagao, sendo um membro titular e
um membro suplente;

Xl - Representantes da Secretaria Municipal de Negoécios Juridicos, sendo um membro
titular e um membro suplente;

XII - Representantes da Secretaria Municipal de Seguranga, sendo um membro titular e l
um membro suplente;

XIll - Representantes da Secretaria Municipal do Desenvolvimento e Meio Ambiente,
sendo um membro titular e um membro suplente;

XIV - Representantes da Secretaria Municipal de Turismo, sendo um membro titular e
um membro suplente; oF
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XV - Representantes do Arquivo Histérico/Fundacao Ulysses Guimaraes, sendo um
membro titular € um suplente;

XVI - Representantes da Fundagao Municipal de Saude, sendo dois membros titulares e
um membro suplente;

XVI - Representantes da Secretaria Municipal de Desenvoivimento Econdmico, sendo
um membro titular e um membro suplente;

XVIIl - Representantes da Secretaria Municipal de Finangas, sendo um membro titular e
um membro suplente;

XIX - Representantes da Secretaria Municipal de Governo, sendo um membro titular e
um membro suplente;

XX - Representantes da Secretaria Municipal de Manutengao e Paisagismo, sendo um
membro titular e um membro suplente;

XXI - Representantes da Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana, sendo um
membro titular e um membro suplente;

XXII - Representantes da Secretaria Municipal de Obras, sendo um membro titular e um
membro suplente;

XXIll - Representantes da Ouvidoria Publica, sendo um membro titular € um membro
suplente;

XXIV - Representantes do Departamento Auténomo de Agua e Esgoto (DAAE), sendo
um membro titular e um membro suplente,

XXV - Representantes do Fundo Social, sendo um membro titular € um membro
suplente.

§ 2° - Constituindo a Sociedade Civil:

| - Representantes do Conselho Municipal de Educag¢ao - COMERC, escolhidos entre

0s membros que representa a sociedade civil, sendo um membro titular e um membro
suplente;

Il - Representantes do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutengdo Desenvolvimento da Educacgao Basica e de Valoriza¢ao dos Profissionais
da Educaciao (CACS - FUNDEB) e do Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE),

escolhidos entre os membros que representam a sociedade civil, sendo um membro
titular e um membro suplente;

Il - Representantes dos Conselhos de Escola, escolhidos entre os membros que
representam pais e estudantes, sendo um membro titular e um membro suplente;

IV - Representantes das Associagdes de Pais e Mestres - APM, escolhidos entre os

membros que representam pais e estudantes, sendo um membro titular € um membro
suplente; , 08
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V - Representantes de Organizag¢des de Ensino/Educagdo Comunitarias, Confessionais
e Sistema “S”, sendo um membro titular e um membro suplente;

VI - Representantes de Instituigdes de Ensino Superior Estaduais e Federais, sendo um
membro titular e um membro suplente;

VIl - Representantes das Instituicbes de Educagdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica, sendo um membro titular e um membro suplente;

VIl - Representantes de Associagdes de Empresarios, sendo um membro titular e um
membro suplente;

IX - Representantes dos Estabelecimentos de Ensino do Setor Privado, sendo um
membro titular e um membro suplente;

X - Representantes dos Grupos de Estudos e Pesquisa em Educagdo, sendo um
membro titular e um membro suplente;

Xl - Representantes dos Sindicatos de Trabalhadores da Educagao, sendo um membro
titular e um membro suplente;

Xll - Representantes dos Profissionais da Educacao Infantil, sendo trés membros
titulares (um do quadro de apoio escolar, um do corpo docente e um da equipe gestora)

e um suplente. O profissional escolhido devera estar exercendo efetivamente a
respectiva funcgéo;

Xl - Representantes dos Profissionais do Ensino Fundamental, sendo trés membros
titulares (um do quadro de apoio escolar, um do corpo docente e um da equipe gestora)

e um suplente. O profissional escolhido deverad estar exercendo efetivamente a
respectiva fungao;

XIV - Representantes dos Profissionais da Educagdo de Jovens e Adultos, sendo trés
membros titulares (um do quadro de apoio escolar, um do corpo docente e um da

equipe gestora) e um suplente. O profissional escolhido devera estar exercendo
efetivamente a respectiva fungao;

XV - Representantes dos Profissionais do Ensino Médio, sendo trés membros titulares
(um do quadro de apoio escolar, um do corpo docente e um da equipe gestora) e um

suplente. O profissional escolhido devera estar exercendo efetivamente a respectiva
funcao;

XVI - Representantes dos Profissionais da Educacao Especial, sendo trés membros
titulares (um do quadro de apoio, um do corpo docente e um da equipe gestora) e um

suplente. O profissional escolhido devera estar exercendo efetivamente a respectiva
fungao;

XVII - Representantes dos Estudantes da Educacgao de Jovens e Adultos, sendo dois
membros titulares e um membro suplente;

XVIII - Representantes dos Estudantes Secundaristas, sendo um membro titular e um
membro suplente; 04
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XIX - Representantes dos Estudantes do Ensino Superior, sendo um membro titular e
um membro suplente;

XX - Representantes dos Movimentos Sociais Afro-brasileiros, sendo um membro titular
e um membro suplente;

XX! - Representantes dos Movimentos Sociais de Género e de Diversidade Sexual,
sendo um membro titular e um membro suplente;

XXII - Representantes dos Movimentos Sociais do Campo/movimentos de Educagéo
Escolar Indigena, sendo um membro titular € um membro suplente;

XXl - Representantes da Comunidade Religiosa, sendo um membro titular e um
membro suplente;

XIV - Representantes do Centro de Habilitagao Infantil (CHI

), sendo um membro titular e
um membro suplente,

XXV - Representantes do Conselho Tutelar, sendo um membro titular e um membro
suplente.

Artigo 5° - Para cada inciso dos paragrafos 1° e 2° do artigo
4° havera um membro suplente:

Paragrafo Unico - O membro suplente sera aquele que
obtiver o maior numero de votos entre os nao eleitos para titular.

Artigo 6° - Os representantes mencionados no paragrafo 2°

do artigo 4° deverdo ser eleitos entre seus pares, cabendo ao COMERC realizar o
primeiro processo de escolha.

Artigo 7° - Os representantes do Poder Publico serdo
indicados pelo Prefeito Municipal.

Artigo 8° - O Prefeito Municipal produzira ato administrativo
com a nhomeacao de todos os membros que compordo o FME.

[l - DO FUNCIONAMENTO

‘ Artigo 9° - A eleigdo do Coordenador do FME, para um
mandato de dois anos, permitida uma recondugao por igual periodo, sera realizada em
reuniao ordinaria do Férum, convocada pelo Prefeito Municipal para esse fim, com sua
pauta publicada com antecedéncia minima de quinze dias, sendo a escolha do

candidato por maioria simples dos votos membros titulares ou suplentes em exercicio
de titularidade presentes na reuniao.

§ 1° - Sera obedecido o critério de alternancia, considerando
as representagoes dos segmentos da educagdo escolar e dos setores da sociedade
presentes no FME, em conformidade com o art. 2° deste Regimento.

10
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§ 2° - E vedada a reeleiciao do Coordenador do FME e a
manuteng¢do da representagao para o mandato subseqiente.

§ 3° - Em caso de vacéncia do Coordenador do FME, havera
nova eleigao.

§ 4° - O Coordenador eleito encaminhara o processo de
escolha do Secretario Executivo do FME.

Artigo 10 - Poderao participar das reunides do FME, como
convidados especiais e com direito a voz, a critério do Pleno, personalidades,

pesquisadores, presidentes de entidades, 6rgaos e movimentos, representantes de
organismos internacionais, técnicos e representantes de instituigbes de direito publico
ou privado e representantes dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.

Paragrafo Unico - Como observador, sem direito & voz e
voto, qualquer cidadao brasileiro podera acompanhar as reunidées do Pleno do FME.

Artigo 11 - O FME tera funcionamento permanente, reunir-se-
a, ordinariamente, a cada seis meses, preferencialmente no primeiro més de cada
semestre, excluidos os meses de férias - janeiro e jutho -, ou extraordinariamente, por

convocagao da sua coordenacgao, ou, ainda, por requerimento da maioria dos seus
membros.

Artigo 12 - O FME e as Conferéncias Municipais de
Educacao estardo administrativamente vinculados a Secretaria Municipal de Educagao,

e receberao o suporte técnico e administrativo da Secretaria Executiva do FME para
garantir seu funcionamento.

Artigo 13 - As deliberagbes do FME buscardo a definigdo
consensual dos temas apreciados.

§ 1° - Quando nao houver consenso, as decisdes serao
encaminhadas a discussao e a votacdo, sendo aprovadas por maioria simples dos

votos, que corresponde ao nimero minimo de membros votantes presentes, exceto
quando for exigido quérum qualificado.

§ 2° - As discordancias, quando solicitada a declaragéo de
voto, serao registradas em ata.

§ 3° - Mediante requerimento fundamentado, os membros
poderao solicitar ao plenario um prazo de até trinta dias para proceder e apresentar os
resultados de consulta suplementar para subsidiar as decisoes.

Artigo 14 - Sao direitos e deveres dos membros do FME:

| - participar, com direito a voz e a voto, das reunides do Férum, e deliberar sobre
quaisquer assuntos constantes da pauta;

Il - cumprir e zelar pela efetivagao dos objetivos e atribuigdes do Forum;
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lIl - sugerir e debater os conteldos da agenda das reunides do FME, mediante o envio
a coordenagao, de quaisquer assuntos relacionados aos seus objetivos; e

IV - deliberar sobre a aprovagao ou alteracdo do Regimento Interno do Forum.
Artigo 15 - Cabe a coordenagéao do FME:

I - convocar as reunides ordinarias e extraordinarias do FME, expedindo a convocagao
para os membros titulares e suplentes e convite para cada um dos 6rgaos, entidades e
movimentos representados, com antecedéncia minima de cinco dias, encaminhando a
pauta e documentos a ela correspondentes;

Il - coordenar as reunides do FME;

Ill - elaborar a pauta das reunides, fazendo constar as sugestdes encaminhadas pelos
seus membros;

IV - submeter a aprovagao do Forum as atas das reunioes; e

V - comunicar, mediante oficio, as entidades titulares e suplentes que compdem o FME

0 nao comparecimento dos seus representantes as reunidées quando nao houver
justificativa da auséncia.

Artigo 16 - A Plenaria é a instancia maxima deliberativa do
FME

Artigo 17 - Na sua estrutura, o FME terd Comissées
Permanentes, Grupos de Trabalho Temporarios (GTT), organizados para atender
urgéncias, com uma determinada missao especifica e tempo limitado & conclusdo de

sua missdo, e uma Secretaria Executiva para dar suporte administrativo ao seu
funcionamento.

Artigo 18 - A Plenaria do FME, quando necessario, podera
criar GTT, com indicagao de seus respectivos membros e as seguintes especificagdes:

§ 1° - Cada GTT podera designar uma Coordenag¢ao e uma
Relatoria.

§ 2° - Os GTT terao sempre carater temporario, e
estabelecerdo, em sua primeira reunido, o cronograma e a data de encerramento das
suas atividades, que obedecerao ao prazo maximo de cento e oitenta dias, prorrogaveis
por igual periodo, a critério da Coordenagdo do FME, mediante justificativa da
Coordenagao e apresentagao dos avangos e resultados alcangados.

§ 3° - Cabe a coordenagédo providenciar o encaminhamento

das atividades e, a Relatoria, a elaboragdo de documentos e pareceres emitidos pelos
GTT.

Artigo 19 - Sao Comisstes Permanentes do FME: a
Comisséao Especial de Monitoramento e Sistematizagao (CEMS) e a Comissao Especial

de Mobilizagdo e Divulgagao (CEMD), com atribuigdes definidas nesta Lei. {3,



Prefeitura Municipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo

0.
Artigo 20 - Sao atribuicdes da CEMS:

| - acompanhar a implementagao das deliberagbes das Conferéncias Municipais de
Educacao:

a) monitorando o processo de implementacéo, avaliagdo e revisdo do PME em vigor e
dos Planos Decenais subsequientes.

b) articulando e promovendo debates sobre conteudos da Politica Municipal de
Educacéo, deliberados nas Conferéncias Municipais de Educacao.

Il - acompanhar Indicadores Educacionais, organizando um observatorio para este fim
monitorando:

a) Indicadores da Educagao Basica e Superior.
b) Indicadores de Qualidade da Educagao Basica e Superior.

c) Indicadores de Equidade Educacional: de renda, de raga, de género, geracional, de
condigoes fisicas, sensoriais e intelectuais, do campo e da cidade e outros.

lIl - Estabelecer e manter articulagdo com observatérios de monitoramento de
indicadores educacionais.

IV - desenvolver metodologias e estratégias para a organizagdo das Conferéncias
Municipais de Educac¢ao e acompanhamento do PME:

a) Promovendo debates sobre resuitados e desafios da Politica Municipal de Educacgéo.

b) Coordenando o processo de definigdo do temario e de sistematizagdo do contetdo
das proximas Conferéncias Municipais de Educagao.

c) Desenvolvendo e disponibilizando subsidios para o acompanhamento da tramitagao
da Lei do PME e para o monitoramento continuo da execugéo de suas metas.

V - coordenar o processo de elaboragéo e revisdo do Regimento Interno do FME e das

demais normas de seu funcionamento, e do Regimento Interno ad referendum das
proximas Conferéncias Municipais de Educagéo:

VI - coordenar o processo de elaboragao e revisdo das publicagdes do FME:

a) levantando informagdes e definindo as formas de acessibilidade, conteudo e
periodicidade das publica¢gées do FME.

b) produzindo e selecionando matérias para as publicagoes, e

c) elaborando plano de distribuicao das publica¢oes.



Prefeitura Hunicipal de Rio Clars

Estado de Sao Paulo

Artigo 21 - Sao atribui¢des da CEMD: n

| - Divulgar aos municipes as informagées relativas ao FME:

a) elaborando as orientagdes para a organizagdo dos FME e das Conferéncias

Municipais de Educagao, promovendo e participando de reunides para colaborar com a
organizagao e o fortalecimento dos Féruns.

Il - articular os meios e garantir a infraestrutura para viabilizar o FME e as Conferéncias
Municipais de Educagéo:

a) propondo formas de suporte técnico ao FME e as Conferéncias Municipais de
Educacao.

b) Planejando e acompanhando a logistica para a realizagdo das Conferéncias
Municipais de Educacgao;

¢) organizando a elaboragdo e os arquivos das atas do FME.

d) acompanhando a publicagéo de portaria sobre o FME.

Artigo 22 - S3o atribuigdes da Secretaria Executiva FME:
| - promover apoio técnico-administrativo ao FME;
Il - planejar, coordenar e orientar a execugao das atividades do FME;

[l - tornar publicas as deliberagdes do FME,

IV - acompanhar e assessorar a coleta e o processamento de dados estratégicos
referentes as politicas publicas da educagéo do Municipio.

IV - DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Artigo 23 - A participacdo no FME sera considerada de
relevante interesse publico e nao sera remunerada.

Artigo 24 - O Regimento Interno do FME sera elaborado em
reunido especifica pelos membros do FME, no prazo de até sessenta dias apos a
constituicdo do Férum.

Artigo 25 - Os casos omissos desta Legislacdo seréo
deliberados pelo Pleno do FME;

Artigo 26 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua
publicagao.

Rio Claro,

.

Eng® PALMINIO ALTIMARI FILHO
Prefeito Municipal iy



Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo

PARECER JURIDICO N° 73/2016 - REFERENTE AO PROJETO DE LEI N°
73/2016 - PROCESSO N° 144630-617-16.

Atendendo ao que dispde o artigo 136, § 2°,
do Regimento Interno da Camara Municipal de Rio Claro,
esta Procuradoria Juridica emite Parecer a respeito do
Projeto de Lei n® 73/2016, de autoria do Prefeito Municipal,

que dispoe sobre a constituicdo do Férum Permanente de
Educagdo.

O supracitado Projeto de Lei dispde sobre
assunto de inferesse local, o que permite ao Municipio legislar

sobre a matéria (art. 30, I, da Constituicdo Federal e art. 8°, |,
da LOMJ.

AW AX
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Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo

Do ponto de vista da iniciativa legislativa,
entendemos que a iniciativa legislativa é exclusiva do Chefe

do Executivo, tal qual determina o art. 79, XXX, da LOM.

Nestes termos, a Constituicdo Estadual em seu

artigo 5.° & bastante claro quando leciona:

“Artigo 5°- S&Go Poderes do Estado,
independentes e harmdnicos enfre si, O
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

§i1°- E vedado a qualquer dos Poderes
delegar atribvigoes. :

§2°- O cidaddo, investido na fung@o de um
dos Poderes, nGo poderd exercer a de outro,
salvo as excecoes previstas nesta
Constituicdo. * (destaque nosso).

Finalmente, observamos que a presente
propositura decorre da necessidade de atender o artigo &°
da Lei Municipal n® 4886/2015 sobre o Plano Municipal de
Educagdo que previu a criacdo do Férum Permanente de
Educacdo a ser constituido no primeiro ano de vigéncia
deste, para que suas metas sejam objetos de
monitoramento continuo e de avaliagdes periddicas, além
de fiscalizar a execucdo do Plano Municipal de Educagdo e
o cumprimento de suas metas e promover a articulagdo das
Conferéncias Municipais com as Conferéncias Regionais,
Estaduais e Federais de acordo com as especificidades de

cada instancia.

Y




Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo

Visando assim, dar continuidade ao Plano
Municipal de Educagdo, com vigéncia de 10 (dez) anos em
cumprimento ao disposto no artigo 214 da Constituicdo
Federal, artigo 255, da Lei Orgdnica do Municipio de Rio
Claro, bem como artigo 8° da Lei Federal n® 13.005/2014 que

aprovou o referido Plano.

Entretanto, no artigo 7° do presente projeto
de Lei, fica evidenciado que existe a intromissdo na
competéncia do Legislativo pelo Executivo, uma vez que
cabe ao Legislativo indicar os representantes da Comissdo
de Educacdo da Camara Municipal de Rio Claro {inciso 1V,

§1°, do Artigo 4° - um membro titular e um membro
suplente).

Assim sendo, para ndo ocorrer intromissdo na
competéncia do Legislativo no Projeto de Lei, sugerimos que
deve ser elaborada uma -EMENDA MODIFICATIVA ao artigo

7°, que passa a ter a seguinte redag¢do:

“Artigo 7° - Os representantes do Poder Publico serGo
indicados pelo Prefeito Municipal, com exceg¢do dos
representantes da Camara Municipal, que serdo indicados

pelo Presidente da Casa Legislativa.”

T
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Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo

Ainda, recomendamos uma  Emenda
Substitutiva na express@o “deste Regimento” no §1° do artigo
9" . sendo substituido pela expressdo “desta Lei”, além de
uma Emenda Aditiva no artigo 14, onde acrescenta o inciso

V, que passa a ter a seguinte redacéo:

“V- fiscalizar a execugdo do Plano Municipal de Educacgdo e

o cumprimento de suas metas".

Diante do exposto, e consubstanciado nos
motivos de fato e de direito acima aduzidos, esta.
Procuradoria Juridica entende que o Projeto de Lei em

apreco se reveste de legalidade, com as ressalvas acima

apontadas.

Rio,Claro, 06 de.julho de 2016.

oo . Lz

Ricardo Teixeira Penteado

Procurador Juridico
OAB/SP n° 139.624

aino Flanco Eduardo
rocuradora Juridica
OAB/SP n° 284.357




Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sdo Paulo

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N2 073/2016

PROCESSO 14.630

PARECER N2 53/2016

O presente projeto de autoria do Senhor Prefeito
Municipal, dispSe sobre a constituigdo do Forum Permanente de Educacgdo.

Apbs analise esta Comissdo opina pela legalidade do
mesmo.

Rio Claro, 03 de novembro de 2016.

Matos Neto

Anderson Adolfo Christofoletti
Relator




Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE POLITICAS PUBLICAS

PROJETO DE LEI N2 073/2016

PROCESSO 14.630

PARECER N2 30/2016

O presente projeto de autoria do Senhor Prefeito

Municipal, dispde sobre a constituicio do Forum Permanente de Educagdo.

Esta Comissdo opina pela aprovagdo do
mencionado Projeto de Lei.

Rio Claro, 03 de novembro de 2016.

—

e

Anderson Adolfo Christofoletti Dalf hristofoletti

Relator




Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sdo Paulo

EMENDAS EM SEPARADO DE AUTORIA DE VEREADORES
AO PROJETO DE LEI N273/2016.

1) EMENDA MODIFICATIVA — A redag3o do artigo 72 passa a ser a seguinte:

Artigo 72 - Os representantes do Poder Piblico serdo
indicados pelo Prefeito Municipal, com excegio dos representantes da Camara Municipal, que
serdo indicados pelo Presidente da Casa Legislativa.

2) EMENDA SUBSTITUTIVA - no Paréagrafo 12 do artigo 92 onde se 18,

“...deste Regimento...”, leia-se, “...destalei...”

3) EMENDA ADITIVA — Acrescentar um inciso V ao Artigo 14 com a seguinte redag3o:

“V - fiscalizar a execu¢do do Plano Municipal de Educacdo e o
cumprimento de suas metas.”

Rio Claro, 06 de juiho de 2016.
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Prefeitura Municipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo

il

Of.D.E.057/16 Rio Claro, 24 de outubro de 2016

Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia para que
seja colocado a apreciagédo e votacao pela Colenda Camara de Vereadores o Projeto
de Lei em anexo que, se aprovado, permitira ao Municipio regulamentar a numeragéao e
renumeracao de imbveis localizados no perimetro urbano de Rio Claro.

E necessario que o Poder Executivo estabelega
procedimentos na obtengcdo de Guia-Numero dos Imdveis como forma de assegurar

organizagao, padronizagao e regulamentagdo da numeragao e remunerag¢ao de imoveis
e com isso minimizar os problemas de localizagao dos mesmos.

No Municipio de Rio Claro as Guias Numeros dos imoveis
possuem uma sequéncia légica de nameros, sendo estabelecidos conforme o lado da
rua do loteamento, em impares e pares entretanto existem imoéveis que possuem
namero que nao foi fornecido oficialmente pela Prefeitura Municipal de Rio Claro e que
através da revisao proposta por esta lei, serao localizados.

Esperando contar com a costumeira e proverbial atencéao
dessa Presidéncia e de todos os Edis na aprovagao deste Projeto, aproveito o ensejo
para apresentar meus protestos da mais alta estima e consideragao.

‘» lu‘\U

Eng® PALMINIO ALTIMARI FILHO
Prefeito Municipal

Atenciosamente.

Exgelentissimo Senhor
JOAO LUIZ ZAINE
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DD.Presidente da Camara Municipal de e fn%
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Prefeitura Municipal de Ris Claro

Estado de Sao Paulo

PROJETO DE LEI N° 952016

(Regulamenta a Numeragdo e Remuneragido de Imobveis localizados no Perimetro
Urbano)

Artigo 1° - As solicitagdes de expedicao de “Guias Nimero”,
cuja finalidade & a correcao dos cadastros no DAAE e ELEKTRO e/ou o fornecimento
da ligagdo de agua e energia elétrica, devem ser obrigatoriamente encaminhadas a
Secretaria de Planejamento, Desenvolvimenio e Meio Ambiente - SEPLADEMA, para

expedicdo através do Departamento de Sistematizagdo e Analise da Informacgao
Municipal - DESIM.

Artigo 2° - Todas as “Guias Numero” solicitadas até o dia 31
de dezembro de 2015 e que nao foram utilizadas pela parte interessada ficam
automaticamente canceladas, devendo ser formulada nova solicitagdo de expedigao,
encaminhada a Secretaria de Planejamento, Desenvolvimento e Meio Ambiente -

SEPLADEMA, para expedigao através do Departamento de Sistematizagdo e Analise
da Informacdo Municipal - DESIM.

Artigo 3° - As “Guias Numero” solicitadas no periodo
compreendido entre 1° de janeiro de 2016 e 31 de maio de 2016 deverao ser utilizadas

pela parte interessada até 31 de dezembro de 2016, sob pena de cancelamento e

obrigatoriedade de nova solicitagdo encaminhada ao Departamento de Sistematizagéo
e Analise da Informag¢ao Municipal - DESIM.

Artigo 4° - A partir de junho de 2016 todas as “Guias Namero”
passaram a ser expedidas através do Sistema de Gestdo de Documentos Oficiais -
SGDO, com validade de 180 dias a contar da data de sua expedicdo, devendo ser

obrigatoriamente efetuada nova solicitagdo em caso de nao utilizagdo das mesmas no
prazo estabelecido.

Artigo 5° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua
publicagao, revogadas as disposi¢des em contrario.

Rio Claro, (1

U,

Eng® PALMINIO ALTIMARI FILHO
Prefeito Municipal
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Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sdo Paulo

PARECER JURIDICO N° 095/2016 - REFERENTE AO PROJETO DE LEI N°
095/2016 ~ PROCESSO N° 14662-649-16.

Atendendo ao que dispde o artigo 136, § 2°, do
Regimento Interno da Céamara Municipal de Rio Claro, esta
Procuradoria Juridica emite Parecer a respeito do Projeto de Lei n°
95/2016, de autoria do Prefeito Municipal, que regulamenta «

numeracdo e renumeragdo de imodveis localizados no Perimetro
Urbano.

Inicialmente, cumpre esclarecer, que ndo cabe g
esta Procuradoria Juridica apreciar o mérito ou conveniéncia da

proposta ora apresentada, pois a matéria € restrita aos senhores
Vereadores.

No aspecto juridico, esta Procuradoria Juridica
ressalta o seguinte:

O supracitado Projeto de Lei dispde sobre assunto
de interesse local, o que permite ao Municipio legislar sobre a

matéria, nos termos do artigo 30, I, da Constituicdo Federal e artigo
8° 1, da LOM.

AN
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Camara Municipal de Rio Claro

Estado de S3o Paulo

Do ponto de vista da iniciativa legislativa,
entendemos que a mesma é exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, conforme determina o artigo 79, XXX, da LOM.

O Projeto de Lei em aprego pretende
estabelecer procedimentos para a obtencdo de "Guias NUmero”
dos imdveis situados no Municipio, como forma de assegurar a

organizagdo, padronizagdo e regulamentacdo da numeracdo
dos mesmaos.

Diante do exposto e consubstanciado nos motivos
de fato e de direito acima aduzidos, esta Procuradoria Juridica
entende que o Projeto de Lei em apreco reveste-se de legalidade,
com a ressalva de que na redagdo final seja corrigida a ementa

do projeto,, alterando a palavra “remuneragdo” para

“renumerag¢go”.

Rio Claro, 08 de novembro de 2016.

N S/ //‘le»
[

Ricardo Teixeira Penteado
Procurador Juridico
OAB/SP n° 139.624

Amandd Gaino Frgnco Eduardo
rocuradora Juridica
// OAB/SP n° 284.357
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Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo

EMENDA EM SEPARADO DE AUTORIA DE VEREADORES
AO PROJETO DE LEI N295/2016.

1) EMENDA MODIFICATIVA — Na reda¢3o do referido projeto onde se &,
“...Remuneragdo...”,

leia-se,

“...Renumeragdo...”.

Rio Claro, 10 de novembro de 2016.

J ==
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Prefeitura Municipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo

Of.D.E.060/16 Rio Claro, 21 de novembro de 2016

Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia para que
seja submetido a apreciacdo e deliberagdo pela Colenda Camara de Vereadores o

Projeto de Lei em anexo que altera dispositivos da Lei Municipal n°® 2629, de 29 de
dezembro de 1993 e da outras providéncias.

O Municipio nao possui areas disponiveis para a instalagao
de um novo Distrito Industrial, sendo de suma importancia, para o desenvolvimento

econdémico da cidade, dar condi¢gdes para que a iniciativa privada tenha interesse em
investir e criar novos postos de trabalho no municipio.

Uma vez aprovadas as alteragdes trazidas no presente
Projeto de Lei, sera possivel promover a ampliagdo das areas disponiveis para a
instalagédo e ampliagdo de industrias no municipio.

As mudangas na Lei de Incentivos Fiscais do municipio,
denominado Programa de Desenvolvimento de Rio Claro — PRODERC, também se
justifica porque os dispositivos da Lei de Incentivos ndo explicita a concessdo do
Habite-se entre os beneficios fiscais aos novos empreendimentos, causando confusao
quanto a isencao do respectivo recolhimento.

Ademais, é certo que a falta de clareza da Lei quanto a essa
concessdao tem burocratizado os tramites processuais, causando prejuizos aos
investidores, motivo pelo qual sdo necessarias as altera¢bes ora apresentadas, de

modo a dar maior clareza quanto aos incentivos fiscais oferecidos e quais investimentos
poderao ser contemplados.

Com tais alteragbes estara se estimulando o oferecimento de
novas areas destinadas a instalagdo de industrias, com a criagao de novos postos de
trabalho, além de ser possivel elevar o grau de competitividade e atragdo de

investimentos, eliminando assim entraves para que empreendedores invistam no
municipio.

Diante do exposto e contando com a honrosa atengao de
Vossa Exceléncia e dos nobres membros desse Legislativo Municipal, solicito que

referido Projeto tenha tramitagcao em Regime He Urgéncia, conforme faculta o artigo 50
da Lei Organica do Municipio.

Eng® PALMINIO ALTIMARI FILHO
Prefeito Municipal

%
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Excelentissimo Senhor ‘ S
JOAO LUIZ ZAINE o
D.D.Presidente da Camara Municipal de T o
RIO CLARO &
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Estado de S3o Paulo

' Prefeitura Hunicipal de Rio Claro
)
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PROJETO DE LEI N° ol | 2al6

(Altera dispositivos da Lei Municipal n® 2629, de 29 de dezembro de 1993 e da outras
providéncias)

Artigo 1° - Fica alterada a redacdo do artigo 3° da Lei
Municipal n°® 2629, de 29 de dezembro de 1993, que passa a ter a seguinte redagao:

“Artigo 3° - As empresas, condominios e loteamentos
industriais que irao se instalar no Municipio ou ampliar suas instalagées e atividades, e
participantes do programa, poderao receber os seguintes incentivos:”

Artigo 2° - Fica alterada a redacao do inciso Il do artigo 3° da
Lei Municipal n°® 2629, de 29 de dezembro de 1993, que passa a ter a seguinte redagao:

“Artigo 3° - ....

Il - isengao total do prego publico, referente a obten¢ao da Licenga para construgéo de
obras particulares, e do Habite-se.”

Artigo 3° - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao,
revogando-se as disposi¢cdes em contrario.

Rio Claro,

4

Eng® PALMINIO ALTIMARI FILHO
Prefeito Municipal
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Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo

PARECER JURIDICO N° 101/2016 - REFERENTE AO
PROJETO DE LEI N° 101/2016 — PROCESSO N° 14669-656-16.

Atendendo ao que dispde o artigo 136, § 2°, do
Regimento Intetno da Cimara Municipal de Rio Claro, esta Procuradotia
Juridica emite Parecer a tespeito do Projeto de Lei n® 101/2016, de autoria
do nobre Prefeito Eng® Palminio Altimari Filho, que altera dispositivos da
Lei Municipal n°® 2629, de 29 de dezembro de 1993 e di outras

providéncias.

Inicialmente, cumpre esclarecer, que ndo cabe a esta
Procuradoria Juridica apreciar o mérito ou conveniéncia da proposta ota

apresentada, pois a matéria € restrita aos senhores Vereadores.

No aspecto juridico, esta Procuradoria Juridica ressalta o

seguinte:

O Projeto de Lei sub analise dispde sobre assunto de
interesse local, o que permite a0 Municipio legislar sobre a matéria, nos
termos do artigo 30, inciso I, da Constitui¢do Federal e artigo 8°, inciso I,

da Lei Organica do Municipio de Rio Claro.




Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo

Neste sentido, compete ao Municipio o direito e poder

de legislar sobre a matéria tributaria:

“Artigo 14 — Os assuntos de competéncia do Municipio sobre os
guais cabe a Camara Municipal deliberar com a sangdo do Prefeito sdo especialmente:

I —  legslar sobre assunto de interesse local, inclusive
suplementando as legislagoes federal ¢ estadual, no que coubery

II — legislar sobre o Sistema Tributdirio Municipal, arrecadagao,

aplicagoes das rendas, bem como autorizar isengoes, anistias e incentivos fiscais ¢ a
remissao de dividasy

I — legislar sobre politica tartfaria;”

O Projeto de Lei em questdo altera dispositivos da Lei
Municipal n°® 2629/1993 (que ctiou o Programa de Desenvolvimento
Econémico de Rio Claro) para incluir a concessdo do habite-se entre o rol

dos beneficios fiscais a0s novos empreendimentos, com o intuito de atrair

investimentos.

Pot sua vez, também estende os beneficios previstos na
Lei 2629/1993 aos condominios e loteamentos industriais que irdo se

instalar no Municipio ou que pretendam ampliar as suas instalagdes e

atividades.

Todavia, o artigo 73, da Lei Federal 9504/97, estabelece
que:

“Art. 73 - Sao proibidas aos agentes piblicos, servidores ou nio, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eledtorais:

§ 10. No ano em que se realizar elei¢do, fica proibida a
distribuigdo gratuita de bens, valores on beneficios por parte da Administragdo
Piiblica, exceto nos casos de calamidade priblica, de estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados em lei e j4 em execugdo orgamentiria no
exercicio antertior, casos em que 0 Ministério Piblico poderd promover o acompanhamento
de sua execugdo financeira ¢ administrativa.  (Incluido pela Lei n° 11.300, de 2006)” —
grifos nossos.
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Nota-se, no caso em tela, que a administragio esta
incluindo no rol de beneficios fiscais da Lei 2629/1993 uma isengao
a concessio do habite-se aos novos empreendimentos, bem como
estendendo os beneficios da mencionada Lei aos loteamentos e
condominios industriais que pretendam instalar ou ampliar as suas
instalagdes no Municipio, fatos estes que sio vedados em ano

eleitoral, conforme artigo 73 da Lei Federal 9504/97.
Diante do exposto, consubstanciado nos motivos de
fato e de direito acima aduzidos, esta Procuradoria Juridica entende que o

Projeto de Lei em apreco NAO se reveste de legalidade.

Rio Claro, 23 de novembro de 2016.

|

Amanda Gaino Ffanco Eduardo
Procuradora Juridica

OAB/SP n° 164.487 OAB/SP n° 284.357
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DA: DIRETORIA JURIDICA
PARA: COMISSAO CONJUNTA

ASSUNTO: PARECER JURIDICO REFERENTE AO PROJETO DE LEI N2 101/2016 -
PROCESSO N? 14669.656-16 ~ AUTORIA - PREFEITO MUNICIPAL

Trata-se consulta verbal, formulada por alguns nobres Vereadores
componentes da Comissdo Conjunta de analise do Projeto de Lei em epigrafe, com
relagdo a possivel vedacio para aprovagio do presente Projeto de Lei, com fulcro
no que dispde a alinea “b” do §10 do artigo 73 da Lei Federal 9.504/97.

Conforme se desprende da leitura do referido Projeto de Lei,
trata-se proposta de alteragdes a Lei Municipal n? 2.629, de 29 de dezembro de
1993, que institui no 4ambito municipal que instituiu o Programa de
Desenvolvimento Econémico do Municipio de Rio Claro - PRODERC.

A referida legislagdo trata dos beneficios concedidos pelo
municipio para empresas que venham a se instalar no municipio, ou expandir a
unidade ja existente.

O presente projeto de lei visa a ampliagdo dos beneficios da
legislagdo vigente para condominios e loteamentos industriais que vierem a se
instalar no Municipio de Rio Claro, bem como a isen¢do total do prego publico
relativo ao habite-se.

Assim, as normas enviadas a4 Cdmara em nada afrontam a
legislacdo eleitoral, pois sdo apenas reflexos de uma lei pré-existente, que viriam
para autorizar o municipio a contratar, mediante a devida contrapartida, benesses
fiscais e/ou materiais com investidores, o que, obviamente, somente seriam
implantados no préximo exercicio fiscal, ou seja, em 2017.

Saliente-se ainda que, os Projetos de Lei remetidos ao Legislativo
alteram a legislagio para autorizar o Executivo Municipal, mediante o
preenchimento prévio dos requisitos estabelecidos na legislagdo, pelas empresas,
condominios e loteamentos industriais, para se beneficiarem dos referidos
incentivos.

Se nio bastasse o carater autorizativo dos projetos de lei, temos
ainda que a legislacido que concedeu os beneficios fiscais municipais é de 1993, e
ndo de 2016, ano eleitoral.

3
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Ademais, o programa que concede beneficios, PRODERC, ja esta

autorizado em lei e em execugdo orgamentaria desde os anos anteriores ao periodo
eleitoral.

A questao, arguida pelos nobres Vereadores, reside na leitura do §
109, art. 73, da Lei 9.504/97, assim redigido:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(.-).

§ 10. No ano em que se realizar eleigdo, fica proibida a distribui¢cdo
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administragdo
Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em
execugdo orgamentdria no exercicio anterior, casos em que o
Ministério Publico poderd promover o acompanhamento de sua

execugdo financeira e administrativa (Incluido pela Lei n2 11.300,
de 2006).

Nio nos resta duvida de que o propésito do dispositivo é o de
evitar abusos das autoridades politicas no uso de seus poderes administrativos, a
favor de suas candidaturas ou de seus partidos e provocar desequilibrios na
disputa eleitoral. As distribuigdes de beneficios através de excessivas
liberalidades dos gestores, sem motivos que as justifiquem como atos de gestao,

seriam agdes vedadas pela Lei n. 9.504/97, o que ndo vislumbramos no caso em
tela.

Neste contexto, observa-se que o Tribunal Superior Eleitoral ja
se pronunciou no sentido de que ndo caracteriza abuso da Administragdo a
redugio de imposto para determinado setor econdmico, por ndo se tratar de ato
episédico do Poder Publico, mas, sim, de ato complementar no planejamento
governamental, como se vé abaixo:

2. Ndo caracteriza abuso de poder politico a redugdo de imposto
para um setor econémico se ndo se trata de ato episédico da
administragdo, mas se insere no contexto de planejamento
governamental, fundado em estudos técnicos que evidenciam a
viabilidade da concessdo de beneficios fiscais, sem prejuizo ao
erdrio. Recurso ordindrio a que se nega provimento. (RECURSO
ORDINARIO n® 733, Acérddo n¢ 733 de 04/05/2004, Relator(a)
Min. FERNANDO NEVES DA SILVA, Publicagdo: Dj - Didrio de
Justiga, Volume 1, Data 21/06/2004, Pdgina 87 R|TSE - Revista de
Jurisprudéncia do TSE, Volume 15, Tomo 2, Pdgina 106).
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Por certo, ndo nos parece aceitavel a tese de que os gestores
fiquem engessados durante o ano eleitoral, quando o singelo ato de liberar um
alvard de construgdo ou do asfaltamento de uma rua sejam agdes entendidas

como ofertas de beneficios, tidas como abusos de poder e, assim, consideradas
condutas vedadas aos termos da lei.

Apesar da dificuldade hermenéutica, temos que distinguir planos
e projetos de governo das iniciativas puramente eleitoreiras. Afinal, a
Administra¢do ndo pode parar e ficar a mercé das insinua¢des de que todos os
seus atos tém propdsitos eleitorais, muito embora devesse imperar o cuidado de

apartar os atos de gestdo das praticas episddicas que possam comprometer a
igualdade na disputa eleitoral.

Algumas decisdes do Tribunal Superior Eleitoral alicercam o
entendimento acima:

A aprovagdo de projeto de revisio geral da remuneracdo de
servidores puiblicos até o dia 9 de abril do ano da elei¢do, desde que
ndo exceda a recomposigdo da perda do poder aquisitivo, ndo
caracteriza a conduta vedada prevista no inciso VIII do art. 73 da
Lei das Elei¢ées. [...]" (Ac. de 16.6.2014 no AgR-REspe n? 46179, rel.
Min. Henrique Neves;no mesmo sentido a Res. n? 2129, de
12.11.2002, rel. Min. Fernando Neves.)

0 abuso do poder econémico exige, para a sua configuragdo,
potencialidade lesiva da conduta, apta a influir no resultado do

pleito. [..]” (Ac. de 6.8.2009 no RCED n? 746, rel. Min. Marcelo
Ribeiro.

A caracterizagdo de abuso do poder politico depende da
demonstracdo de que a prdtica de ato da administragdo,
aparentemente regular, ocarreu de modo a favorecer algum
candidato, ou com essa intengdo, e ndo em prol da
populagéo. Quanto a remissdo de débitos do IPTU, “[..] Verifico,
porém, pela prova dos autos, tratar-se de um programa
implantado pela Prefeitura, em cumprimento a promessa de
campanha, havendo lei a amparar a remissdo. [...] Além disso, ndo
encontrei nenhuma evidéncia da utilizagdo deste programa em
beneficio do recorrido nas eleigées de 2002. [..]” (Ac. n° 642, de
19.8.2003, rel. Min. Fernando Neves.)

Também, como bem disse o Procurador Regional Eleitoral, na
consulta Proc. Cta n.2 42008, do TRE/RS, “ndo se pode permitir que o rigor da

R
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norma sob andlise inviabilize a prestacdo das atividades administrativas mais
cotidianas impostas ao Poder Executivo, pois tal interpretagdo restritiva ndo estaria
de acordo com o alcance e o sentido que a essa regra juridica se pretende atribuir”.

Nessa consulta, o Relator ainda salienta que o objetivo da norma é
evitar a distribui¢do promocional de bens em favor de candidatos, partidos ou
coligagcdes, 0 que nio é o caso dos Pls analisados.

A seguir, seguem duas consultas feitas e respondidas pelo TRE/RS
(uma delas ja mencionada acima), acerca do tema:

Consulta. Eleigdes 2008. Extenso rol de questionamentos acerca da

interpretagdo e aplicagdo do § 10 do art. 73 da Lei n. 9.504/97
respondidos.

14. Ndo estd proibida a instituigdo de programa social relativo
a recursos provenientes de Conselhos Municipais de Direitos da
Crianca e do Adolescente ou de doagdo de particulares com
finalidade especifica, inclusive com direito a abatimento no imposto
de renda. O que é vedado é a distribuicdo de bens ou favores,
lembrando-se o disposto no inciso 1V do art. 73 da Lei das Elei¢des.

Conheceram da consulta e a responderam nos termos do parecer do
Dr. Procurador Regional Eleitoral. Undnime.

(Proc. Cta 42008 - TRE/RS - Acérddo de 27/05/2008, Rel. Des. Jodo
Carlos Branco Cardoso)

Eleicées 2008. Consulta: 1) possibilidade de Poder Executivo
municipal, em ano eleitoral, atrair instalagdo de empresa mediante
oferecimento de vantagens e beneficios, tendo em vista o disposto no
§ 10 do art. 73 da Lei n. 9504/97; 2) possibilidade de
enquadramento da situagdo decorrente da ndo-concretizagdo do
investimento por falta de incentivo no conceito de estado de
emergéncia previsto no aludido preceito legal, de modo a permitir a
concessdo de algum beneficio tempordrio para a fixagdo do
empreendimento; 3) pena a ser cominada a administragdo
municipal que conceder favores a revelia das excegdes previstas no §
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10 do art. 73 da Lei das Elei¢ées, ante a ndo-previsdo de qualquer
sangdo especifica para a transgressdo da citada norma.

Em resposta a duvida expressa sob n? 1: a oferta de incentivos ndo é
vedada, contanto que dela ndo advenha promogdo de nenhum
candidato, partido ou coligagdo. Com relagdo ao indagado sob n? 2:
0 “estado de emergéncia” previsto no dispositivo ndo serve para
legitimar a outorga de vantagens e beneficios para que a empresa
nao deixe de se localizar no municipio. Quanto ao tépico 3: a pena
aplicdvel é em principio, a prevista no § 42 do art. 73 da Lei n.
9.504/97, sem prejuizo das sangées estabelecidas na lei que regula a
prdtica de abuso do poder econémico e demais penalidades
assentadas nas legislagées extra Direito Eleitoral.

(Proc. Cta 102008 - TRE/RS - Acdrddo de 29/05/2008, Rel. Dr.
Vanderlei Teresinha Tremeia Kubiank)

Vale também deixar registrado aqui, para auxiliar na compreensio
do precedente, o teor da sua ementa:

Recurso ordindrio. Investigagdo judicial eleitoral Art. 22 da Lei
Complementar n® 64/90. Governador. Candidato. Reeleigdo.
Participagdo. Evento. Associagdo Comercial e Industrial do Estado.
Reducdo de imposto. Antncio. Reivindicagdo. Empresdrios.
Administracdo. Ato episddico. Abuso do poder politico. Ndo-
configuragdo. Contexto. Governo. Ato regular. Planejamento
governamental. Conduta. Potencialidade. Auséncia. Inovagdo da
lide. Ndoocorréncia. Recurso. Restrigdo. Objeto. Abuso de poder. 1.
Proposta a investigagdo judicial com fundamento em captagdo de
sufrdagio e abuso de poder, ndo ocorre inovagdo da lide se o autor
restringiu o objeto do seu recurso tdo-somente ao abuso de poder. 2.
Ndo caracteriza abuso de poder politico a redu¢do de imposto para
um setor econémico se ndo se trata de ato episodico da
administragdo, mas se insere no contexto de planejamento
governamental, fundado em estudos técnicos que evidenciam a
viabilidade da concessdo de beneficios fiscais, sem prejuizo ao
erdrio. Recurso ordindrio a que se nega provimento. (RECURSO
ORDINARIO n? 733, Acérdéo n® 733 de 04/05/2004, Relator(a) Min.
FERNANDO NEVES DA SILVA, Publicagdo: D] - Didrio de Justiga,
Volume 1, Data 21/06/2004, Pdgina 87 RJTSE - Revista de
Jurisprudéncia do TSE, Volume 15, Tomo 2, Pdgina 106)
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Do que se depreende desses precedentes, foram autorizadas
agdes situadas no campo da extrafiscalidade, entendida esta como o emprego dos
instrumentos tributdrios com objetivos ndo fiscais, mas econémicos, ou seja, para

finalidades ndo financeiras mas regulatérias dos comportamentos sociais em
matéria econdmica, social e politica.l

Seria fugir em demasia do objeto desta tese - e, portanto, medida
desnecessaria - discorrer em profundidade sobre as técnicas extrafiscais do
Estado, que podem consistir tanto em aumento da carga tributiria como em
desoneragio para indugdo de comportamentos. E suficiente, para prosseguir-se, a
boa sintese do fen6meno trazida pelo professor da Faculdade de Direito de
Coimbra José Casalta Nabais?, em sua obra de referéncia no campo:

A extrafiscalidade traduz-se no conjunto de normas que, embora
formalmente integrem o direito fiscal, tem por finalidade principal
ou dominante a consecugdo de determinados resultados econdmicos
ou sociais através da utilizagdo do instrumento fiscal e ndo a
obtengdo de receitas para fazer face as despesas publicas. Trata-se
assim de normas (fiscais) que, ao preverem uma tributagdo, isto é,
uma ablagdo ou amputagdo pecunidria (impostos), ou uma ndo
tributacdo ou uma tributagdo menor a requerida pelo critério da
capacidade contributiva, isto é, uma rentincia total ou parcial a essa
ablagdo ou amputagdo (beneficios fiscais), estdo dominadas pelo
intuito de actuar directamente sobre os comportamentos
econdmicos e sociais dos seus destinatdrios, desincentivando-os,
neutralizando-os nos seus efeitos econdmicos e sociais ou
fomentando-os, ou seja, de normas que contém medidas de politica
econdémica ou social.

Esta-se falando, portanto, de politicas publicas na area do
desenvolvimento econdmico, as quais, mediante a concessdo de incentivos estatais,
buscam, dentre outros fins, atrair a instalagio de empresas, condominios e
loteamentos industriais, estimular a realizagdo de investimentos e fomentar a
economia local, gerando crescimento, renda, criagio de empregos e, em curto,

! £ o conceito de Modesto Carvalhosa, adotado por Eduardo Domingos Bottallo: BOTTALLO, Eduardo
Domingos. Extrafiscalidade, desenvolvimento econdmico e justica social. Revista de Direito Publico, n.
73, p. 333-337, 1985.

2 NABAIS, José Casalta. O Dever Fundamental de pagar impostos. Contributo para a compreensdo
constitucional do estado fiscal contemporaneo. Coimbra: Almedina, 2012, p. 629.
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médio ou longo prazo, até mesmo a ampliagio da arrecadag¢io tributaria (mas nio
como sua finalidade precipua).

No ambito desses programas de acdo governamental, os
incentivos oferecidos, inclusive aqueles de natureza tributaria, ndo constituem o
fim, mas o meio para a obtengdo dos propdsitos almejados pela politica pablica.
Ndo se trata, portanto, de um ato de mera liberalidade ou de um simples favor
fiscal por parte do Poder Publico. O Estado concede os incentivos porque aspira
obter uma vantagem, que consiste, justamente, na finalidade precipua do
programa: fomentar determinado setor econémico, por exemplo. Isso significa que
tais programas governamentais estabelecem contrapartidas aos beneficidrios, as
quais se relacionam com os objetivos da politica ptblica de fomento. Como
exemplos de contrapartidas, podem ser mencionados os compromissos de geragdo

de um nimero minimo de empregos, de instalagdo de novas fabricas na regido e de
contratagdo de empresas locais, entre outros.

Dessa maneira, € perfeitamente razoavel o entendimento de que
beneficios fiscais concedidos no &mbito de programas governamentais de fomento
econdmico ndo seriam alcangados pela vedagdo do art. 73, § 10, da Lei das Eleig¢Ges,
desde que, a toda evidéncia, observadas as balizas legais proprias a cada espécie de
beneficio, notadamente os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal, e ausente o
seu uso promocional em favor de candidato, partido ou coligagao.

S6 a titulo de argumentagido extrajuridica, ndo conseguimos
vislumbrar como o referido projeto de lei possa ser utilizado de forma promocianal
em favor de candidato, partido ou coligagdo, ante ao fato do referido projeto ter
sido proposto ap6s o periodo eleitoral, sendo que a coligagdo formada pela
oposicdo do atual governo, sagrou-se vencedora no certame eleitoral.

Ante ao exposto, s.m.j. ndo vislumbro que o Projeto de Lei n®
101/2016, de autoria do Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, encontra-se
nas condutas vedadas pela alinea “b”, § 102 do artigo 73 da Lei 9.504/1997.

Era o que havia a opinar.

Atenciosamente

| e

TERSON SANTILLI
OAB/SP 170.692
Diretor Juridico
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@‘ SN Ler 2Yeeles
d LEI No 2629
de 29 de dezembro ds 1992

{Institul o PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DE R10 CLARO,

cria o FUNDQ PARA O DESENVOLVIMENTO BOONMOMICO DO MUNICIPIO DE
RIC CLARD e d3 outras providéncias.)

i Eu, DERMEVAL DR FONSECA NEVOEIRG JUNIOR .
Prefeito do Municipio de Rio Clarec, Estado de S3o Paulo, usando
das atribuigdes que a Lei me confere, faco saber que a Camara
Municipal de Rio Claro aprovou & eu promulgo a seguinte Lei:~

Artigo 1v - Fica instituido o Programa de

Denenvolvimento Econdmico de Rio Claro, gue tem coams objetivos
bazaicos:

I. Incentivar a instalagio de povas empresas no Municlpio;
II. Oferecer condigee para a expansdio da atividade econdmi
ca das empresas j& instaladas no Municipic.

Artigo 20 =~ Para.partiaipar do Programa ca
da empresa celebrard,individualmente, com a Prefeitura Munici
pal de Rio Clare, um Convénio de adesdo, nos termos da Lei.

Parfgra¥o Onico - Os incentivos &s presente

bity 2 Prefeitura Municipal de Rio Claro.

Artige 39 - As empresss gue Lr8o se insta
lar n§ Mdnicipio, & participantea do programa, receberdo subven
Bmicae am valoras equivalentes ao:

ﬁFaato §obre a Propriadade Predial e Territorial Urbana
eYTaxa pela Prestacho de Servicos, darante o perfodo
ve o ano de inlcio ds conetrugdo, até o ano de inictlo
das\ atividadea, limitando-se 20 mixime de 03 (trés) exar
cickos fiamcais;

TT, Prac¢d publico referente & obtenpdo da licenca para o
conatucdo de obrae particulares.

Parfgrafo Onlco - A Prefeitura fornecerd equi
pamentoe @ mAd da obhra para ogf eervigos iniciais de texraplang
gem da ohra.

5 e e e
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LETI Re 2629
de 29 de dezembro de 1992

Artigo 49 - Para consecucgdo 4o Programa 4
gue trata O5 artigos antarjores, €ica criado o PUKDO PARA
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DO MUNICIPIC DE RIO CLARC, nos tarmo:
da Lei Pedaral no 4320, de 17 de marco de 1984.

Artigo 52 - O Fundo serd formado pelas meguii
tes receitas:

I, 0,25% (vinte = cinco centésimos por cento} das receita:
municipajis decorrentes das transferéncias do ICM nod
exerciclos de 1994 ¢ 1995;

I1. 50% {(cinguenta por cento) do increments de  arrecadagsc
do ICMS, em funcdo do aumento da participagdo do Mumici
Pic de Rio Claro na total do Valor Adicionado do Estade
de Sic Paulo, sempre am ralacde & participacio d« 1333 .,
gque serf publicada no Difirio oficial do Estado de 880
Paulo, pela Sacretaria da razenda, em agosto de 1994,

114, agbes, auxilios, contribulcSes, wubvengoes, transferén
cihs o legyados de entidaden nacionais e internacionals .,
~goves mentais & nio governamentais:

Iv. &gmuﬁgracio oritnda de aplicsgdes financeiraas.

\ \ Artigo 60 - Os recursos 4o Pundo serdo desti

1x. Qeranoiaf-o Programa de Desenvolvimento de Rio Claro:

5 & Patxoeinaf;« participar de evantos, CORYLESNOs o intex
cambios relaclonsdos com o Programa.

Pardgrafo finico ~ As despesad administrativas
4o Pundo, inclusive salirios, niio poderdic ultrapassar a 4% (qua

S Nevr membal Au swnsaale awmamsadhlod o Ba medn ascownl ol
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do 29 de darembro de 1993
Artiga 79 - Para a obten¢do dos incentive

fiscaia de gue trata o item I, dAp Artigo 69, o Valor Adicionad
-~ V.A. da enpresa, no exercicio, deverad sar superior, sm termo
reais, ag apurado no exerciclo anterior.

Artigo 89 - O percentual de participac8o  de
cada empresa dar-se-§ am fungfio det

~ 80t do percentual de participagdo no incremento do Valor Adj
cionado no exerciclo, em relacdo ac exexcicio antarior;

=~ 20% do percentual de participagac no valor Adicionado do awer
cicio,

8§ 10 ~ As empregas gue iniciarem as ativida
des no exercicio teric os percentuais de participagio, nos trie
primeircs ance de atividade, obtidos em fungho de 100% de  sua
participacao individual no incremento do Valor Adicionado.

§ 29 «~ )Ap ompresas consideradss “"omissas® na
DIPAN do axercicio anterior terdoc os percentuais de participa

clo cbtidés fung&o de 1008 de sua participacido individusal no
Valor Adicdonddo do sxercicis.

' \ § 3¢ - gerd utilizade o Indice Garal de Prea
con do Mercado ~-\GFM, da Pundacho Getilio Vaxqae, para fine da
atualizagdo de valores,

reigo 99 ~ O FUNDO PARA O DESERVOLVINERTO
ECONONICO 0QG MUMICIPIO DE RIO CLARGO serd administrado por uma

Secretaria E utivh, oxercida pels EMPRESA DB DESEXVOLVIMBRTO
DE RIO CLARO A

tigo 10 - A elaboragdo e execugko orgamenth
ris, bem como a gestho financeira a contébil do Pundo atenderio
on dispositivos da Lel nd 4.320/64, da Conetituicéio Fedezal e
da Lei Orgdnica do Municipio de Rioc Clarzo.

Artigo 11 - Fica o Poder Exeautivo auctorizedo
a abxir um orédite adigcional asoecial. no valor de CRS
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LEI _ No 2629
de 29 de dezambro de 1993

Paragrafo Unico = Os recursos de que trata ¢
caput deste artigo sarao obtidom da anulagdo, em igqual valor ,
da dotacdo 13.01.03.08.035.1032-4260 - Integralizacao de Cap:
tal da EMDERC.

Artigo 12 - Esta Lei entraza em vigor na
data de sua publicacdo, ravogadas as disposigdes em contrério.

Rio Claro, 29 de gézembro de 1993

DERMEVAL DA FPRSECA NEVCORIRO JUNIOKR
Prgfeifo Municipal

Publicada na Prefeitura Municipal de Rio Claro, na mesma dat
supra,

-,
< T.oe "

-——_ -y,

CcBrIo JoBE ESCHER

N ratary Caval
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PARECER COMISSAO CONJUNTA

PROJETO DE LEI N° 101/2016

O presente Projeto de Lei de autoria do Prefeito
Municipal — Altera dispositivos da Lei Municipal n® 2629, de 29 de dezembro
de 1993 e da outras providéncias.

Esta Comissdo Conjunta opina pela aprovagao
da referida matéria.

Rio Claro, 21 de novembro de 2016.
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f.D.E.062/16 Rio Claro, 01 de dezembro de 2016

Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar a essa Presidéncia para que
seja apreciado e votado pela Colenda Camara de Vereadores, o incluso Projeto de Lei,
que se aprovado permitira alteracdes na Lei Municipal 2176/87.

A Lei de Concessao do Municipio de Rio Claro nao foi
atualizada com o que dispde a Lei Federal 12.587/2012, sendo o sistema de transporte
coletivo urbano de natureza essencial e continua portanto os Municipios de um modo
geral necessitam de criar mecanismos duradouros para impedir que haja sucessivos

desequilibrios econdmicos e financeiros dos respectivos contratos, que ocorrerd com as
alteragdes propostas neste Projeto.

Esperando contar com a costumeira e proverbial atencao
dessa Presidéncia e de todos os Edis na aprovagao deste Projeto, solicito que o mesmo
tenha tramitagao em Regime de Urgéncia, conforme faculta o artigo 50 da Lei Organica

do Municipio e aproveito o ensejo para apresentar meus protestos da mais alta estima e
consideragao.

Atenciosamente.

s

Eng® PALMINIO IMARI FILHO
Prefeito Municipal

Excelentissimo Senhor

JOAO LUIZ ZAINE IS
DD.Presidente da Camara Municipal de CAMARR SELRE TR
RIO LLARO 02DEZ2016 14:¢3
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PROJETO DE LEI N°403/201 G,
(Acrescenta e altera dispositivos da Lei Municipal 2176/87)

Artigo 1° - Fica acrescentado ao Artigo 27 da Lei Municipal n°
2176/87, os paragrafos 5°, 6°e 7°:

Paragrafo 5° - Em Processo Administrativo ou em virtude de
decisao Judicial, quer seja de autoria do Poder Concedente ou da Concessionaria, uma
vez constatado o desequilibrio econdmico e financeiro do contrato através dos estudos
preconizados nos paragrafos 1° e 2° deste Artigo, consoante dispde a Lei Federal

12.587/2012, o Poder Publico Concedente arcard com o pagamento a Concessionaria
da respectiva indenizagao:

| - Do valor a ser indenizado devera ser compensado todos e quaisquer créditos que

sdo devidos ao Poder Publico, inclusive aqueles originarios das garantias em virtude da
concessao, se devidos;

I - Uma vez constituido o crédito da Concessionaria, podera o Poder Publico
Concedente firmar acordos visando o pagamento indenizatério de modo menos oneroso

ao erario, inclusive estendendo o prazo da concessao, na proporcionalidade do valor
devido;

Il - Podera a concessionaria dar o seu crédito em pagamento, parcial ou na sua
totalidade, da outorga em licitagao do servigo atinente;

IV - Podera a concessionaria dar o seu crédito em garantia a empréstimos financeiros
visando o cumprimento da concessao;

V - A critério da concessionaria credora, esta podera ceder e assim transferir o valor
total ou parcialmente o seu credito a terceiros:

a) a concessionaria credora antes de ceder e transferir o seu crédito para terceiros,
devera notificar o Poder Concedente;

Paragrafo 6° - O Poder Municipal Concedente devera tomar
de todas as medidas necessarias para resolver quaisquer desequilibrios econémicos e

financeiros do contrato, quando da revisdo do reajuste da respectiva da nova tarifa a
vigorar no Municipio.

Paragrafo 7° - Fica autorizado o Prefeito Municipal a criar o
Fundo de Desenvolvimento do Transporte Coletivo Urbano no municipio o qual devera

beneficiar, exclusivamente, o sistema de transporte publico coletivo com fundamento na
Lei 12.587/2012.
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FEANKER Moy

Artigo 2° - O Paragrafo 4° do Artigo 27 da Lei Municipal n°
2176/87 passa a ter a seguinte redagao:

Paragrafo 4° - O prazo minimo entre dois reajustes tarifarios
€ de 1 (um) ano a contar da respectiva data base. A data base para os fins e efeitos da
presente Lei é aquela fixada no Contrato de Concessédo ou nas regras do Edital de

Licitagdo e em havendo omissées em ambos os institutos, a data base sera aquela da
proposta vencedora na Concorréncia Publica.

Artigo 3° - Fica acrescentado o seguinte Paragrafo Unico ao
Artigo 16 da Lei Municipal n® 2176/87:

Paragrafo Unico - A apuragao do reequilibrio ou o
desequilibrio econdémico e financeiro da outorga sera apurado na forma disposta no
artigo 27 desta lei.

Artigo 4° - O Paréagrafo 2° do 14 da Lei Municipal n°® 2176/87
passa a ser acrescentado do seguinte inciso:

| - na apuragdo das perdas e danos devera ser verificado se ocorreu o desequilibrio

econdmico e financeiro do contrato ao tempo da sua vigéncia, na forma do disposto no
Artigo 27 desta lei e seus Paragrafos.

Artigo 5° - O artigo 42 da Lei Municipal n® 2176/87 passa a
ser acrescido do seguinte paragrafo unico:

Paragrafo Unico - A idade média da frota podera ser
diminuida mediante a elaboragdo de um estudo especifico do impacto tarifario, onde

fique comprovado a nao ocorréncia de desequilibrio econdmico e financeiro da
operacgao do servigo como um todo.

Artigo 6° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua
publicagao, revogadas as disposigdes em contrario.

Rio Claro,

Eng® PALMINIO ALTIMARI FILHO
Prefeito Municipal
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Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo

PARECER JURIDICO N.° 103/2016 - REFERENTE PROJETO DE LEI N°
103/2016 — PROCESSO N° 14674-661-16.

Atendendo ao que dispde o art. 136, § 2° do
Regimento Interno da Cadmara Municipal de Rio Claro, esta
Procuradoria Juridica emite Parecer a respeito do Projeto de Lei
n° 103/2016, de autoria do Prefeito Municipal Palminio Alfimari

Filho, que acrescenta e altera dispositivos da Lei Municipal n.°
2176/87.

Inicialmente, cumpre .esclarecer, que ndo cabe
a esta Procuradoria Juridica apreciar o mérito ou conveniéncia

da proposta ora apresentada, pois a matéria é restrita aos
senhores Vereadores.

No aspecto juridico, esta Procuradoria Juridica
ressalta o seguinte:

O Projeto de Lei sub analise dispde sobre assunto
de interesse local, o que permite ao Municipio legislar sobre a
matéria, nos termos do artigo 30, inciso |, da Constituigdo

Federal e artigo 8°, inciso |, da Lei Orgdnica do Municipio de Rio
Claro.

Neste sentido, compete ao Municipio o direito e

poder de legislar sobre a matéria tributdria:




Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo

“"Artigo 14 — Os assuntos de competéncia do
Municipio sobre os quais cabe a Cdmara Municipal deliberar
com a san¢do do Prefeito sGo especialmente;

I - legislar sobre assunfo de interesse local,
inclusive suplementando as legislacdes federal e estadual, no
que couber;

Il - legislar sobre o Sistema Tributdrio Municipal,
arrecadag¢do, aplicagées das rendas, bem como autorizar
isencdes, anistias e incentivos fiscais e a remissdo de dividas;

Il - legislar sobre politica tarifdria;

O Projeto de Lei em questdo altera dispositivos
da Lei Municipal n° 2176/1987 (que dispde sobre a
administragcdo do Sistema Municipal de Transporte Coletivo do
Municipio de Rio Claro e dd outras providéncias) para adequar
ao que dispde a Lei Federal n.°12.587/2.012.

Todavia, o artigo 73, da Lei Federal 9504/97,
estabelece que:

"Art. 73 - SGo proibidas aos agentes publicos,
servidores ou ndo, as seguintes condutas fendentes a afetar a
igualdade de oportunidades enfre candidatos nos pleitos
eleiforais:

§ 10. No ano em que se redlizar eleigdo, fica
proibida a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios
por parte da Administragdo Puoblica, excelo nos casos de
calamidade puUblica, de estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados em lei e jG em execugdo
orgamentdria no exercicio anterior, casos em que o Ministério
Publico poderd promover o acompanhamento de sua
execugdo financeira e administrativa.  [Incluido pela Lei n°
11.300, de 2006])" — grifos NnOssos.

Nota-se, no caso em tela, que a administragao
estd possibilitando a empresa Concessiondria responsdvel pelo

transporte  publico a redlizar compensagdo junto a

Va4
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administragdo dos valores a serem indenizados ao Poder
Publico fatos estes que sdo vedados em ano eleitoral, conforme
artigo 73 da Lei Federal 9.504/97.

Diante do exposto, consubstanciado nos
motivos de fato e de direito acima aduzidos, esta Procuradoria
Juridica entende que o Projeto de Lei em apreco NAO se

reveste de legalidade.

Rio Claro, 08 de dezembro de 2016.

Ricardo Teixeira Penteado

: Procurador Juridico
OAB/SP n° 164.437 OAB/SP n°® 139.624

J

Amanda Gaino Frarjco Eduardo
Pfocuradora Juridica
OAB/SP n°® 284.357
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PARECER JURIDICO PROJETO DE LE! N2 103/2016 (Acrescenta e altera dispositivos da Lei
Municipal n® 2.176/1987)

Trata-se de projeto de lei de autoria do Exmo. Sr. Prefeito Municipal, que
altera dispositivos contidos na Lei Municipal n2 2.176, de 30 de novembro de 1987, que dispde

sobre a administragdo do Sistema Municipal de Transporte Coletivo do Municipio de Rio Claro
e da outras providéncias .

O referido projeto traz em seu bojo mecanismos, previstos no Cédigo Civil
Brasileiro, para a extingdo da obrigagdo como a compensagdo (artigos 368 a 380) bem como o

Codigo Tributario Nacional reconhece a compensagio como uma das modalidades de extingio
do crédito tributario (art. 156, 11).

O referido projeto de lei ainda busca permitir ao credor a possibilidade do

mesmo ceder ou transferir seu crédito a terceiros, conforme preceituado também no préprio
Cédigo Civil em seus artigos 286 a 298.

“Segundo Silvio Rodrigues, o principal efeito da cessdo de crédito é proceder
ao transporte, para o cessiondrio, da titularidade integral da relag¢éo juridica
cedida, isto' é, o crédito e seus acessérios formam um todo de cardter
patrimonial, um bem qué tem valor de troca e pode ser alienado. (Direito
Civil, p. 306) Como a cesséo de crédito transfere ao cessiondrio a titularidade
da relagéo juridica cedida, este passa, portanto a ter todos os direitos de
credor da obrigagdo, tanto no que se refere ao principal quanto aos
acessérios, vantagens e, também, Onus. Portanto, o cessionario ocupa a
posicdo do cedente, com as mesmas prerrogativas do credor origindrio.”

Ou seja, os dois mecanismos previstos no presente projeto de lei, encontra
guarida na legisiacdo federal especial (Cédigo Civil e Tributdrio), ndo havendo ilegalidade na
proposta apresentada pelo Executivo.

Com relagdo a possibilidade de prorroga¢do contratual da concessdo é
admitida pela prdpria Constituicdo Federal no artigo 175, paragrafo unico, |, prevé que
compete ao Poder Publico regular as formas do contrato e de sua prorrogagdo.

Art. 175. Incumbe ao Poder Plblico, na forma da lei, diretamente ou sob-

regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestagio
de servigos publicos.

Paréagrafo unico. A lei dispora sobre:

| - o regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigos
publicos, o carater especial de seu centrato e de sua prorrogacdo, bem
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