Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo

EMENDA EM SEPARADO DE AUTORIA DO VEREADOR JOSE JULIO LOPES DE ABREU
AO PROJETO DE RESOLUGCAO N2 06/2016.

1) EMENDA MODIFICATIVA - no referido Projeto de Resolucdo

onde se l&, “ ...de 16 de Novembro...”,

leia-se,

“...de 14 de Novembro...”.

Rio Claro, 1¢ de dezembro de 2016.

é Julio Lopes de Abreu
ereador Lider do PP




Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sdo Paulo

EMENDAS EM SEPARADO DE AUTORIA DO VEREADOR JOSE JULIO
LOPES DE ABREU AO PROJETO DE RESOLUGAO N° 06/2016.

EMENDA ADITIVA n° 1 - Acrescenta-se o artigo 2°, que passa a ter a seguinte
redacao:

Artigo 2° - O artigo 7° da Resolucdo n°® 244, de 14 de
novembro de 2006 passa a ter a seguinte redacio:

Art. 7° - No primeiro dia do primeiro ano de cada Legislatura, as
10:00 horas, os que tenham sido eleitos Vereadores, regularmente diplomados,
reunir-se-&o, na sede da Camara Municipal ou em local compativel para a
realizagao do evento, independente de convocagéo, para a respectiva posse e
eleicdo dos membros da Mesa Diretiva”.

EMENDA ADITIVA n® 2 - Acrescenta na redacdo da ementa a
expressao “... do artigo 7° e ...", passando a ementa a ter a seguinte redacao:

‘(Altera a redagdo do artigo 7° e do inciso Il, do Artigo 90, da
Resolug&o n° 244, de 14 de novembro de 2006, que dispbe sobre o Regimento
Interno da Camara Municipal de Rio Claro).”

Rio Claro, 7 de Dezembro de 2016.

= JULIO LOPES DE ABREU
reador “Julinho Lopes”
Vice-Presidente
Lider do PP
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Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sdo Paulo N —

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 014/2016

Confere o Titulo de Cidada Rio-Clarense a Dra. Olivia Maria Rogenski Abrdo, pelos
relevantes servigos prestados ao municipio de Rio Claro.

Art. 1° - Fica conferido o Titulo de Cidada Rio-Clarense a Dra. Olivia Maria Rogenski Abrao

pelos relevantes servigos prestados ao municipio de Rio Claro.

Art. 2° - Este Decreto Legislativo entrara em vigor, na data de sua publicagao.

Rio Claro, 01 de agosto de 2016.

JOAO TEIXEIRR JUNIOR
Juninl% da P i
Lider do/Q,e. atas
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Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sdo Paulo

OL/VIA MARIA ROGENSKI ABRAO, médica, casada com o advogado Dr. Fause Elias Abr3o,

nascida em Campo Mour3o/PR, em 23/06/1962, mudou com seus pais (Edisson Jacob Rogenski
€ Maria José Scorsato Rogenski), para S3o Paulo em 1870.

- Formada no Ensino Médio em 1979 em S3o Paulo no Colégio Oswaldo Aranha;

- Fez Cursinho (Etapa Vestibulares) em 1980;

- Ingressou na Universidade Paulista (UNESP) Campus Botucatu em 1981;

- Formou-se em Medicina no ano de 1986;

- Foi aprovada e cursou a Residéncia Médica na UNESP de 1987 a 1989;

- Foi aprovada na UNESP {Campus Botucatu) no Concurso de Médica Contratada em 1989;
- Foi docente na disciplina de Ginecologia de 1990 a 1993;

- Lecionou e§sa disciplina para os seguintes médicos que trabalham nesta comarca:

- Dr. Jodo Francisco Rosalen — Dr. liton Moreira Santos — Dr. Carlos Alberto De Castro -
Dr. Cassio Ferreira Fontes - Dr. Marcelo ....

- Veio para Rio Claro, convidada pelo Dr. Ibrahim Georges Butrus Neto, para o inicio do
atendimento do Bradesco Satide em 1994;

- Estando atendendo atualmente os principais planos de saude: Bradesco Saide — Mediservice
- Santa Filomena Satide — Santa Casa Satde — Faec - dentre outros;

- Possui uma estimativa de mais de 1500 partos realizados nessa comarca.
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Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo
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Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo e e e

PARECER JURIDICO REFERENTE AO PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO N° 14/2016 — PROCESSO N.°14637-624-16

Atendendo ao que dispde o artigo 136, § 2°,
do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Rio Claro,
esta Procuradoria emite Parecer Juridico a respeito do
Projeto de Decreto Legislativo n°® 14/2016, de autoria do
nobre Vereador Jodo Teixeira Junior, que confere o Titulo de
Cidadda Rio-clarense a Dra. Olivia Maria Rogenski Abrdo,

pelos relevantes servicos prestados ao municipio de Rio
Claro.

Inicialmente, cumpre esclarecer, que ndo
cabe a esta Procuradoria Juridica apreciar o mérito ou
conveniéncia da proposta ora apresentada, pois a matéria é

atribuig&o dos senhores Vereadores.

No aspecto juridico, ressaltamos o seguinte:

O Projeto de Decreto Legislativo em questdo
encontra amparo legal por estar previsto no artigo 213 da
Resolucdo n° 244, de 16 de novembro de 2006 {Regimento
Interno da Cadmara Municipal de Rio Claro), que assim dispoe

sobre a concessdo dos titulos honorificos:

"Artigo 213 - SGo titulos honorificos:

k/’(/’ 70 X



Camara Municipal de Rio Claro

Estado de S3o Paulo ===

| - Cidadéd&o Rio-clarense:;
Il - Cidad&o Emérito;

- Medalha de Honra ao mérito”

Portanto, o pleito em referéncia encontra

amparo legal no artigo 213, inciso |, do Regimento Interno
desta Edilidade.

Finalmente, salientamos que, nos termos do
arfigo 213, pardgrafo 2°, do Regimento Interno desta
Edilidade, cada Vereador podera outorgar anuaimente

somente um (01) titulo para cada um dos tipos especificados
nos incisos l e Il

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica

entende pela legalidade do Projeto de Decreto Legislativo
em aprego.

Rio Claro, 10 de agosto de 2016.

Ricardo Teixeira Penteado

Procurador Juridico
OAB/SP n° 164.437 AB/SP n°® 139.624

Amanda Gaino Franco Eduardo
Procuradora Juridica
OAB/SP n° 284.357




Camara Municipal de Rio Claro

————————— Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N2 14/2016

PROCESSO 14.637

PARECER N2 55/2016

O presente Projeto de Decreto Legislativo de autoria
do nobre Vereador Jodo Teixeira Junior, confere o Titulo de Cidadd Rio-Clarense a Dra.

Olivia Maria Rogenski Abr3o, pelos relevantes servicos prestados ao municipio de Rio
Claro.

Apds estudos, opinamos pela legalidade do mesmo
tendo em vista o que dita o Parecer dos Procuradores desta Casa, tendo a
documentacido em ordem.

Rio Claro, 3 de novembro de 2016.

Paulo Marcos Guedes
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Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo

COMISSAO DE POLITICAS PUBLICAS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N2 14/2016

PROCESSO 14.637

PARECER N¢ 30/2016

O presente Projeto de Decreto Legislativo de autoria
do nobre Vereador Jodo Teixeira Junior, confere o Titulo de Cidad3 Rio-Clarense a Dra.

Olivia Maria Rogenski Abrdo, pelos relevantes servigos prestados ao Municipio de Rio
Claro.

Opinamos pela aprovag¢do do mesmo por estar de
acordo com a legislagdo.

Rio Claro, 3 de novembro de 2016.

ilva Matos Neto

Anderson Adolfo Christofoletti
Relator
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Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°L9 /2016

(Dispde sobre as contas da Prefeitura Municipal de Rio Claro relativas ao
exercicio de 2014).

Artigo 1°. — Ficam aprovadas as contas da Prefeitura
Municipal de Rio Claro relativas ao exercicio de 2014.

Artigo 2°. — O presente Decreto Legislativo entrard em vigor
na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrario.

Rio Claro, 05 de dezembro de 2016.

MARIA D) CA GUILHERME
Presidente da Connissio de Finangas

) ~ ,
JOSE PERFIRA >SANTOS JOAO TEIXEIRA JUNIOR
Relator df omisséo de Finangas Membro da Comissdo de Finangas
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 02/08/2016 - ITEM 55

TC-000150/026/14

Prefeitura Municipal: Rio Claro.
Exercicio: 2014.

Prefeito: Paiminio Altimari Filho.

Advogados: Francisco Antonio Miranda Rodriguez (OAB/SP
n°113.591), Flavia Maria Palavéri (OAB/SP n°137.889), Janaina de

Souza Cantarelli (OAB/SP n°199.191), Marcelo Palavéri (OAB/SP
n°114.164) e outros.

Acompanham: TC-000150/126/14 e Expedientes: TC-
031538/026/14, TC-031537/026/14, TC-031536/026/14, TC-

031539/026/14, TC-024900/026/14, TC-046748/026/13 e
TC-006261/026/14.

Procurador de Contas: lo3do Paulo Giordano Fontes.
Fiscalizada por: UR-10 - DSF-1.
Fiscalizacao atual: UR-10 - DSF-I.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Rio Claro, relativas ao exercicio de
2014.

A Unidade Regional de Campinas UR-10,
responsdvel pelo exame in loco, elaborou o relatério de fls. 22/70
apontando o que segue:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - 0s programas e
agBes do Relatorio de Atividades ndo contam com unidade de medida

. |
e/ou quantidades estimadas e realizadas; autorizagdo de abertura de

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Anexo I - 30 andar - Centro - SP - CEP: 01017-906
FONES: 3292-3250 e 3292-3499 -INTERNET: gcrmc@tce,sp.gov.br - www.tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

créditos adicionais até o limite de 25% da despesa total fixada e,

ainda, até o limite da dotagdo consignada como reserva de

contingéncia; falta de edigdo do Plano de Mobilidade Urbana.
CONTROLE INTERNO - falta de producdo dos relatdrios periodicos.
RESULTADO DA EXECUCAO ORGCAMENTARIA - déficit de 2,43%,

amparado parcialmente por superavit financeiro do exercicio anterior;

déficit de arrecadacdo de R$ 107.577.701,7, correspondente a

18,91%:; abertura de créditos adicionais fundamentada em excesso

de arrecadacao inexistente.

RESULTADQS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO

PATRIMONIAL - reversdo do superavit financeiro de 2013 para

déficit em 2014, representando agravamento correspondente a

130,20%.
INFLUENCIA DO RESULTADO ORGCAMENTARIO SOBRE O

RESULTADO FINANCEIRO - diferenga entre os niumeros apurados

pela Fiscalizagdo e o registrado pelo Sistema Audesp, em relagdo ao
resultado financeiro do exercicio.
DIiVIDA DE CURTO PRAZO - inexisténcia de liquidez face aos

compromissos de curto prazo.

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Anexo I - 30 andar - Centro - SP - CEP: 01017-906
FONES: 3292-3250 e 3292-3499 - INTERNET: gcrmc@tce.sp.gov.br - www.tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRQ RENATO MARTINS COSTA

DIVIDA DE LONGO PRAZO - aumento de R$ 7.661.253,96,
correspondente a 4,47%.

DIVIDA ATIVA - crescimento de 8,80% no montante da divida em
relacdo ao exercicio anterior; divergéncia entre o saldo da divida
ativa fornecido pela origem e o constante do Sistema Audesp.
DESPESA DE PESSOAL - gastos de 50,49% das receitas correntes
liquidas.

ENSINO - investimento de 26,94% (apds ajustes da Fiscalizagdo)
das receitas de impostos; aplicagdo integral dos recursos do FUNDEB
(100%); destinacdo de 74,75% dos recursos aos profissionais do
magistério; glosas de restos pagar ndo quitados até 31/1/2015, no
valor de R$ 2.871.967,67; exclusdao de despesas empenhadas em
favor do Instituto de Previdéncia do Municipio de Rio Claro, a titulo de
Aporte para Cobertura de Déficit Atuarial, no valor de R$
5.786.887,72; glosas referentes a rendimentos obtidos com aplicagao
financeira, no valor de R$ 13.438,71.

SAUDE - destinagdo de 21,80% (apds ajustes da Fiscalizagdo) das
receitas de impostos; glosas de restos a pagar ndo quitados ate
31/1/2015, no valor de R$ 11.822.782,97; exclusOes de restos a

pagar nao liguidados em 31/12/2014 e sem lastro financeiro, no valor
3
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

de R$ 11.354.664,43; glosas de despesas empenhadas em favor do
Instituto de Previdéncia do Municipio de Rio Claro, a titulo de
Aporte para Cobertura de Déficit Atuarial, no valor de R$ 774.449,21;
exclusOes referentes aos gastos de pessoal em desvio de fungdo
(salario/fencargos, fl. 38), no valor de R$ 552.505,95; glosas
referentes a rendimentos obtidos com aplicacdo financeira, no valor
de R$ 14.129,39.

PRECATORIOS - o Balanco Patrimonial ndo registra corretamente as
pendéncias judiciais; divergéncias entre os registros da Prefeitura e
os extraidos da pagina eletronica do Tribunal de Justica de Sdo Paulo
sobre débitos judiciais em que o Executivo de Rio Claro figure como
credor.

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - reajuste dos subsidios
do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais, em desrespeito a
adverténcia enderegada a Origem para que observasse a identidade
temporal quando dessas concessoes.

ALMOXARIFADO - permanéncia de bens moéveis da Secretaria da
Educacgdo nas dependéncias do Almoxarifado.

BENS PATRIMONIAIS - divergéncias entre os saldos constantes

dos demonstrativos da origem e o0s registrados no Balango
4
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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Patrimonial, nos valores de R$ 94.952.329,82 e R$ 51.590.308,14,
ndo esclarecidas; falta das demonstrac¢Bes de depreciacdes dos bens
moveis, descumprindo as Normas Brasileiras de Contabilidade; falta
do levantamento geral dos bens méveis e imoveis.

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - descumprimento, em

razao da existéncia de restos a pagar processados advindos dos
exercicios de 2012 e 2013.

CONTRATOS - falta de renegociagao de contratos com as empresas
beneficiadas pela isengdo do recolhimento patronal ao INSS (20% da
folha de salarial), em desacordo com o Comunicado SDG n° 44/2013.
EXECUCAO CONTRATUAL - falhas! comuns constatadas nos
contratos n%s 14, 235, 244 e 245, todos de 2014.

COLETA E DISPOSICAO FINAL DE REJEITOS E RESIDUOS
SOLIDOS - falta de informacdo sobre a realizagdo do tratamento dos

residuos antes do seu descarte.

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA

! A origem ndo disponibilizou nota fiscal nem informou se o objeto do contrato foi
entregue pela empresa contratada; descumprimento do artigo 41 da Lei de
LicitagBes; falta de notas fiscais que comprovem o valor empenhado de R$
37.602,97; ndo foi comprovada a entrega total do objeto; a fiscalizada alegou que
alguns pneus foram entreques com defeitos; descumprimento de clausulas
contratuais; auséncia de pagamentos depois de realizadas as respectivas medigoes,

n3o havendo esclarecimentos; colocacdo de material que ndo consta na planilha de
medicdo.

5
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AUDESP - divergéncias entre os dados informados pela origem e
aqueles apurados pelo Sistema Audesp.

HORAS EXTRAS -~ realizagdo de horas extras em excesso,
contrariando o artigo 59 da CLT.

DENUNCIAS - existéncia de expedientes.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E

RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL - envio intempestivo de
informagdes e documentos ao Sistema Audesp, sendo tratada a
matéria no TC-506/010/14, sob relatoria do Conselheiro Sidney
Estanislau Beraldo, que considerou sanada a irregularidade ainda que
extemporaneamente.
TC-150/126/14 - trata do acompanhamento da gestdo fiscal.
Também se juntaram a andlise deste feito os
expedientes a seguir elencados:
- TC-46748/026/13 - trata de comunicacao por
meio do Oficio EP-31042, formulado pelo E. Tribunal der Justica do
Estado de Sdo Paulo, informando o deferimento de pedido verbal de

parcelamento de débitos de precatorios e a certificagdo da exclusdo

do municipio de Rio Claro do Cadastro de Devedoras Inadimplentes -

CEDIN.

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Anexo I - 3° andar - Centro - SP - CEP: 01017-906
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQO PAULO
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A Fiscalizagao constatou que na data da inspegdo

(26/6/15) a Prefeitura estava cumprindo o dltimo acordo de
parcelamento, firmado em 08 de setembro de 2014.

- TC-6261/026/14 - trata de oficio expedido

pelo Tribunal Regional do Trabalho da 153 Regido, Juiza Dra. Camila

Ximenes Coimbra,

comunicando a constatagdao de pagamento

realizado a maior pela Prefeitura Municipal de Rio Claro para o
servidor Valdemir Esperidido, a titulo de adicional por tempo de
servigo.

A Prefeitura informou que estdo sendo tomadas as
providéncias para que seja realizado o ressarcimento dos valores aos
cofres publicos; no entanto, a Fiscalizagdo apurou que até a data da
inspecao nao foi aberto processo administrativo para tratar do
assunto.

- TC-24900/026/14 - trata de comunicagao
formulada pelo senhor Mario Zaia, Presidente Local do Partido da
Solidariedade, acerca de possiveis irregularidades praticadas pela
Prefeitura de Rio Claro em procedimentos licitatorios de diversas
modalidades, tendo como contratada a empresa Bio - Vida

Engenharia e Consultoria Social Ambiental Ltda., bem como possiveis
7

ENDEREGO: Av. Rangel Pestana, 315 - Anexo I - 3° andar - Centro - SP - CEP: 01017-906
FONES: 3292-3250 e 3292-3499 -INTERNET: gcrmc@tce.sp.gov.br - www.tce.sp.gov.br

¥


mailto:gcrmc@tce.sp.gov.br
http://www.tce.sp.gov.br

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

irregularidades no tocante as contratagBes com as empresas Alfaplan,
4R sistemas e Assessoria Ltda., Xazan Informatica e Ambientelix.

A Fiscalizagao informou que foram firmados dois
contratos com a empresa Bio - Vida Engenharia e Consultoria Social
Ambiental Ltda., sendo que os recursos de tais contratagdes vieram
do governo Federal, razdo pela qual ndo foram analisados pela
Fiscalizagao.

Apurou que nao foram firmados contratos com as
empresas Alfaplan e 4R Sistemas e Assessoria Ltda. Quanto as
empresas Ambientelix e Xazan Informatica Ltda. as contratagdes
existentes estdo sendo analisadas em autos proprios.

- TC-31536/026/14, TC—31537/026/14, TC-
31538/026/14 e TC-31539/026/14 tratam de expedientes que
informam o Arquivamento e Regularizagdo de Operagdes de Crédito
realizadas pela Prefeitura Municipal de Rio Claro, detalhadas no item

D.4-Denuncias.

Apds regular notificagdo, houve apresentagdo de

defesa as fis. 80/161.
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A origem obteve vista apds a instrugdao dos autos

e, na oportunidade, apresentou defesa que foi juntada as fis.

182/194.

Analisando a parte econbmica, a Assessoria
Técnica registrou o déficit da execucdo orcamentaria no montante de
R$ 11.234.203,42, correspondente a 2,43%, o qual foi amparado
parcialmente pelo resultado financeiro positivo de R$ 4.866.984,52,

Acatou as justificativas quanto aos déficits
orgamentario e financeiro, especialmente por conta da divida de curto
prazo ser formada em boa parte por despesas resultantes de Restos a
Pagar nao Processados. |

Relembrou que recentes julgados tém relevado os
resultados negativos, orgamentario e financeiro, glosando o valor de
restos a pagar ndo processados na analise das contas, como no caso
dos presentes autos. Evocou os precedentes TC-2470/026/10, TC-
2501/026/10 e TC-2578/026/10.

Consignou que também foram efetuados os

pagamentos de precatérios devidos no periodo e dos requisitorios de

baixa monta.
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Por outro lado, observou que foram abertos
créditos adicionais e realizadas transferéncias, remanejamentos e
transposicdes no montante de R$ 168.422.989,39, equivalente a
42,28% da despesa fixada (inicial).

Salientou que, embora a Lei n° 4.320/64 nao
imponha expressamente limites para abertura de créditos adicionais,
existe entendimento neste Tribunal de que a margem orgamentaria
para abertura de créditos adicionais deva ser moderada, préxima a
inflagdo prevista para o periodo, visando buscar o equilibrio das
contas, recomendando a observancia da LRF e do Comunicado SDG
n° 29/10.

Prossequiu confirmando a abertura de créditos sem
excesso de arrecadagdo, em contrariedade ao artigo 43 da Lei Federal
n° 4.320/64, uma vez que foi apurado déficit de arrecadagao no

montante de R$ 107.577.701,73.

A par de tais desacertos, registrou que O0s

resultados econOmico e patrimonial foram positivos.

Posicionou-se pela emissdo de parecer favoravel as

contas de 2014 da Prefeitura Municipal de Rio Claro.

10
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AT]), sob o enfoque juridico, evidenciou o

cumprimento dos indices constitucionais e legais, bem como a

satisfagdao daqueles previstos para a Saude, Ensino e Pessoal, além

da regularidade dos repasses a Camara e do recolhimento dos

encargos sociais.

Propbs recomendagles para 0 saneamento das
falhas apuradas nos itens: “Planejamento das Politicas Publicas,
Acesso a Informacgdo, Transparéncia Fiscal e Pessoal”.

Em relagdo aos Obices relativos aos Bens
Patrimoniais, Almoxarifado, Contratos e Sistema Audesp registrou
noticias acerca da adogdo de providéncias por parte da origem,
sugerindo a verificacdo pelo 6rgdo instrutivo em préximo roteiro
fiscalizador.

Acrescentou que os subsidios dos Agentes Politicos
foram pagos nos termos do ato fixatorio. Contudo, a Fiscalizagao
apurou que houve Revisdo Geral Anual em data e indice diferentes

daquele concedido aos servidores municipais.

Sobre o assunto, deixou de propor analise da
matéria em autos apartados, tendo em vista que ndo houve

recebimento a maior a titulo de subsidios, em razdo do indice
11
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concedido de RGA aos agentes politicos ter sido menor que o dado ao
funcionalismo. Destacou precedente nesse sentido TC-2244/026/12.

Assim, com o aval de sua Chefia, concluiu pela

aprovagao das contas do Executivo de Rio Claro.

De outro modo, o d. iMidistériozPublicomder-Contas’

TR ST

opinou, nas duas oportunidades que se manifestou nos autos, pela
emissdao de Parecer Desfavoravel, em razdo das seguintes
ocorréncias: déficit da execugdo orcamentéria (2,43%), reincidente e
sem lastro financeiro suficiente para cobertura total do resultado
negativo, excessivas alteragbes orgamentarias, correspondentes a
(42,28%); abertura de créditos adicionais com base em excesso de
arrecadacao inexistente; surgimento de déficit financeiro (R$
1.469.728,58); auséncia de liquidez frente aos compromissos de
curto prazo; elevagdo da divida fundada em 4,47%, sobretudo
decorrente de ampliagdo da divida contratual e de precatérios e; pela
diminuigdo do esforgo arrecadatorio na cobranga de créditos da divida
ativa, elevando o montante do saldo em 8,80%.

Por fim, opinou pela instrugdo em autos

proprios/apartados: relativamente a execucdo do contrato n©®

14/2014 (item C.2.3); acerca da realizagdo de excessivas horas
12
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extras apontada no item D.3.1.2; e quanto a comprovagao de
irregularidade em pagamento de adicional por tempo de servigo
descrito no item D.4, referente ao Expediente TC-6261/026/14.

SDG, por sua vez, acompanhou a posicdo das

Assessorias Técnicas e sua Chefia, no sentido da aprovagao das

contas.

E o relatério.

13
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vOTO

As contas do Municipio de Rio Claro, relativas

ao exercicio de 2014, apresentaram 0s seguintes resultados:

ITENS RESULTADOS
Ensino 28,48%
FUNDEB 100%
Magistério 74,75%
Pessoal 50,49%
Saude 22,01%
Transferéncias ao Legislativo 5,25%

Execucdo Orcamentaria
Resultado Financeiro
Remuneragdo dos Agentes Politicos

Déficit 2,43% = R$ 11.234.206,42
Déficit R$ 1.469.728,58

Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Relevada
Precatoérios Regular
Encargos Sociais Regular

A Prefeitura atendeu as disposigdes legais e

constitucionais em relagdo as aplicagdes na saude, gastos com

pessoal e ensino.

Os encargos sociais  foram regularmente
recolhidos, sendo constatada, ainda, a observancia dos pagamentos

relativos aos precatorios.
O desacerto ocorrido no item Subsidios dos
Agentes Politicos, relativo & concessdo da revisdo geral anual em

14
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indices e datas diferenciados para os agentes politicos (5,91% em
janeiro) e aos servidores (7,5% em maio), pode ser relevado.
Explico.

Ocorre que os pagamentos dos subsidios aos
agentes politicos ndo extrapolou os limites fixados na Constituigao
Federal e o indice concedido de RGA foi inferior ao atribuido para os
servidores municipais, afastando eventual afronta ao principio da
moralidade caso os indices tivessem sido invertidos.

Assim, embora esse procedimento ndo esteja
formalmente nos termos dispostos no inciso X, do artigo 37, da
Constituicdo Federal, ndo vislumbro prejuizo ao erario e, também,
aos servidores municipais. N3o obstante, alerto o Responsavel para
que doravante conceda Revisdo Geral Anual sem distingdo de indices
para agentes politicos e servidores, sempre na mesma data.

No tocante aos recursos destinados ao Ensino
Global, acolho as glosas efetuadas pela Fiscalizagdo, com excegdo do
Aporte para Cobertura de Déficit Atuarial ao Instituto de Previdéncia

do Municipio de Rio Claro, no valor de R$ 5.786.887,72.

15
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Registro que, muito embora conste do novo

Manual do Ensino? que tais despesas ndo sdo incluidas nos gastos
com pessoal e, assim, por simetria, também ndo poderiam ser

utilizados nos minimos da Educacdo, o fato é que existem decisdes

desta Casa que as consideraram como préprias.

Nesse sentido, cito primeiramente o voto
paradigma proferido pelo Eminente Conselheiro Claudio Ferraz de
Alvarenga, Relator do processo TC-1976/026/08, acolhido pela C.
Primeira Camara3, ocasido em que se reportou ao processo TC-
3222/026/06%, no qual consideraram-se elegiveis para o ensino 0s
dispéndios com o déficit atuarial proporcional aos Servidores da
Educacgao.

A jurisprudéncia, desde entdo, caminhou nesse
sentido, ou seja, pela reinclusdo dos gastos decorrentes de
transferéncias financeiras ao Regime Proprio de Previdéncia para
cobertura de déficit atuarial, conforme decisbes tratadas nos

processos TCs-1090/026/11°%, TC-1024/026/11°, TC-910/026/117,

2 Editado em 2012 por esta E. Corte
3 Sessdo de 24/08/2010

4 Apreciado pelo E. Plenario, em Sessdo de 02/12/2009, Conselheiro Eduardo
Bittencourt Carvalho

5 Primeira Camara - sessdo de 09/04/2013 - RMC
16
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1672/026/12 8 , TC-1585/026/12 ° , TC-1729/026/13 ° e TC-
1622/026/13",

Assim, reincluo as referidos despesas no computo
do Ensino, passando o indice para de 26,94% para 28,48%, em
atendimento a norma inserta no artigo 212 da Constituicdo Federal,
sendo cumpridas, também, as prescrigdes legais relativas a
remuneracao do magistério, com a destinagdo de 74,75% a esse
titulo. Houve aplicacdo integral dos recursos do Fundeb (100%).

Igual entendimento deve ser empregado na
aplicagdo dos recursos de impostos na Saude. Assim, reintegro ao
indice de aplicagdo a glosa efetuada em relacdo as despesas com

Aporte Financeiro para Cobertura do Déficit Atuarial, passando a

destinagdo de recursos de 21,80% para 22,01%.

Ja com relagao aos aspectos contabeis, a situagao
econdmico-financeira do Municipio é representada por déficit da
execugdo orgamentaria que atingiu o patamar de R$ 11.234.206,42

da despesa realizada, equivalente a 2,43%, 0 qual teve amparo

® Primeira Camara - sessdo de 04/06/2013 - RMC

7 Segunda Camara - sessdo de 30/07/2013 - ECR

® primeira CAmara - sessdo de 01/04/2014 - Subst. Dr. Samy Wurman (CCM)
9 Segunda Camara - sessido de 04/11/2014 - SEB

19 segunda Camara - sessdo de 01/12/2015 — RMC

1 Segunda Camara - sessdo de 30/06/2015 - RMC

17
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parcial do resultado financeiro do exercicio anterior (superavitario no

montante de R$ 4.866.984,52).

A justificar tal déficit, a origem destacou que
houve uma expectativa de transferéncia de recursos federais e
estaduais que ndo aconteceu no exercicio em comento. Salientou que
tinha como previsao de arrecadacao de receita de capital o montante
de R$ 92.985.225,68 e que a transferéncia acabou ocorrendo no
importe de R$ 28.854.756,40.

N3o obstante, a execugdo das despesas de capital
atingiu R$ 42.032.507,15, quase o dobro do arrecadado para esse
fim, gerando desequilibrio na execugdo orgamentaria que agora se
justifica.

Acrescentou ainda a existéncia de restos a pagar
ndo processados de R$ 2.771.804,16, valor que deve ser abatido do
resultado da execugdo orgamentdria em consonancia com 0s l:lltiﬁ‘l()s
julgados do Tribunal, segundo seu entendimento.

Assim, na esteira dos entendimentos das
Assessorias Técnicas e de SDG o aparente desequilibrio na execugao

orcamentdria se mostrou justificado diante da analise das receitas e

18

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Anexo I - 3° andar - Centro - SP - CEP: 01017-906
FONES: 3292-3250 e 3292-3499 - INTERNET: gcrmc@tce.sp.gov.br - www.tce.sp.gov.br

L3


mailto:gcrmc@tce.sp.gov.br
http://www.tce.sp.gov.br

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

despesas de capital e dos valores inscritos em restos a pagar nao

processados.

Na oportunidade, fica 0 Responsavel alertado para
promover o equilibrio entre receitas e despesas no exercicio vindouro,
mantendo o contingenciamento de gastos a fim de evitar déficit na

execugao orgamentaria, nos termos do disposto no art. 49, inciso I,

alinea “a”, da LRF.

No que tange as alteragdes orgamentarias
(42,28%), acolho igualmente o posicionamento de SDG, no sentido
de que tal impropriedade, pelos resultados obtidos no exercicio, ndo
tem o conddo de reprovar as contas, sem prejuizo de alerta ao

Administrador para que ndo descuide do adequado planejamento

orcamentario, observando o teor dos

Comunicados SDG n° 29/10, 18/15 e, mais recentemente, do n°

32/15.

De mais a mais, considerando as despesas
liqguidadas, o Municipio realizou investimentos no montante de R$

39.585.869,10, equivalentes a 6,97% da Receita Corrente Liquida.

19
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Ja com relagdo ao endividamento municipal, muito
embora tenha ocorrido a falta de liquidez ao final do exercicio,
ocorreu redugao no saldo em relacdo ao exercicio anterior.

Registrem-se  os resultados econdmico e

patrimonial positivos, denotando situagdes favoraveis para a

Administracdo.

Em relagdo aos Obices detectados no item C.2.3

Execugao Contratual, acolho a proposta do d. MPC para analise em
autos proprios do contrato n® 14/2014, no valor de R$ 363.849,00.
De ‘igual forma, em consonancia com o d. MPC
determino a abertura de apartado para analise do recebimento a
maior de adicional por tempo de servigo de servidor, descrito no item

D-4, referente ao Expediente TC-6261/026/14, o qual deve subsidiar

o referido processo a ser formado.

Deixo de acolher a proposta de abertura de autos
apartados para analise das horas extras realizadas em excesso, uma
vez que a origem demonstrou que foi reduzida pela metade a sua
execugdo, medida que deve ser avaliada oportunamente pela

Fiscalizagdo, sem prejuizo de recomendacdo para que o Responsavel

20
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continue envidando esforgos com o intuito de diminuir essa pratica

gradativamente.

No tocante aos demais apontamentos constantes
da conclusdo do Relatério da Fiscalizagdo, a defesa apresentou
explicagbes informando a adogdo de medidas para a correcdo das
impropriedédes apontadas em alguns itens, as quais deverdao ser
verificadas na préxima inspecdo “in loco”. Cabem alertas.

Em face de todo o exposto e acolhendo as
manifestagdes de AT] (Econdmica, Juridica e Chefia) e de SDG, voto
pela emissao de parecer favoravel as contas da Prefeitura
Municipal de Rio Claro, relativas ao exercicio de 2014,
excetuados os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.

Oficie-se ao atual Prefeito, recomendando que
atente ao exposto no Relatério da Fiscalizagdo, nos itens:
Planejamento das Politicas Publicas (relatérios de atividades com
programas e agdes que ndo contam com unidades de medida e néao
permitem avaliar as quantidades estimadas e realizadas; edite o
Plano Municipal de Mobilidade Urbana); Controle Interno (produza
relatorios periddicos); Resultado da Execucgdo Orgamentaria (evite

déficit; observe preferencialmente indice moderado para previsao de
21
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autorizacdo de alteragbes orgamentarias na LOA e, acima disso,
somente por meio de leis especificas, observando ao disposto no
Comunicado SDG 29/10); Resultado Financeiro (envide esforgos para
obter resultado positivo); Divida de Curto Prazo (adote medidas para
reverter a falta de liquidez ao final do exercicio); Divida de Longo
Prazo (evite aumento); Divida Ativa (regularize as divergéncias dos
saldos; continue envidando esforgos para o recebimento dos
créditos); Despesa de Pessoal (envide esforcos para retomar indices
ndo sujeitos aos alertas da LRF); Ensino e Salade (aperfeicoe o0s
registros e controles, evitando a possibilidade de que a Fiscalizagdo
promova glosas de despesas na aplicagao do minimo constitucional,
especialmente em relagdo ao restos a pagar nao quitados até 31/1 do
exercicio subsequente); Precatérios (registre corretamente no
Balango Patrimonial as pendéncias judiciais); Almoxarifado (utilize
imediatamente o0s bens modveis adquiridos, evitando que figquem
armazenados); Bens Patrimoniais (evite as divergéncias entre os
saldos constantes dos demonstrativos da origem e os registrados no
Balango Patrimonial; elabore as depreciagbes dos bens moveis e 0
levantamento geral de bens); Ordem Cronologica de Pagamentos

(ndo descumpra); Coleta e Disposigdo Final de Rejeitos e Residuos
22
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Sélidos (realize o tratamento); e, por fim, atenda as Instrugdes e

Recomendag0Oes do Tribunal.

Determino, ainda, a analise em autos proprios da

execugao contratual do ajuste n® 14/2014, no valor de R$

363.849,00, tratado no item C.2.3, bem como a abertura de processo
apartado para analise do recebimento a maior de adicional por tempo
de servigo de funcionario do Executivo, descrito no item D-4,
referente ao Expediente TC-626_1/026/14. Referido Expediente deve
acompanhar o processo a ser formado até decisao final.

| r;or fim, arquivem-se 0s Expedientes TC-
46748/026/13{ TC—24900&026/14, TC-31536/026/14/‘/ TC-
31537/026/14;, TC-31538/026/14 e TC-31’539/026/14, uma vez gque

0s assuntos neles contidos foram tratados em itens proprios do

relatério da Fiscalizagdo.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO

23
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242 Sessao Ordinaria da Primeira Camara, realizada no Auditério
“Prof. Jos¢ Luiz de Anhaia Mello".

Fls.n® 224

N&o houve discussio. O relatério e voto juntados correspondem ao inteiro

teor das notas taquigraficas referentes a sessiio da Primeira Camara do dia 02
de agosto de 2016.

SDG-1, em 03 de agosto de 2016

7563-3403-2490-9398

Elenilson Shibata Brandio Paixido
Respondendo pelo cargo de Taquigrafo de
Controle Externo-Chefe

htto://www.tce.sp.gov.br/documente e informe o cédigo:

sLZ2

& a acesse O

erénci

para conf
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Se impresso,
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PARECER
TC-000150/026/14

Prefeitura Municipal: Rio Claro.

Exercicio: 2014.

Prefeito: Palminio Altimari Filho.

Advogados: Francisco Antonio Miranda
Rodriguez (OAB/SP n°113.591), Flavia Maria
Palavéri (OAB/SP n°137.889), Janaina de Souza

Cantarelli (OAB/SP n°199.191), Marcelo Palavéri
(OAB/SP n°114.164) e outros.

Acompanham: TC-000150/126/14 €
Expedientes: TC-031538/026/14, TC-
031537/026/14, TC-031536/026/14, TC-
031539/026/14, TC-024900/026/14,

TC-046748/026/13 e TC-006261/026/14.

Procurador de Contas: Joao Paulo Giordano
Fontes.

Fiscalizada por: UR-10 - DSF-I.
Fiscalizacao atual: UR-10 - DSF-I.

ITENS o - RESULTADOS
Ensino 28,48%
FUNDEB 100%
Magistério 74,75%
Pessoal 50,49%
Salde 22,01%
Transferéncias ao Legislativo 5,25%
Execucdo Orcamentaria Déficit 2,43% = R$ 11.234.206,42
Resultado Financeiro Déficit R$ 1.469.728,58
Remuneragdo dos Agentes Politicos Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Relevada
Precatérios Regular
Encargos Sociais Regular

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a Primeira Camara do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, em sessdo de 2 de agosto de 2016,
pelo voto dos Conselheiros Renato Martins Costa, Relator, Edgard
Camargo Rodrigues, Presidente e Cristiana de Castro Moraes, na
conformidade das correspondentes notas taquigraficas, emitir parecer
favoravel a aprovacdo das contas da Prefeitura, excegdo feita aos atos
pendentes de apreciagdao por este Tribunal.

Determina, ainda, a andlise em autos proprios
da execucdo contratual do ajuste n° 14/2014, no valor de R$



363.849,00, tratado no item C.2.3, bem como a abertura de processo
apartado para andlise do recebimento a maior de adicional por tempo

de servigo de funcionario do Executivo, descrito no item D-4, referente
ao Expediente TC-6261/026/14.

. Presente na sessdo a Procuradora do Ministério
Publico de Contas Elida Graziane Pinto.

O processo ficara disponivel aos interessados

para vista e extracdo de cépias, independentemente de requerimento,
no Cartério do Conselheiro Relator.

Publique-se.
Sao Paulo, 23 de agosto de 2016.
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RENATO% '|(SCOSTA PRESIDENTE EM EXERCICIO
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Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sdo Paulo

PARECER JURIDICO REFERENTE AO PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO N° 19/2016, PROCESSO N. 14680-667-16.

Atendendo ao que dispde o artigo 136, § 2°,
do Regimento Interno da Camara Municipal de Rio Claro,
esta Procuradoria emite Parecer Juridico a respeito do
Projeto de Decreto Legislativo n° 19/2016, de autoria da
preciara Comissdo de Acompanhamento da Execucéio
Orcamentdria e Financas deste Poder Legislativo, a qual
dispde sobre as contas da Prefeitura Municipal de Rio Claro

relativas ao exercicio de 2014.

Preliminarmente, esta Procuradoria Juridica

ressalta que ndo |lhe cabe tecer Parecer Juridico a respeito
do teor confido no Projeto de Decreto Legisiativo em apreco,
Ou seja, sobre as contas do exercicio financeiro, no caso, de

2014, mas unicaomente sobre g legalidade de seu
processamento.

Quanto  ao mérite, esta Procuradoria
transcreve o disposto na Resolugdo n. 244, de 16 de
novembro de 2006 (Regimento Interno da Camara Municipal
de Rio Claro):

A7/
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Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo

“Artigo 195 - Recebido o parecer do Tribunal
de Contas, o Presidente da Cé&mara
encaminhd-lo-g a ComissGo de
Acompanhamento da Execucdo
Orcamentdria e financas, que terd o prazo
de 60 (sessenta) dias para emitir parecer,
concluindo  por Projeto de Decreto

Legislativo”.

A Lei Orgénica do Municipio de Rio Claro
determina que o controle externo do Poder Executivo

municipal é feito pela Camara Municipal:

"Artigo 65 - o controle externo, a cargo da
Camara Municipal, serd exercido com auxilio do tribunal de
contas do estado, cabendo-lhe:

I - apreciar as contas anualmente prestadas
pelo Poder Executivo, mediante parecer prévio que deverd
ser elaborado em 60(sessenta) dias a contar do seu
recebimento”.

No mesmo sentido reza o artigo 49, inciso IX,

da Constituicao Federal.

A propédsito, ensina o saudoso jurista Hely

Lopes Meirelles:

77/
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Camara Municipal de Rio Claro

— Estado de Sao Paulo

“As contas jd chegardo & Edilidade com o
parecer do Tribunal ou do oérgdo equivalente, facilitando,
assim, a apreciacdo e julgamento do plendrio, que apds a
votacdo na forma regimental, consubstanciard a
deliberacdo concernente ds do Prefeito em decreto
legislativo, e &s do presidente da mesa em resolu¢cdo”. (Direito
Municipal Brasileiro, 12¢ EdicGo, pagina 651).

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica

entende pela legalidade do processamento relativo ao
Projeto de Decreto Legislativo n° 19/201 6.

Rio Claro, 06 de dezembro de 201 6.
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Ricardo Teixeira Penteado

aniel M |
;—’/A‘(P)rocu/rodgr/i ridico Procurador Juridico

AB/SP n° 164.437 QAB/SP n° 139.4624

Gaino Frarico Eduardo

Amand
%curodoro Juridica

OAB/SP n° 284.357
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Camara Municipal de Rio Claro

Estado de S3o Paulo

PARECER COMISSAO CONJUNTA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 019/2016

O presente Projeto de Decreto Legislativo
de autoria dos Vereadores Maria do Carmo Guilherme, José Pereira
dos Santos e Joao Teixeira Junior — Dispde sobre as contas da
Prefeitura Municipal de Rio Claro relativas ao exercicio de 2014.

Esta Comissdo Conjunta opina pela aprovagao da
referida matéria.

Rio Claro, 05 de dezembro de 2016.
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