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firmado parcelamentos de Longo Prazo,

Precatdérios e
atualizacdo das respectivas dividas.

B.1.5 - FISCALIZACAO DAS RECEITAS
Mediante confronto do Balancete da Receita com as
informagoes franqueadas pela Secretaria Estadual da

Fazenda e Ministério da Fazenda/STN, observamos
diferengas em relacao ao IPVA e FPM.

Defesa - quanto ao IPVA, houve, na verdade,
divergéncia de anadlise sobre oS mesmos
demonstrativos. 1Isto €&, a fiscalizacdo 1levou em

consideragdo a receita bruta informada pelo
do 6rgdo concessor, todavia,
a receilta ligquida.

Quanto ao FPM, a diferenca de RS 16.681,77 se refere
a depdsito de Dec.Jud.
anexos (doc. 09).

No tocante a atividade dos cartédrios, a
municipalidade naoc adotou providéncias, durante o
exercicio de 2013 para a cobranga do Imposto sobre

“site”
o Executivo apresentou

Dracena conforme comprovantes

Servicos de Qualgquer Natureza — ISSQN, desatendendo
ao capitulado no artigo 11 da LRF.
Defesa - o Departamento de Rendas Mobiliarias

informou que foi aprovada a Lei 4.631 em 12/12/2013

e, partir do exercicio de 2014, estad sendo feito o
recolhimento (doc.10).

B.1.5.1 - RENUNCIA DE RECEITAS
A Prefeitura Municipal de Rio Claro

deixou de

atender ao disposto no artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, pois, nao realizou
quaisquer estudos referentes aos impactos
financeiro-orgcamentario na elaboragcdo da Lei n°

4.598, de 02 de outubro de 2013, gque instituiu o
Programa de Pagamento Incentivado da Divida Ativa.
Defesa - analisando o contido na Lei Municipal em
comento verifica-se que a mesma se refere a
concessao de descontos nas multas e juros agregados
ao valor principal dos valores inscritos na divida
ativa, ou nao, ajuizados ou a ajuizar, parcelados ou
ndo, cujos lancamentos tivessem ocorrido até a data
de publicacdo da referida lei.
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Assim, ndo fol realizado o cdlculo de estimativa do

impacto orgamentario-financeiro, bem como a
elaboracdo de medidas de compensacdo uma vez gue a

redugdao é feita somente sobre a multa e juros legais
e nao sobre o imposto.

B.1.6 - DIVIDA ATIVA

Divergéncia quanto aos recebimentos havidos no
exercicio e o saldo da divida apurados pelo Sistema
AUDESP, em relagao ao registrado pela contabilidade;
Em relagao ao ano anterior, registramos um aumento
de 6,30% no montante Divida Ativa.

Defesa - destaca que o aumento ocorreu em virtude do
valor inscrito em Divida Ativa no exercicio de 2013
ter sido superior a Divida Ativa de 2012.

Ademais, importante registrar que a fiscalizacgao
apenas analisou os valores recebidos da divida
ativa, deixando de averiguar as medidas adotadas

pela Prefeitura para resgatar os valores devidos
pelos contribuintes inadimplentes.

B.2.1 - ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LRF
Apesar de atendido o limite legal, observamos um
aumento da cdivida consolidada liquida do Municipio
da ordem de 14,58%, ou RS 24.154.131,81.

Defesa - reporta-se aos esclarecimentos oferecidos
no item B.1.4.

Divergéncia quanto ao valor dos recursos obtidos com
a alienacdao de ativos em relagao ao registrado pelo
AUDESP e (o) consignado pela contabilidade da
Prefeitura Municipal. Saldo da conta corrente no
final do exercicio também se encontra divergente.
Defesa - a diferenca ¢é de apenas R$ 700, 90,
corresponde a receita de rendimentos de aplicacéo

financeira da conta bancaria de alienacdo de ativos,
conforme documentos anexos (doc. 14).

que

B.2.2 - DESPESA DE PESSOAL
Com base no artigo 59, § 1°, 1II, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a Prefeitura foi alertada

quanto a superacdo de 90% do especifico limite da
despesa laboral.
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suas despesas com pessoal dentro do disposto na Lei

de Responsabilidade Fiscal,

ficando, conforme
verificado nos autos,

aguém do limite estabelecido
no artigo 20, III, b, da referida Lei, ou seja,
abaixo de 54%, ndo tendo a extrapolacido do limite

prudencial o conddo de macular as contas ora
examinadas.

B.3.1 - ENSINO
Com Dbase no artigo 59, § 1° da
Responsabilidade Fiscal,
por duas vezes

Lei de
o Municipio foi alertado

sobre possivel descumprimento dos
minimos legais e constitucionais da Educacao;

O Municipio aplicou 100% dos recursos do Fundeb.
Todavia, se consideradas as glosas realizadas pela
fiscalizacao, esse indice alcanca 96,44%, em

prejuizo ao disposto no artigo 21 da Lei Federal
n°® 11.494/2007.

Defesa -

quanto aos empenhos anulados do Instituto

de Previdéncia, gque totalizam R$ 701.659,38, e da
folha de pagamento, no valor de R$ 1.498,20, informa
que foram empenhados na fonte 92, em 2014, para
utilizacéao dos recursos do Fundeb, conforme

relatérios anexos {(doc. 16).

Discorda também da glosa referente a cobertura de
déficit atuarial - (doc. 17) - despesas empenhadas

em favor do Instituto de Previdéncia do Municipio de
Rio Claro.

Ainda assim, argumenta que eventuals glosas ndao sao

suficientes para comprometerem os demonstrativos,
consoante Jjurisprudéncia apresentada, destacando-se

a efetiva aplicacd&o de percentual superior a 95% do
Fundeb no exercicio de 2013.

B.3.2 - SAUDE
B.3.2.1 - Ajustes da fiscalizagao

R$ 16.133,12 referentes a rendimentos com aplicag¢oes
financeiras;

RS 1.512.079,40 referentes a cobertura de déficit do

Instituto de Previdéncia do Municipio de Rio Claro -
aporte;
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RS 541.293,39 de despesa excluida pelo préprio
Sistema AUDESP (referente a classificag¢ao “31900100”
— “aposentadorias, reserva remunerada e reformas’) ;

RS 4.078.965,14 que dizem respeito a Restos a Pagar

nao liquidados em 31/12/2013 e sem

lastro
financeiro;

Restos a Pagar liquidados e ndo pagos até a data de

31.01.2014, no montante de R$ 16.350.888,68.

Defesa - Quanto aos restos a pagar no montante de

R$ 16.350.888,68, ndo pagos até 31/01/2014, informa
que R$ 7.623.078,38 foram pagos no exercicio de
2014, restando RS 8.727.810,30. Desse saldo,
RS 6.962.113,45 refere-se ao INSS patronal (Acdo
Anulatdéria de Débitos) e também a precatdrios que
estdo no aguardo do documento de quitacgdo da Justica
do Trabalho para que possa ser dada baixa (doc. 25).
Registre-se ainda que todas as despesas realizadas
pela Fundacdo de Saude tratam de gastos que atendem
unicamente as acdes e servicos do setor.

Por fim, tendo em vista a aplicacdo além do minimo
nas acdes e servigcos de saude, entende o ora
peticiondrio que as questdes aqui colocadas ndo tém
o conddo de macular as contas examinadas.

B.3.3.3 - ROYALTIES

Embora o Municipio possua conta vinculada para
movimentagcdo de Royalties, ainda assim, ao longo do
exercicio de 2013, nao efetuou despesa utilizando-se
de tal receita.

Defesa - no exercicio de 2013, por um lapso, o saldo
permaneceu na aplicac¢do financeira. Contudo, no

exercicio de 2014 o recurso foi utilizado para o
pagamento de energia elétrica.

B.4.1 - REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS
Cancelamento de registro de valores classificados em
depdsitos judiciais sem comprovagdao da regularidade
do langamento.

Descumprimento de dois acordos de
firmados com o DEPRE.

Defesa -

parcelamento

os acordos nao foram cumpridos em razao de
queda abrupta da arrecadacgao (blogqueio do repasse do
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FPM que estava comprometido para O
situacao que foi devidamente demonstrada ao
Desembargador Diretor do DEPRE, razdo pela qual foi
firmado um terceiro acordo, dentro da atual
realidade . financeira, e que se encontra em dia com
0s pagamentos.

Falta de correspondéncia entre o saldo devedor
registrado pela Prefeitura Municipal e o apresentado

pelo DEPRE, o que leva a conclusdo de que o Balango
Patrimonial nao registra,

pagamento)

corretamente, as
pendéncias Jjudiciais, havendo possivel ocultacao de
passivos. '

Defesa - tal diferenca decorre do fato de que
naquele Tribunal consta o saldo de todos os entes
publicos vinculados ao Municipio, como DAAE e

Fundac¢do Municipal de Saude, enquanto gue nas contas
analisadas considerou-se apenas o} débito da
administracdo publica direta.
Embora adimplente com relagao ao ultimo acordo de
parcelamento com o DEPRE,
pagamentos estabelecido,
até o final de 2018.

Defesa - de

se mantido o cronograma de
o saldo nao sera todo pago

fato o uvltimo acordo firmado, gue se
encontra vigente e em dia com seus pagamentos,
vislumbra a quitagcdo de todo o saldo devedor
constante do estoque de precatdrios. Essa situacdo
se deu, de comum acordo com o DEPRE, em funcao
exatamente da oscilacdo de arrecadacdo gue passava o
Municipio e gue levou a 1impossibilidade de cumprir
com os acordos anteriores.

A fiscalizada nao dispoe de informagoes a respeito
de precatérios em gque o Municipio de Rio Claro
figure como credor, embora informagdes extraidas da
ragina eletronica do Tribunal de Justig¢a de Sao

nao

Paulo demonstre haver precatorios em que a
Prefeitura Municipal de Rio Claro figura como
credora.

Defesa -

informa que a Diretoria de Precatdrios nao
tem conhecimento da existéncia de

qualquer
precatdrio em que o Municipio seja credor.

B.5.2 - SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS
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Reajuste dos subsidios dos Secretarios Municipais a

partir de 01 de 3janeiro de 2013, em desrespeito a

adverténcia enderecada a Origem para que respeitasse
a identidade temporal quando concedidos reajustes a
agentes politicos e servidores publicos.

Defesa - a Leil Municipal gque rege a matéria nao
infringiu o disposto na Constituicdo Federal no
tocante a revisdo anual dos vencimentos, pois, o
reajuste concedido pela referida Lei ndo dizia
respeito a essa revisdo, mas sim a um aumento real
decorrente da recomposicgdo inflacionaria do periodo
para o Prefeito, vice-Prefeito e Secretérios.

Com efeito, esse aumento real, que pode ser chamado

de reajuste, difere da revisao geral anual
obrigatdéria prevista na Carta Magna e foi concedido
por meio de lei especifica, tendo em vista a
necessidade de aumento dos subsidios dos agentes

politicos para recompor as perdas inflacionarias.
Nao foi apresentada declarag¢dao de bens

do Senhor
Geraldo de Oliveira Barbosa.

B.6.1 - BENS PATRIMONIAIS
Nao foi

apresentado a esta fiscalizagdao gqualquer
levantamento de bens méveis e imdveis realizado pela
Prefeitura Municipal, nos termos do artigo 96 da Lei
Federal n°® 4.320/64. Desse modo, ndo ha como
afirmarmos que o Balancgo Patrimonial registra
corretamente o saldo apurado no levantamento geral
de bens mbéveis e imdveis, em prejuizo do disposto na
Lei n°® 4.320/64.

Defesa - apds as orientacdes emanadas, a Prefeitura

passou a realizar o levantamento geral dos bens
imbéveis.
B.8 - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS
Desatendimento da Ordem Cronoldégica de Pagamentos;
Constatada a existéncia de Restos a Pagar
processados advindos dos exercicios de 2010, 2011 e
2012, o 'que, por si sb6, pode caracterizar o
descumprimento da ordem cronoldgica de pagamentos.
Defesa - destaca que a 1nobservancla apontada se
refere a dols empenhos inscritos em Restos a Pagar
10
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da empresa Prima Eng. Ltda., parte da NF 1092,

referente a Convénio para a Construcdo do Centro
Educacional Jardim Novo I, tendo em vista que nao

houve liberagdo de recursos para pagamento. E também
por conta dos precatdérios liquidados que estédo
aguardando pagamento pelo Tribunal de Justica.

C.2 - CONTRATOS

A Prefeitura nao renegociou os contratos firmados
com as empresas beneficiadas pela isencao do
recolhimento patronal ao INSS (20% da folha

salarial) , em prejuizo do disposto no Comunicado SDG
n°® 44, de 2013.
Defesa -

informa que a Prefeitura estd realizando o
levantamento dos contratos que incorrem nessa

situacdo, para 1iniciar renegociacdo de valor com
base na desoneracdo do INSS.

C.2.4.3 - COCLETA E DISPOSIQZ\O FINAL DE REJEITOS E
RESIDUOS SOLIDOS

O Municipio ndo informou se antes de aterrar o lixo
realiza o tratamento de residuos, gquer mediante
reciclagem, compostagem, reutilizacao ou
aproveitamento energético.

Também ndo informou se ainda 1lanca,

a céu aberto

(lixdes), seus residuos sdlidos, em desrespeito a
Lei Federal n°® 12.305, de 2010.
Defesa - informa que o Municipio de Rio Claro possuil

coleta seletiva de materiais reciclaveis, realizada
pela Cooperativa de Trabalho dos Catadores de
Material Reaproveitdvel de Rio Claro, em parceria
com a Prefeitura, gque representa 3% de todos os
residuos sdlidos coletados.
Os demais residuos sao encaminhados para o aterro
sanitario municipal devidamente licenciado pela
Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo - CETESB.
Quanto ao lancamento dos residuos sdélidos, informa
que, atendendo a Lei Federal n°® 12.305 de 2010 o
municipio de Rio Claro Jj& possuil Aterro Sanitério
devidamente licenciado pelos dérgdos ambientals.

O aterro sanitario se enquadra nas definicdes dadas
pela CETESB, constantes do Oficio DRS 62/2015 anexo
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D.2 -

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP

Encontradas divergéncias entre os dados da origem e
0s registrados pelo Sistema AUDESP em relac¢ao ao
total da receita e da despesa extra orgamentaria,

bem como em relagdo ao passivo financeiro constante
do Balango Patrimonial da Prefeitura;

Registradas divergéncias, ainda, entre os dados
informados pela origem e aqueles apurados pelo
Sistema AUDESP, conforme demonstrado nos itens
“B.1.2”, “"B.1.2.1”, “YB.1.3”, “B.1.6” e “"B.2.1” deste
relatdério de contas;

Defesa - informa gque a Prefeitura est&d tomando as

devidas cautelas para atender todas as orientacdes
emanadas por este Tribunal.

D.3.1.2 - REALIZACAO DE HORAS-EXTRAS ULTRAPASSANDO O
PERMISSIVO LEGAL (ARTIGO 59 CLT)

Realizacao de horas extra ultrapassando o limite
legal previsto no artigo 59 da CLT.

Defesa - no decorrer do exercicio de 2013,
eliminacéao de terceirizacdes de Servicos e,
principalmente, em razdo do aumento da demanda dos
servigos realizados pelo Municipio, verificou-se a
necessidade de promover o pagamento de
extraordindrias aos servidores publicos.

As horas extras foram realizadas de acordo com as
necessidades das Secretarias executantes, sendo
autorizada pelos Secretarios de cada pasta, cada
qual tendo como justificativa a extrema necessidade
dos servicos, sendo as mesmas apontadas mensalmente

nos pontos dos servidores com a anuéncia
Secretarios.

devido a

horas

desses

D.4 - DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

Expediente TC-0254/010/14: noticia a ocorréncia de
eventuals 1irregularidades em atos praticados pela
Prefeitura Municipal de Rio Claro, no tocante a
concessao de direito real de uso de 7.000 metros
quadrados a Cooperativa de Catadores de Material
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Reaproveitavel de Rio Claro -
irregularidades pela fiscalizacgao.
Expediente TC-25697/026/14:

nao constatadas

comunica possiveis
irregularidades em procedimentos licitatorios
praticados pelo Municipio de Rio Claro, no tocante a
contratacao das empresas Bio-Vida Engenharia
Consultoria Social Ambiental Ltda, Xazan
Informatica, Wisdom e Ambientelix - nao constatadas
irregularidades pela fiscalizagao.
Expediente TC-766/010/13: comunica possiveis

irregularidades no tocante a concessido de subvencao
social ao Instituto Viver & Conviver no exercicio de

2013 -  nao constatadas irregularidades  pela
fiscalizacgao.
Expediente TC-769/010/13: comunica possiveis

irregularidades no tocante a concessao de subvengao
social ao Instituto Viver & Conviver no exercicio de
2013 - nao constatadas irregularidades

pela
fiscalizagao.
Expediente TC-768/010/13: comunica possiveis
irregularidades na contratacdo da empresa Evolugao
Gov. Planejamento e Gestao Empresarial, para a
prestagcao de servigos de assessoria no T“Atende
Facil”, disponibilizado pela Prefeitura Municipal de
Rio Claro - a denuncia, embora procedente, perdeu
seu objeto em face das medidas saneadoras adotadas
pelo municipio, consoante atestado pela
fiscalizacgao.

Expedientes TC~30540/026/14 e TC-30541/026/14:
Comunica regularizacdo de operacdo de crédito,
mediante convalidagcdo de instrumento particular de
acordo e confissdo de divida referente a prestacgao
de servigos executados pela Elektro Eletricidade e
Servigos S/A. para o DAAE - Departamento Autdnomo de
Agua e Esgoto de Rio Claro (processos n®
17944.000989/2014~-16, compreendendo periodo entre
agosto e novembro de 2012, e n°® 17944.000989/2014-
63, compreendendo periodo entre setembro e novembro
de 2013) - consoante apurado pela equipe técnica a
divida é afeta a Autarquia - Departamento Autdnomo

de Agua e Esgoto de Rio Claro, ndo compondo a divida
da Prefeitura.
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Expediente TC-40691/026/13: copia do Expediente
TC-29273/026/13 que cuida do acompanhamento do
Inquérito Civil n° 1673/2013 instaurado pelo
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, para
tratar de supostas irregularidades

relacionadas a
Fundagao Municipal Ulysses Guimardes - cépia de
certidao de objeto e pé informa que o mesmo
encontra-se concluso a Excelentissima Senhora
Promotora de Justicga.
Expediente TC-770/010/13: comunica possiveis

irregularidades no tocante a doacdo de imével do
Municipio de Rio Claro a ACIRC - Associacao
Comercial e Industrial de Rio Claro - prejudicada a
analise da procedéncia do comunicado, pois,
ainda nao foi concluida.

Expediente TC-260/010/14:
irregularidades envolvendo a TInexigibilidade de
Licitagdo n°® 08/2009, objetivando a contratacdo da
empresa Consciéncia - Comércio de
Assessoria, Consultoria e Cursos Ltda.,
sua contratacao, sem licitacgao,

a doagao

comunica possiveis

Livros,
bem como a
para a publicagao de
livro da agao social para divulgagao do Municipio de
Rio Claro - conclui a

fiscalizacgao pela
improcedéncia do comunicado.
Expediente TC-264/010/14: comunica possiveis
irregularidades no tocante a contratacdo da empresa
Oliver Arquitetura Ltda. - EPP, para a prestagao de
servigo técnico social - Programa Pro-Moradia -
conclui a fiscalizacgao pela improcedéncia do
comunicado.
Expediente TC-263/010/14: comunica possiveis

irregularidades no Pregao Presencial n°® 125/2013 e
na contratacdao de confec¢ao, impressao e entrega do
Diario Oficial do Municipio (DOM), realizados pela
Prefeitura Municipal de Rio Claro - conclui a
fiscalizagdo pela improcedéncia do comunicado.

D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES FE
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

Envio intempestivo de informagoes e documentos ao
Sistema AUDESP, matéria tratada no TC-0139/010/13,
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sob Relatoria da Conselheira Cristiana de Castro
Moraes (arquivado).

Ministério Publico (fls. 167/175) e
SDG (fls. 177/183) manifestam-se pela emissdo de
Parecer Desfavoravel, especialmente em face “do
déficit de aplicacdo dos recursos do Fundeb, da
falta de quitagé&o de precatdrios e da auséncia de
controle e transparéncia no pagamento de

horas-

extras”.

Pareceres dos trés Ultimos
exercicios:
Exercicio de 2012 - TC 1609/026/12 - Parecer
Favoravel.
Exercicio - de 2011 - TC 1020/026/11 - Parecer
Favoréavel.
Exercicio de 2010 - TC 2548/026/10 - Parecer
Favoravel.

Apresentados Memoriais, mediante o
Expediente TC-035750/026/15, protocolizado em
02.10.2015, que ratificam esclarecimentos

anteriormente ofertados.

E o relatério.

GCECR
THM
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N Al

TC-001677/026/13

vOTO

Titulo

Situacgao Ref.
Aplicacao no Ensino — CF, art. 212 26,67% (25%)
96,44% -
FUNDEB - Lei federal n° 11.494/07, art. 21, caput e §2° apos  glosas | (95% - 100%)
da fiscalizagao
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 69,35% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, I, "b” 49,92% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, 11l 20,91% (15%)
Transferéncia ao Legisiativo — CF, art. 29-A, §2° | 4 70% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei Federal n° Elaborado A partir de
11.445/07, arts. 11, 17 e 19 2014
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei Federal n° 12.527/2011, Atendida A partir de
arts. 8°e 9° 18/05/2012
= 186.253
Populagao habitantes
H _ [
Suplementagao do Or¢gamento Realizada ~29,42%

(R$ 133.333.190,64)

Execugdao Orgamentaria Superavit 0,01%

Resultado Financeiro Superavit de R$ 4.866.984,52

Cumprimento parcial

Ordem Cronolégica de Pagamentos
Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS)

Investimentos + Inversdes Financeiras + RCL

Recolhimento regular
6,83%

A instrucdo processual evidencia o
atendimento ao previsto no artigo 77, inciso III, do

Ato das Disposicgdes Constitucionais Transitédrias,
com a aplicacdo de 20,91% das receitas de impostos
nas acdes e servigos publicos de saude.

Também cumprido o artigo 212 da
Constituicdo Federal com o investimento de 26,67%

das receilitas na manutencdo e desenvolvimento do

16
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ensino; de igual forma, o Executivo aplicou 69,35%
das 1mporténcias do Fundeb na remuneracdo dos
profissionais do magistério, de acordo com o artigo

60, inciso XIT, do Ato das Disposicdes
Constitucionails Transitdrias.

Em relacgéao as despesas totais
efetuadas com recursos do Fundo,

apurou-se a
utilizacdo de 96,44% dos valores.

Ressalte-se que O Executivo
empenhou a totalidade das verbas advindas do Fundo e
a sua deficiente utilizacdo derivou, exclusivamente,
de glosas de despesas empenhadas em favor do
Instituto de Previdéncia do Municipio de Rio Claro,
a titulo de cobertura de déficit atuarial.

Verificada, pois, a utilizacdo de

percentual (96,44%) superior aquele estabelecido
pela referida lei (95%), assim, diante da
jurisprudéncia deste Tribunal', pode-se tolerar o
defeito observado, a despeito dos incontroversos

ajustes efetuados pela fiscalizacdo.

Deverd o montante equivalente a
diferenca anotada (RS 2.247.227,59) ser apropriado
ao setor no exercicio 1mediatamente posterior ao
transito em Jjulgado deste Parecer, com provisdo em

conta bancéaria wvinculada, nos termos do Comunicado
SDG n° 07/20009.

Aliéas, destaque-se trecho de
decisdo de e. Tribunal Pleno (sesséo de 11.12.14)

que reexaminou as contas do Prefeito de Taiacu,

1

* TC-1042/026/11 (FUNDEB 99,78% - Tribunal Pleno - sessao de
22.10.14 - Relatora: e. Cons. Cristiana de Castro Moraes)
TC-1148/026/11 (FUNDEB 99,93% - Tribunal Plenc - sessao de
1°.10.14 - Relator: e. Cons. Renato Martins Costa)
TC-1490/026/12 (FUNDEB 99,96% 2® Camara - sessdo de 07.10.14

- Relator: e. Cons. Sidney Estanislau Beraldo)
TC-1053/026/11 (FUNDEB 97,82% - 1% Cdmara - sessdo de

19.02.13 - Relator: e. Cons. Dimas Eduardo Ramalho)
17
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relativas ao exercicio de 2011,

TC-001427/026/11 (Relator -
Estanislau Beraldo).

tratadas no processo
Conselheiro Sidney

“Desta forma a Prefeitura Municipal
empenhou no exercicio de 2011 o
montante de 99,59%, restando um
saldo de RS$S7.578,79 a ser aplicado
(0,41%). E que do total empenhado
no exercicio, foram glosadas as
despesas com alimentacdo (vedada
pelo inciso IV do artigo 71 da Lei
federal n® 9.394/96) e com
uniformes escolares (ndo aceita por
este E. Tribunal nos termos da
Deliberacdo TCA-35186/026/086) ,
assim o percentual foi reduzido
para 99,08%, tudo conforme
demonstrativo “Aplicagdo dos
Recursos do FUNDEB” gerado pelo
sistema AUDESP e confirmados pela
Equipe de Fiscalizac¢do.

Agora nas razdoes de recurso o
Responsavel a época apresenta novos
Balancetes de Receita e de Despesa,
entretanto referidos demonstrativos
ndo foram validados pela
Fiscalizacdo, desta forma mantenho
0s cdlculos realizados pela Equipe
Técnica acompanhados no  parecer
origindrio.

Restou, polis, apurada a aplicagdo
de 99,08% dos recursos do FUNDEB no
exercicio em andlise - 1indice esse
que, de acordo com as recentes
decisbes desta Corte, ndo constitui
motivo para rejeig¢do das contas,
eis que no exercicio de 2011 foi
superado, o limite de 95% a que
alude o § 2° do artigo 21 da Leil
federal n® 11.494/077.” (g.n.)

18
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Consigna a fiscalizacdo que os
gastos com pessoal atingiram 49,92% da
corrente liquida, em conformidade com o limite
maximo estabelecido no artigo 20, inciso III, alinea
“b”", da Lei de Responsabilidade Fiscal.

receita

Ainda assim, em vista da superacéo
do limite prudencial de despesas (consoante
comunicado emitidos pela equipe técnica) a origem
deverd ser alertada para que, doravante, utilize os
mecanismos de controle e reducao dos gastos,
observadas as vedagbes do artigo 22, paragrafo
unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em relacdo aos débitos judiciails, o
municipio firmou, em 16.12.2013,

acordo de
parcelamento com a Diretoria de Execucdes de
Precatdrios e Calculos (DEPRE) em razdao das

diferencas relativas a pendéncias dos exercicios de

2010, 2011 e 2012, bem como de obrigac¢des referentes
a 2013.

A primeira parcela do ajuste
deveria ser quitada até o dia 27.12.2013, no valor
de RS 5.000.000,00, contudo, a importéancia
efetivamente depositada foi de R$ 1.000.000,00,

conforme comprovam documentos as fls. 418/419 do
Anexo TITII.

Ndo obstante o descumprimento do
termo de parcelamento, h& considerar gue logo no

inicio do exercicio segulnte (15.01.2014) o)
municipio apresentou Justificativas a Diretoria de
Execucdes de Precatdériocos e Calculos e firmou novo
compromisso para o pagamento do saldo restante (RS
4.000.000,00) em quatro parcelas mensals, no valor
de R$ 1.000.000,00, comprovadamente depositadas em
17.01.2014, 18.02.2014, 18.03.2014 e 17.04.2014
(fls. 423/430 do Anexo IIT).

Assim, ainda que o Executivo tenha

descumprido acordo de parcelamento gque inclula

19
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precatdrios do exercicio de 2013, h& considerar que
providéncias para a regularizacdo da matéria foram
tomadas pouco mais de quinze dias apds a assinatura
do primeiro ajuste, com efetiva quitacdo das
obrigacdes, consocante demonstrado nos documentos que
compdem o anexo III (fls. 423/430). Assim, a falha,
sob estas estritas condic¢des, poderd ser relevada,
sem embargo do alerta a origem para que adote
providéncias visando a regular
pendéncias judiciais no balango patrimonial.

No mails, verificada a boa ordem da

remuneracdao do Prefeito e vice-Prefeito do
Municipio.

A alteracdo dos subsidios dos

inicio do exercicio de 2013 deveréa
ser objeto de andlise em autos apartados.

Secretdrios no

Os repasses ao Legislativo
realizaram-se em conformidade com o disposto no § 2°

do artigo 29-A da Constituicd@o Federal.

‘ Cumpre destacar o equilibrio dos
resultados contédbeis obtidos em 2013, evidenciado

pelo superavit da execucgdo orgamentaria, da ordem de

0,01%, e positivos resultados financeiro e
patrimonial?.

Ndo obstante tais indicadores, a

origem deverd ser alertada para que, a fim de-

contabilizacido das .

aperfeicoar futuras propostas orgamentarias e, em

respeito a responsabilidade fiscal, evitar elevada
margem de abertura dos créditos adicionais e a
utilizacéo imoderada de transposicdes,
remanejamentos e transferéncias; além de observar
com rigor as disposicgdes do artigo 43 da Lei Federal

Resultados 2013

2012 Yo
Financeiro 4.866.984,52 7.848.169,63 37,99%
Econdmico 4.795.590,98 17.842.133,47 73,12%
2  Patrimonial 244.458.408,67 240.057.205,68 1,83%
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n° 4

excesso de arrecadacéao.

.320/64 ante a abertura de créditos com base em

Anunciada adocao de medidas
saneadoras para o apontado nos itens B.1.5 -
fiscalizagdo das receitas; *B.3.3.3 - Royalties;
BEY6.1 -~ Dbens patrimoniais e NC.2 - contratos;
aconselhavel, pois, que a proxima fiscalizagao

acompanhe as providéncias anunciadas.

-

4 Por fim, a Unidade Regional de
Araras, mediante oficio, recomendara
para que elabore relatdédrios periddicos do controle
interno assinados por ocupante de cargo efetivo na
administracdo, nomeado para o exercicio de tal
atividade (item A.3); atente a fidedignidade dos
dados informados ao Sistema Audesp (itens B.1.2,
B.1.2.1, B.1.6, B.2.1 e D.2); observe as disposigdes
do artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (item
B.1.5.1); obedeca a estrita ordem cronoldégica de
pagamentos (item B.8); e limite a realizacdo de

horas—-extras consoante estabelecido no artigo 59 da
CLT.

Ante o exposto, na conformidade do
inciso XIII do artigo 33 da Constituigcdo do Estado,

e inciso II do artigo 2° da Lei Complementar n°
709/93, Voto pela emiss&o de Parecer Favoravel as

contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO CLARO,
atinentes ao exercicio de 2013.

GCECR
THM
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PARECER

TC-001677/026/13

Prefeitura Municipal de Rio Claro.
Exercicio de 2013.

Prefeito: Palminio Altimari Filho.

Periodo(s): (01-01-13 a 09-04-13) e (02-05-13 a
13).

Substituto Legal: Vice-Prefeito - Olga Lopes Salomdo.
Periodo(s): (10-04-13 a 01-05-13).

Advogado (s) : Janalina de Souza Cantarelli e outros.

31-12~

APLICACAO NO ENSINO 26,67%
DESPESAS COM FUNDEB 96,44%
MAGISTERIO -~ FUNDEB 69,35%
DESPESAS COM PESSOAL 49,92%
APLICAGAO NA SAUDE 20,91%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 0,01%

A Colenda Primeira Camara do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, em sessdao realizada em 06 de outubro de
2015, pelo voto do Substituto de Conselheiro Valdenir Antonio
Polizeli, Relator, e dos Conselheiros Dimas Eduardo Ramalho,
Presidente, e Renato Martins Costa, na conformidade do inciso
XIII do artigo 33 da Constituigdo do Estado, e inciso 1I do
artigo 2° da Lei Complementar n® 709/93, decidiu emitir

Parecer Favoravel as contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO
CLARO, atinentes ao exercicio de 2013,

com alertas e
recomendagdes ao Executivo.

Determinou, ainda, que a alteracdo dos subsidios
dos Secretirios, no inicio do exercicio de 2013, devera ser
objeto de andlise em autos apartados.

O processo ficard disponivel aos interessados para

vista e extracdo de cdpia, independentemente de requerimento,
no Cartdério do Conselheiro Relator.

ENDEREGCO: Av. Rangel Pestana,315, 3° A Il — Centro — SP — CEP: 01017-906 - PABX: 32923529 .-
INTERNET: www.tce sp.gov.br - E-MAIL: gcecr@tce.sp.gov.br
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Publique-se,

Sdo Paulo,/ 06 de \outubro de 2015.

idente

——

DIMAS EDUARDO RAMALHO - [Pre

e

VATLDENIR ANTONIO PC Relator

PUBLICADO NO D.O.E.
DE

ENDEREGO: Av. Rangel Pestana, 315, 3° A Il - Centro — SP — CEP: 01017-906 - PABX: 3292-3529
INTERNET: www.tce.sp.gov.br - E-MAIL: gcecr@tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
4? Sessao Ordinaria da Primeira CiAmara, realizada no Auditério

"PROF. JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO"

Fls. n2 Q 6 9‘
TC-001677-026-13
Municipal
DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA
DATA DA SESSAO - 01-03-2016 N

Pelo voto dos Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues, Presidente e Relator, ""‘
Renato Martins Costa e Cristiana de Castro Moraes, preliminarmente a E.'Camara
conheceu dos Embargos de Declarag¢do e, quanto ao mé1 ito, acolheu-os, para o fim de,
tdo somente, excluir a determinacdo de alerta a origem “para que, doravante, utilize os

8414-1

mecanismos de controle € reducio dos’ gastos ‘observadas as vedagoes do artigo 22, 5
paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal”, mantendo-se, no mais, o v. g
parecer favoravel das contas do Prefeito do Municipio de Rio Claro, exercicio de 2013 o
com recomendagdes e demais alertas ao Executivo. g
A [¢)
PROCURADORA DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS - LETICIA FORMOSO .
DELSIN MATUCK FERES o
MUNICIPO: RIO CLARO g
EXERCICIO: 2013 2
0

1 - Relatdrio e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1; é.
2 - Ao Cartério do Relator para redagao e publicagdo do acérdio; o
3 - Ao DSF-I para dar cumprimento a r. decisao embargada. 8
SDG-1, em 03 de margo 2016 =

0

CLAUDINE CORREA LEITE BOTTESI "é

ASSESSORA TECNICO-PROCURADORA ©

NA AUSENCIA EVENTUAL DO SECRETARIO-DIRETOR GERAL

ia

O

SDG-1/ESBP/CleoE/ra

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 329 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br

Este documento foi assinado digitalmerte.
impresso, £
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 01/03/16 ITEM N°35

EMBARGOS DE DECLARACAO

35 TC-001677/026/13

Embargante(s): Palminio Altimari Filho
Municipal de Rio Claro.

Assunto: Contas anuais da Prefeitura Municipal de
Rio Claro, relativas ao exercicio de 2013.
Responsavel (is): Palminio Altimari Filho
e Olga Lopes Salom&o (Vice-Prefeita).

Em Julgamento: Embargos de Declaracdo em face do
acdérddo da E. Primeira Cémara, gque emitiu parecer
favoravel a aprovacdo das contas com recomendacdes e
alertas ao Executivo, nos termos do artigo 2°,
inciso II, e artigo 33, inciso XIII, da
Complementar n® 709/93.
de 11-11-15.
Advogado(s) : Flavia Maria Palavéri,
Cantarelli e outros.

Acompanha (m) : TC-001677/126/13 e Expediente (s) :
TC-000254/010/14, TC-000260/010/14, TC-000263/010/14,
TC-000264/010/14, TC-000766/010/13, TC-000768/010/13,
TC-000769/010/13, TC-000770/010/13, TC-012771/026/15,

TC-025697/026/14, TC-030540/026/14, TC-030541/026/14 e
TC-040691/026/13.

Fiscalizagao atual: UR-10 - DSF-T.

- Prefeito

(Prefeito)

Lei
Parecer publicado no D.O.E.

Janalina de Souza

RELATORIO

A Colenda Primeira Camara, em
sessdo de 06.10.15, emitiu Parecer Favoravel
CONTAS DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO CLARO,
recomendacodes e alertas ao
(fls. 257/258).

as
com
Executivo

Em vista da superacgdo do limite de
90% (noverita por cento) do montante de despesas com
pessocal, a origem foi alertada para que “doravante,
utilize os mecanismos de controle e reducdo dos

1
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gastos, observadas as vedagdes do

artigo 22,
paradgrafo unico,

da Lei de Responsabilidade Fiscal”.

O responsavel, via representante
legal, opds Embargos de Declaracdo por entender que
ha “duvida e contradicdo” na decisdo embargada,

especialmente ante a determinacao de
controle e reducdao dos gastos
forma, destaca que o}

alerta para
com pessoal. Desta

percentual despendido
apresentou-se correto e gque ndo houve extrapolacao

do limite prudencial disposto no paragrafo unico do
artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal, até
porque a Prefeitura encerrou o exercicio de 2013 com
dispéndios da espécie da ordem de 49,92%,

inferior
ao limite de 51,30%.

Requer, pois, a excluséao da
determinacdo de alerta para adequac¢cdo dos gastos
“pois, caso mantido, a Prefeitura sofreria prejulzos
imensuraveis, Ja& que sujeita as vedacgdes contidas no
artigo 22, paragrafo anico da Lei de
Responsabilidade Fiscal”.

E o relatério.

GCECR
THM
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tHa. BN

TC-001677/026/13

VOTO
PRELIMINAR
Atendidos os pressupostos de

admissibilidade previstos no artigo 67 da Lei

Complementar n® 709/93, o VOTO PRELIMINAR conhece do
recurso.

MERITO

As ponderacoes do embargante
procedem.

Reexaminando os autos nota-se que o
apontamento indicado pela Fiscalizacdo no item B.2.2
do laudo técnico (fls. 35) informa
emitido a Prefeitura de Rio Claro
fundamento no artigo 59, § 1°, inciso II da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ou seja, em face da
superacdo de 90% (noventa por cento) do limite da
despesa de pessoal (fls. 73/74 do Acessdério 1 -
Acompanhamento da Gestdo Fiscal).

que o alerta
deu-se com

Todavia, o voto que fundamentou o
v. Parecer de fls. 257/258 consigna o alerta a
origem para que “doravante, utilize os mecanismos de
controle e reducao dos gastos, observadas as
vedacgdes do artigo 22, paragrafo unico da Lei de
Responsabilidade Fiscal” o que se faria necessdrio
somente se ultrapassado o limite cautelar de 953

(noventa e cinco por cento) da despesa total com
pessoal.

Assim, oF] presentes Embargos
ensejam a oportunidade de sanar o defeito e excluir

do voto condutor a emissdo de alerta para a

3
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observancia das vedag¢des do artigo 22, paragrafo
unico, da Lei Complementar n° 101/00.

A Nessa conformidade, voto pelo
acolhimento dos embargos de declaracgdo, para o fim
de, tao somente, excluir a determinacdo de alerta a
origem “para que, doravante, utilize o0s mecanismos
de controle e redugdo dos gastos, observadas as
veda¢dbes do artigo 22, paragrafo uUnico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal”, mantendo-se, no mais, o V.

Parecer Favoravel as CONTAS DO PREFEITO DO MUNICIPIO
DE RIO CLARO, exercicio de 2013,

com recomendacgdes e
demais alertas ao Executivo.

E o meu voto.

GCECR
THM
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
42 Sessao Ordinaria da Primeira Cimara, realizada no Auditério
“Prof. José Luiz de Anhaia Mello".

Fls. ne = 12~

Ndo houve discussao. O relatério e voto juntados correspondem ao inteiro
teor das notas taquigraficas referentes a sessido da Primeira Camara do dia 01
de margo de 2016.

SDG-1, em 03 de margo de 2016

enifson Shibata Brandio Paixio

Respondendo pelo cargo de Taquigrafo de
Controle Externo-Chefe

(]

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP- CEP 01017-906 PABX 3292-32066
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TC-001677/026/13
Embargante:
Rio Claro.

Assunto: Contas anuais da Prefeitura
Claro, relativas ao exercicio de 2013.
Responsaveis: Palminio Altimari Filho
Lopes Salomao (Vice-Prefeita).

Em Julgamento:

Palminio Altimari Filho -~ Prefeito Municipal de

Municipal de Rio

(Prefeito) e O0lga

Embargos de Declaracgdo em face do acdrdao da
E. Primeira Céamara, que emitiu parecer favoravel a
aprovagdo das contas com recomendacgdes e alertas ao
Executivo, nos termos do artigo 2°, inciso II, e artigo 33,

inciso XIII, da Lei Complementar n® 709/93. Parecer
publicado no D.O.E. de 11-11-15.

Advogados: Flavia Maria Palavéri,

Janaina de Souza
Cantarelli e outros.

A Colenda Primeira Camara do Tribunal de Contas do
Estado de S&do Paulo, em sessdo realizada em 01 de mar¢o de
2016, pelo voto dos Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues,
Presidente e Relator, Renato Martins Costa e Cristiana de
Castro Moraes, preliminarmente conheceu dos Embargos de
Declaragido e, quanto ao mérito, reconhecendo a procedéncia do
pedido, determinou a exclusio da adverténcia a origem “para
que, doravante, utilize os mecanismos de controle e redugdo
dos gastos, observadas as vedagdes do artigo 22,

tnico, da Lei de Responsabilidade Fiscal”, mantendo,
o V.

paragrafo

no mais,
parecer. favoravel as contas do Prefeito do Municipio de
Rio Claro atinentes ao exercicio de 2013,

com recomendagdes e
demais alertas ao Executivo.

O processo ficard disponivel aos interessados para

vista e extracdo de cdpia, independentemente de requerimento,
no Cartdério do Conselheiro Relator.

Publique-se.

S&o Paulo, 08 de marco de 2016.

> =S SN S .
Presidente e Relator DE;;¢ 8?1 0= [(76

..\MDMXV__ _

i
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
CARTORIO DO GABINETE DO EMINENTE CONSELHEIRO
EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Processo: TC -001677/026/13

Certifico que o Acdordao, publicado no Diirio
Oficial do Esta-d'o\cge 18/03/2016 , transitou em julgado em 28/03/2016.
Cartério dv( Conselheiro Dr. Edgard Camargo Rodrigues, em
05/04/2016, X IS0 [y (U Sénia Maria

de Aguiar,
Assistentede Conselheir.

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 — 4° Ed. Sede — Centro — SP — CEP 01017-906- TEL 3292 3529 — FAX 3292 3713
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Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo

PARECER JURIDICO REFERENTE AO PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO N° 07/2016 - PROCESSO N.°14594-581-16.

Atendendo ao que dispbe o artigo 134, § 2°,
do Regimento Interno da Camara Municipal de Rio Claro,
esta Procuradoria emite Parecer Juridico a respeito do
Projeto de Decreto Legislativo n°® 07/2016, de autoria da
preclara Comissdo de Acompanhamento da Execucdo
Or¢camentaria e Finan¢as deste Poder Legislativo, a qual
dispde sobre as contas da Prefeitura Municipal de Rio Claro
relativas ao exercicio de 2013.

Preliminarmente, estq Procuradoria Juridica

ressalta que ndo lhe cabe tecer Parecer Juridico a respeito
do teor contido no Projeto de Decreto Legislativo em apreco,
Ou seja, sobre as contas do exercicio financeiro, no caso, de
2013, mas unicamente sobre g legalidade de seu

processamento,

Quanto  ao  mérito, esta Procuradoria

transcreve o disposto na Resolug@o n. 244, de 16 de

Y%




Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sdo Paulo ==

novembro de 2004 (Regimento Interno da Camara Municipal
de Rio Claro):

"Arfigo 195 - Recebido O parecer do Tribunal
de Contas, o Presidente  dqg Camara
encaminhd-lo-& a Comiss@o de
Acompanhamento da Execucdo
Or¢camentdria e financas, que terd o prazo
de 60 (sessenta) dias para emitir parecer,
concluindo  por Projefo de  Decreto

Legislativo™,

A Lei Organica do Municipio de Rio Claro
determina que o controle externo do Poder Executivo

municipal ¢ feito pela Camarg Municipal:

"Artigo 65 - o controle externo, a cargo da
Cémara Municipal, serd exercido com auxilio do tribunal de
contas do estado, cabendo-lhe:

I - apreciar as contas anualmente prestadas
pelo Poder Executivo, mediante parecer prévio que deverd
ser elaborado em 60fsessenta) dias a contar do seu
recebimento”.

No mesmo sentido reza o artigo 49, inciso IX,

da Constituic@o Federaql.

A propésito, ensina o saudoso jurista Hely

%4/%'
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Lopes Meirelles:




Camara Municipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo

"As contas jd Chegardo & Edilidade com o}
parecer do Tribunal ou do org@o equivalente, facilitando,
assim, a apreciacdo e julgamento do plendrio, que apds a
votacdo na  forma regimental, consubstanciard g

A deliberacdo concernente as do Prefeito em decreto
legislativo, e as do presidente da mesa em resolucdo”. (Direito
Municipal Brasilejro, 12° Edicdo, pdgina 651).

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica

entende pelg legalidade do processamento relativo ao

Projeto de Decreto Legislativo n° 07/2016.

Rio Claro, 28 de abril de 2016.

—,

T s T L
aniel gém&é’é‘%me( Ricardo Teixeira Penteado
ﬁ%) Procurador Juridico
OAB/SP n° 164.437 AB/SP n° 139.624
J

}Zo Gaino Frcmco Eduardo

Procuradora Juridica
OAB/SP n.° 284.357
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