Camara Municipal de

Estado de Sao Paulo

PARECER JURIDICO N° 232/2014 - REFERENTE AO PROJETO DE
LEI N°©232/2014 - PROCESSO N° 14288-276-14.

Atendendo ao que dispde o art. 136, § 2°, do
Regimento Interno da Camara Municipal de Rio Claro, esta
Procuradoria Juridica emite Parecer a respeito do Projeto
de Lei n°® 232/2014, de autoria dos nobres Vereadores
Dalberto Christofoletti, Maria do Carmo Guilherme e
Raquel Picelli Bernardinelli, que institui a Politica Municipal
de Protecdo aos Animais na Cidade de Rio Claro e da&

outras providencias.

Inicialmente, cumpre esclarecer, que ndo
cabe a esta Procuradoria Juridica apreciar o mérito ou
conveniéncia da proposta ora apresentada, pois «

matéria é restrita aos senhores Vereadores.
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No aspecto juridico, esta Procuradoria
Juridica ressalta o seguinte:

O Projeto de Lei em questdo dispde sobre
assunto de interesse local, o que permite ao Municipio
legislar sobre a matéria, nos termos do artigo 30, inciso |, da
Constituicdo Federal e artigo 8°, inciso |, da Lei Organica

do Municipio de Rio Claro.

NGo obstante, frata-se de competéncia do
Municipio suplementar as legislacdes federal e estadual, no

gue couber, a teor do artigo 14, inciso |, da LOMRC.

Por sua vez, a iniciativa dos projetos de leis
complementares e ordindrias compete ao Vereador, as
ComissGes, ao Prefeito e aos cidaddos, nos termos do

artigo 44, da Lei Organica do Municipio de Rio Claro.

NO caso em apreco, o projeto de lei institui a
politica municipal de Protecdo aos Animais, com o objetivo
de promover o respeito cos animais, bem como a
conscientizacdo da populacdo do municipio de Rio Claro

sobre a importancia do ato de prote¢cdo aos animais.
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Enfretanto, considerando que o artigo 46,
inciso Il, da Lei Organica do Municipio de Rio Claro dispde
qQue compete privativamente ao Prefeito Municipal a
iniciativa de projetos de lei que disponham sobre
criagdo, estruturacGo e atribuicdes das secretarias
municipais e o6rgdos da administracdo  pUblica,

entendemos que, para ndo incorrer em vicio de iniciativa,

devem ser elaboradas emendas modificativas ao artigo 7°,
§1.°, bem como Pardgrafo Unico do artigo 15 e caput do

artigo 30, do presente projeto de lei, ao qual sugerimos a

seguinte redacgdo:

EMENDA MODIFICATIVA 1:

“Art. 7.°...

§1.° - O Municipio, por meio de projetos

especificos, podera:”
EMENDA MODIFICATIVA 2:

“Art. 15...

Pardgrafo Unico - Neste periodo de 1 (um)
ano poderd ser implantado, pela Secretaria Municipal de
Ac¢do Social, Programa para recolocacdo no mercado de
trabalho, dos profissionais que se utilizam de animais em

atividades de ftracdo e/ou carga.”
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EMENDA MODIFICATIVA 3:

“Art. 30 - Todos os animais apreendidos
poderdo ser avaliados por veterinario da Secretaria
Municipal de Saude, esterilizados e receberdo, se
necessdrio, fratamento médico-veterindrio e

encaminhados para adog¢do.

Diante do exposto, consubstanciado nos
motivos de fato e de direito acima aduzidos, esta
Procuradoria Juridica entende que o Projeto de Lei em

apreco reveste-se de legalidade, com as ressalvas acima

mencionadas.

Rio Claro, 08 de dezembro de 2014.
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Rio Claro

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N2 232/2014

PROCESSO 14.288

PARECER N2 008/2015

O presente Projeto de lei de autoria dos nobres
Vereadores Dalberto Christofoletti, Maria do Carmo Guiltherme e Raque! Picelli

Bernardinelli, institui a Politica Municipal de protecdo aos Animais na cidade
de Rio Claro e da outras providéncias.

Opinamos pela legalidade tendo em vista as Emendas
apresentadas e sugeridas no Parecer dos Procuradores deste Legislativo.

Rio Claro, 26 de fevereiro de 2015.

Agnelo-da-Silva'Matos Neto
/—“” / ]

__—Andgérson Adolf Christofole{tﬁ{w&ii’jarcos Guedes

Relafor
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EMENDAS EM SEPARADO DE AUTORIA DOS VEREADORES DALBERTO CHRISTOFOLETTI, MARIA
DO CARMO GUILHERME E RAQUEL PICELLI BERNARDINELLI AO PROJETO DE LEI N2 232/2014.

1) EMENDA MODIFICATIVA — a redacdo do § 12 do Artigo 72 passa a ser a seguinte:

“Artigo 72 - .......

§ 12 - O Municipio, por meio de projetos especificos podera:”

2) EMENDA MODIFICATIVA — a redacdo do Paragrafo Unico do Artigo 15 passa a ser a
seguinte:

“Artigo 15 - ......
Paragrafo Unico — Neste periodo de 1 (um) ano podera ser implantado,

pela Secretaria Municipal de Acdo Social, Programa para recolocagdo no mercado de trabalho,
dos profissionais que se utilizam de animais em atividades de tracdo e/ou carga.”

3) EMENDA MODIFICATIVA — a redagdo do Artigo 30 passa a ser a seguinte:

“Artigo 30 — Todos os animais apreendidos poderdo ser avaliados por veterinario
da Secretaria Municipal de Saade, esterilizados e receberio, se necessario, tratamento médico-
veterindrio e encaminhados para adog¢3o.”

Rio Claro, 17 de dezembro de 2014.
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PROJETO DE LEI N° 238/2014

(Dispbe sobre a proibicio da venda de animais domésticos em estabelecimentos
comerciais nas modalidades “pet shop”, lojas de racao, agropecuarias e
estabelecimentos similares no municipio de Rio Claro-SP).

Art. 1° - Fica proibido a venda de animais domésticos, como gatos,
cachorros e coelhos em estabelecimentos comerciais nas modalidades “pet shop”, lojas
de racao, agropecuarias e estabelecimentos similares no municipio de Rio Claro-SP.

Art. 2° - Considera-se infrator;

I — o responsavel consignado na licenca ou alvara que autorizou o funcionamento do
estabelecimento ou de um dos eventos elencados no “caput” do artigo 1°;

Il — o promotor do evento ou, na impossibilidade de sua identificacdo, o responsavel legal
pelo estabelecimento;

Art. 3° - Constatada infracdo a presente lei, o fiscal da Secretaria do Meio
Ambiente aplicara pena de multa de R$ 1.000,00 (um mil reais).

§ 1° - Nos casos de que trata o “caput” do artigo 1°, além da multa, o infrator
sera intimado a proceder a remogao dos animais em 24 (vinte e quatro) horas.

§ 2° - Descumprida a intimagao, os animais serdo apreendidos.

§ 3° - Os animais apreendidos serdo encaminhados, em carater provisorio,
ao Canil Municipal.

Art. 4° - O descumprimento das disposi¢cées constantes desta lei implicara

na punicao do infrator, progressivamente, com a imposigao de multa, prevista no artigo 3°,
e nas seguintes sancgoes:

| — dobra do valor da multa na reincidéncia;
Il — suspenséo temporaria do alvara de funcionamento;
[l — cassacao do alvara de funcionamento.

Art. 4° - O resgate dos animais apreendidos dar-se-a no prazo de 10 (dez)
dias uteis mediante:

| — presencal do proprietario legal ou procurador legalmente constituido para essa
finalidade;

Il - comprovagao da propriedade do animal, por meio de documentos ou de 2 (duas)
testemunhas que possam atesta-la.;
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lll - pagamento de taxa de permanéncia no valor de R$ 50,00 (cinquenta reais) por dia;

V — transporte adequado para o animal.

Art. 5° - As multas previstas nesta lei deverao ser reajustadas, anualmente,

pela variagdo do indice de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA, apurado pelo IBGE,
acumulada no exercicio anterior.

Paragrafo Unico — Em caso de extingdo do indice de que trata o “caput”

deste artigo, sera adotado outro criado por legislagao federal, que reflita a perda do poder
aquisitivo da moeda.

Art. 7° - Para dar cumprimento ao disposto nesta lei, os 6rgédos envolvidos
poderao firmar convénios com entidades publicas e/ou privadas, fundagdes, autarquias,
organizagbes governamentais ou ndo governamentais da area de defesa animal

Art. 8° — O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 60

(sessenta) dias, a contar da data de sua publicagao.

Art. 9° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.

Rio C,Iar/o,>d‘e novembro de 2014,
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JUSTIFICATIVA

a

A auséncia legislativa visando proibir a abusiva utilizacdo de animais
domeésticos para venda em estabelecimentos comerciais como pet shops, lojas de ragéo,
agropecuarias e similares estd dando margem a crescente sujeicao de animais a
situagbes inaceitaveis, pois estes estabelecimentos ndo possuem as condi¢des
adequadas para abrigo de animais. Além disto, a venda de animais domésticos
desestimula a adogé@o e, em muitos casos, € feita a partir do cerceamento dos animais

que ficam expostos em pequenas gaiolas, com temperatura ambiente e alimentacao
inapropriada.

Ja existem estudos cientificos que comprovam que os animais, como
seres vivos, experimentam sensacdes de prazer e dor, antes atribuidas apenas a espécie
humana. A partir desta constatagdo nao existe uma justificativa moral vélida para
submeté-los a qualquer tipo de padecimento. Resultado disso é a necessidade de se

reavaliar as condutas, até entdo tidas por legitimas, e de se regulamentar a matéria,
segundo essa nova otica.
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Projeto de Lei N° 070/2015

(Autoriza a presenga de “Doulas” durante o periodo de trabalho de parto, parto e pés-parto
imediato, sempre que solicitadas pela parturiente, nas maternidades e estabelecimentos
hospitalares congéneres, da rede publica e privada do Municipio de Rio Claro).

Artigo 1° - Autoriza sobre a presencga de “Doulas” durante o periodo de trabalho de
parto, parto e pds-parto imediato, sempre que solicitadas pela parturiente, nas maternidades e
estabelecimentos hospitalares congéneres, da rede publica e privada do Municipio de Rio Claro.

Paragrafo Primeiro - Para os efeitos desta Lei e em conformidade com a
qualificagdo da CBO (Classificacdo Brasileira de Ocupacgées), codigo 321-35, doulas sdo
acompanhantes de parto escolhidas livremente pelas gestantes e parturientes, que “visam prestar
suporte continuo a gestantes e no ciclo gravidico puerperal, favorecendo a evolucdo do parto e
bem-estar da gestante”, com certificagdo ocupacional em curso para essa finalidade.

Paragrafo Segundo - A presenca das doulas ndo se confunde com a presenca
do acompanhante instituido pela Lei federal 11.108/2005.

Paragrafo Terceiro - E vedado aos estabelecimentos de salde de que trata esta
lei realizar qualquer cobranga adicional vinculada a presencga de doulas durante o periodo de

internacao da parturiente.Os servi¢os privados de assisténcia prestados pelas doulas durante todo
o periodo de parto

Artigo 2° - As doulas para o regular exercicio da profissao,
estao autorizadas a entrar nas maternidades, casas de parto e
estabelecimentos hospitalares congéneres, da rede publica e

privada do Municipio de Rio Claro, com seus respectivos instrumentos de trabalho, condizentes
com as normas de segurang¢a e ambiente hospitalar.

Paragrafo Primeiro - Entende-se como instrumentos de trabalho das doulas:

| - bolas de exercicio fisico construido com material elastico macio e outras bolas borracha;
Il - massageadores;

Il - bolsa de agua quente;

IV - éleos para massagens;

V - banqueta auxiliar para parto;

VI - Demais materiais considerados indispensaveis na assisténcia do periodo de trabalho de
parto, parto e pds-parto imediato.

Paragrafo Segundo — Para a habilitagado descrita no caput deste artigo, as
doulas deverao providenciar, com antecedéncia, a inscricdo nos estabelecimentos hospitalares
congéneres.

Artigo 3° - Fica vedado as doulas a realizacdo de procedimentos médicos ou clinicos,
como aferir pressao, avaliacdo da progressao do trabalho de parto, monitoracado de batimentos

cardiacos fetais, administracido de medicamentos, entre outros, mesmo que estejam legalmente
aptas a fazé-los.

Artigo 4° - O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitara os Infratores as
seguintes san¢des administrativas:
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| — adverténcia por escrito, na primeira ocorréncia,

Il - se doulas, multa de R$ 200,00 (duzentos reais), a partir da segunda ocorréncia;

lIl — se estabelecimento privado, multa de R$ 400,00 (quatrocentos reais), a partir da segunda
ocorréncia, a ser aplicada em dobro na reincidéncia, até o limite de R$ 2.000,00 (dois mil reais).

IV — se 6rgao publico, afastamento do dirigente e aplicacdo das penalidades previstas na lei ce
regéncia.

Paragrafo unico - Competira ao érgao gestor da saude da localidade em que
estiver situado ¢ estabelecimento a aplica¢ao das penalidades de que trata este artigo, conforme

estabelecer a legislagao propria, a qual dispora, ainda, sobre a aplicagao dos recursos dela
decorrentes.

Artigo 5° - Os sindicatos, associacdes, oOrgaos de classe dos
medicos, enfermeiros e entidades similares de servigos de saude

do municipio de Rio Claro deverao adotar, de imediato, as providéncias necessarias &ao
cumprimento da presente lei.

Artigo 6° - O Poder Executivo regulamentara esta lei, no
que couber, no prazo de 60 (sessenta) dias apos sua publicagao.

Artigo 7° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagcdo, revogadas
disposi¢cbes em contrario.

Rio Claro, 22 de abril de 2015.

e - 7 7
a7 Pt aadones A
RAQUEL PICELLI BERNARDINELL

Vereadora
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JUSTIFICATIVA

Este projeto de lei demanda que maternidades, casas de parto e estabelecimentos
hospitalares congéneres, da rede publica e privada do municipio de Rio Claro ficam obrigados a

permitir a presenga de doulas durante todo o periodo de trabalho de parto, parto e pds-parto
imediato, sempre que solicitadas pela parturiente.

Desde os primordios da humanidade foi se acumulando um conhecimento empirico,
fruto da experiéncia de milhares de mulheres auxiliando outras mulheres na hora do nascimento

de seus filhos. O nascimento humano era marcado pela presencga experiente das mulheres da
familia: irmas mais velhas, tias, maes, avos.

Atualmente, os partos acontecem em ambiente hospitalar e rodeado por
especialistas: o médico obstetra, a enfermeira, o anestesista, o pediatra, cada qual com sua
especialidade e preocupacao técnica pertinente. Cada vez maior, a hospitalizagao do parto deixou
as nossas mulheres desenraizadas e isoladas, sem nenhum apoio psico-social.

A figura da doula surge justamente para preencher esta lacuna, suprindo a
demanda de emoc¢io e afeto neste momento de intensa importancia e vulnerabilidade. E o resgate
de uma prética existente antes da institucionalizagao e medicalizacao da assisténcia ao parto.

A palavra doula vem do grego e significa “mulher que serve”. Sdo mulheres
capacitadas para brindar apoio continuado a outras mulheres (e aos seus companheiros e/ou

outros familiares), proporcionando conforto fisico, apoio emocional e suporte cognitivo antes,
durante e apds o nascimento de seus filhos.

A organizacdo Mundial da Saude (OMS) e o Ministério da Saude de varios paises
entre eles o Brasil (portaria 28 de maio de 2003) reconhecem e incentivam a presenca da doula.
Tem se demonstrado que o parto evolui com maior tranquilidade, rapidez e com menos dor e
complicagdes tanto maternas como fetais. Torna-se uma experiéncia gratificante, fortalecedora e
favorecedora da vinculagdo mae-bebé. As vantagens também ocorrem para o Sistema de Saude,
que além de oferecer um servico de maior qualidade, tem uma significativa redugdo nos custos
dada a diminuigéo das intervengdes médicas e do tempo de internacdo das mées e dos bebés.

"O apoio fisico e empatico continuo oferecido por uma Unica pessoa durante o
trabalho de parto traz muitos beneficios, incluindo um trabalho de parto mais curto,
um volume significativamente menor de medicagbes e analgesia epidural, menos
escores de Apgar abaixo de 7 e menos partos operatorios.” (ORGANIZACAO
MUNDIAL DE SAUDE. OMS. Maternidade segura. Assisténcia ao parto normal: um
guia pratico. Genebra: OMS, 1996)

Em face de sua relevancia, apresento o Projeto de Lei esperando contar com o apoio dos
pares desta Casa de Leis.

Rio Claro, 22 de abril de 2015.

RAQUEL PICELL! BERNARDINELLI
Vereadora ,1/&
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PARECER JURIDICO N.°070/2015 REFERENTE AO PROJETO DE LEl
N° 070/2015 - PROCESSO N° 14404-392-15.

Y
LY

Atendendo ao que dispde o art. 136, § 2°, do
Regimento Interno da Camara Municipal de Rio Claro esta
Procuradoria Juridica emite Parecer a respeito do Projeto de
Lei n°® 070/2015, de autoria das nobres Vereadoras Raquel
Picelli Bernardinelli e Maria do Carmo Guilherme, que auforiza
a presenga de “Doulas” durante o periodo de trabalho de
parto, parto e pos-parto imediato, sempre que solicitadas
pelo parturiente, nas maternidades e estabelecimentos

hospitalares congéneres, da rede publica e privada do

Municipio de Rio Claro.

Inicialmente, cumpre esclarecer, que nao
cabe a esta Procuradoria Juridica proceder & andlise
relativa ao mérito ou conveniéncia da proposta ora

apresentada, pois a matéria & restrita aos senhores

Vereadores.

No aspecto juridico e sob @ btica legal e

regimental destacamos o seguinte:

S\
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A propositura encontra-se fundamentada na

protecd@o e defesa da saude e na protecdo da infancia e no

Poder de Policia para disciplinar as atividades desenvolvidas

em seu territorio.

Oportuno registrar que matérias  similares

encontram-se em framitac@o em outros municipios.

Neste sentido, o Municipio pode editar
legislagdo propria  com fundamento na autonomia

constitucional que Ihe ¢ inerente (CF, art. 30, 1 e ).

Observa-se que, por mais louvaveis que
possam ter sido as infengdes do nobre Vereador em autorizar
a presenca de “Doulas” durante o periodo de frabalho de
parto, parto e pods-parto imediato, sempre gque solicitadas
pelo parturiente, nas maternidades e estabelecimentos
hospitalares congéneres, da rede publica e privada do
Municipio de Rio Claro, 0 mesmo apresentou proposta sobre

matéria estranha & sua competéncia de iniciativa legislativa.

No projeto de lei sub examine ndo hd&
espaco para a iniciativa do Poder Legislativo, uma vez que
o arligo 46, inciso Il, da Lei Organica do Municipio de Rio
Claro prevé que cabe ao Chefe do Poder Executivo,
privativamente, a iniciativa de leis que versem sobre
criacdo, atribuicdes e funcionamento das Secretarias e

orgdos da Administragdo PUblica, in verbis:

P
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“Art. 46 - Compete privativamente Qo
Prefeito a iniciativa dos Projetos de lei que disponham sobre:

[...]

Il - criac@o, estruturagdo e atribuicbes das

Secretarias e érgdos da administragcdo publica;”

Trata-se, assim, de iniciativa reservada ao
Chefe do Executivo, ndo podendo, a Cdmara de
Vereadores, tomar a iniciativa de projetos que visem dispor
sobre esta matéria, sob pena de em caso de usurpagdo da

iniciativa, eivar de inconstitucionalidade o texto legal dai

decorrente.

Este o entendimento de Hely Lopes Meirelles:

“A iniciativa reservada ou privativa assegura
o privilégio do projeto ao seu titular, possibilita-lhe a retirada
a qualguer momento antes da votagdo e limita qualitativa e
quantitativamente o poder de emenda, para que ndo se
desfigure nem se amplie o projeto original; s& o autor pode
oferecer modificacdes substanciais, afravés de mensagem
aditiva. No mais, sujeita-se a tframitagdo regimental em
situacdo idéntica a dos oufros projetos, advertindo-se,
porém, que a usurpagdo de iniciativa conduz a iremedidvel
nulidade da lei, insandvel mesmo pela sangdo ou
promulga¢cdo de quem poderia oferecer © projeto.”(
MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 1éed. SGo
Paulo: Malheiros, 2008. p.676.- g. n.}
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Nota-se, que o projeto de lei em qguestao
alem de auforizar a presenga de doulas em
estabelecimentos hospitalares ainda regulamenta referido
projeto nos demais artigos, como a exemplo o paragrafo
terceiro do artigo 1.° - “t vedado aos estabelecimentos de
saude de que trata esta lei...”, com clara invasdo de
competéncia em matéria reservada ao Chefe do
Executivo, violando, de modo direto, o art. 46, inciso ll e art.
79, XXX, da LOMRC, bem como, por simetria, o art. 61, § 1°,

I, “b" da Constituigdo Federal.

Ademais, a matéria de profecdo e defesa
da saude publica é matéria de bastante discussdo, visto a
matéria tratar-se competéncia concorrente entre Unito e

Estado, conforme artigo 24, inciso Xll, da CF.

Dessa forma, caso o projeto fosse aprovado
por esta Casa Legislativa poderia caracterizar violagdo ao
disposto nos artigos 2° da Constituicéo Federal e 5° da
Constituic@io do Estado de SGo Paulo, que estabelecem O

principio da independéncia e harmonia entre os Poderes.

Assim, evidente a inconstitucionalidade do
projeto em questdo, por vicio de iniciativa, visto que
afronta o disposto nos artigos 46, inciso I, da LOMRC, bem

como, por simetria, o art. é1, § 1°, 11, "b", da Constituigdo

Federal.
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Diante do exposto e consubstanciado nos
motivos de fato e de direito acima aduzidos, esta
Procuradoria Juridica entende que o Projeto de Lei em
apreco poderd ser julgado INCONSTITUCIONAL pelos

Tribunais, por vicio de iniciativa e competéncia.

Rio Claro, 21 de maio de 2015.

7/) %@é / /m,&
Amandg Gaino Franc¢o Eduardo Ricardo Teixeira Penteado

Procuradora Juridica Procurador Juridico
OAB/SP n° 284.357 OAB/SP n° 139.624
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
PROJETO DE LEI N2 070/2015
PROCESSO 14.404
PARECER N2 048/2015

O presente Projeto de autoria dos nobres Vereadoras
Raquel Picelli Bernardinelli e Maria do Carmo Guilherme, autoriza a presenca de
“Doulas” durante o periodo de trabalho de parto, parto e pds-parto imediato,
sempre que solicitadas pela parturiente, nas maternidades e estabelecimentos
hospitalares congéneres, da rede publica e privada do municipio de Rio Claro.

Esta Comissao opina pela inconstitucionalidade do

presente Projeto de Lei tendo em vista o que dispde o Parecer juridico desta
edilidade.

Rio Claro, 02 de junho de 2015.
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PROJETO DE RESOLUCAO N° 02/2015

(Altera o artigo 174 da Resolugdo 244/2006 — Regimento Interno da Camara Municipal
de Rio Claro)

Artigo 1° - O artigo 174 da Resolugéo 244/2006 passa a ter a seguinte redagao:

Artigo 174 — O Vereador presente na sessao podera abster-se de votar nas seguintes
hipéteses:

- Quando se tratar de matéria em causa propria;

- Quando o Vereador néo estiver convicto em relagdo a matéria a ser votada;
Paragrafo 1° - A Abstencao sera considerada como “voto em branco”;

Paragrafo 2° - Caso ocorra a Abstencdo de 1/3 dos Vereadores, o projeto sera
retirado da pauta, retornando as comissées competentes.

Artigo 2° - Esta Resolugéo entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogando-
se as disposigdes em contrario.

Rio Claro, 19 de abril de 2015.
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PARECER JURIDICO REFERENTE AO PROJETO DE RESOLUGAO N°
02/2015, PROCESSO N° 14441-429-25.

Atendendo ao que dispoe o arf. 136, § 2°, do
Regimento Interno da Camara Municipal de Rio Claro, esta
Procuradoria Juridica emite Parecer a respeito do Projeto de
Resolucdo n° 02/2015, que altera o arfigo 174 da Resolugdo

24472006 — Regimento Interno da Camara Municipal de Rio
Claro.

Inicialmente, cumpre esclarecer, que ndo
cabe a esta Procuradoria Juridica apreciar o mérito ou
conveniéncia da proposta ora apresentada, pois a matéria

é atribuicdo dos senhores Vereadores.
No aspecto juridico, ressaltamos o seguinte:

A competéncia de iniciativa é privativa da
Camara Municipal, a teor do art. 15, inciso Il e artigo 55

alinea "b" e seu pardgrafo unico, todos da Lei Organica do

Municipio de Rio Claro.




Camara M

Sob esse diagpasdo, a legitimidade estd

patente.

Ndo obstante, o artigo 55 da LOMRC,
estabelece que as proposicdes destinadas a regular matéria
politico-administrativa de competéncia exclusiva da Camara
Municipal sdo o Decreto Legislativo (de efeito externo) e a

Resolucao (de efeito interno).

O Projeto de Resolug@o em apreco regulamenta
o procedimento da abstencdo, do impedimento, sendo para
tanto a abstencdo considerado como "voto em branco” e
caso haja a abstencdo de 1/3 dos Vereadores, o projeto seja

retirado da pauta, retornando as comissdes competentes.

A propdsito se a alteragdo da redagdo do
art. 174 do Regimento Interno ser aprovado pelo Plendrio em
um s& turmmo de votagdo, deverd ser promulgado pelo
Presidenie da Camara Municipal, tudo em conformidade

com o art. 55, Pardgrafo Unico da Lei Organica do Municipio.

Diante do exposto, consubstanciado nos motivos
de fato e de direito acima mencionados, esta Procuradoria
Juridica entende o Projeto de Resolug&o n® 02/2015 reveste-se

de legalidade.
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Rio Claro, 25 de junho de 2015.
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PARECER JURIDICO REFERENTE AO PROJETO DE
RESOLUCAO N° 002/2015, QUE ALTERA O ARTIGO 174 DO

REGIMENTO INTERNO, COM A CRIACAO DO VOTO EM
BRANCO OU ABSTENCAO.

Trata-se de questionamento sobte o Projeto  de
Resolucao n” 002/2015, de autoria do nobre Vereador Joio Tcixeira
Junior, que altera o artigo 174 da Resolugdo n® 244/2006 do Regimento
Interno da Camara Municipal de Rio Claro, provocado pelo Presidente da
Comissao de Constituigdo e Justica, indagando sc o mesmo equivale a um
Pedido de Vista.

No entendimento desta Procuradoria ndo se trata de
um pedido de vista, mas sim da cria¢io de uma nova possibilidade a
scr incluida no Regimento Interno da Edilidade, permitindo a
abstengao.

Neste sentido, o inciso IV, do artigo 5°, da CF, assim

]')lf(:‘SCI'CVGZ

“Art. 5 Todos sio ignais perante a lei, sem distingdo de gualgner naturesa,

garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros restdentes no Puis a inviolabilidade do

direito d wida, a liberdade, a joualdade, a seguranca ¢ a propriedade, nos termos

o0 ; o
Kt tig//////({s.

IV - é livte a manifestacdo do pensamento, sendo vedadn o anonimalo;

- (grifd)




Ensina-nos José Afonso da Silva, citando Paoclo Barile:

“Acrescente-se que,  na liberdade de _manifesta¢io  do

pensamento, se inclui, famnbeénm, o direito de 16-lo em seoredo, isto ¢, o_direito de ndo

manifesti-Io

. recolbendo-o na esfera intimea do individno. De tudo se conclni que ndo se

pode impor a ninguém_uma_conduta ou_obrigagdo que conflite com sua

crenga religiosa ou com a sua convicgdo [ilosdfica ou politica. O direfto de

ficar calado passou a ser um direito individual inscrito na Constitui¢io;
quando, no art, 5, LXIII, declara gue o preso serd informado de sens direitos, entre o
queis o de permanecer calado, ela o esta reconhecendo néio 50 neste caso, mas como nm direito de
todos. Aqui foi especificado por rasdes bvias no sistema policial brasileiro.” (grifos nossos)
(Curso de Direto Constitucional Positivo, Malheiros Editores, 20° edigio, pagina
243).

Por sua vez, também destacamos a imposi¢iio constitucional
do voto obrigatdrio em sufragio universal, onde, ao cleitor, é garantido o sigilo,
consistente na liberdade de votar, votar em branco, nulo ou justificar, porém,
sem a necessidade de expressar sua opinido, constituindo verdadeira abstencio,

sem qualquer modificagio do processo cleitoral.

Oportuno  lembrar  dispositivos  legais  previstos no

Regimento Interno do Senado Federal:

“Are. 288. Ay deliberacies do Senado serdo lomadas por maioria de votos, presente a mairia
absolula dos sens membros (Co/m/., arl. 47 ), salvo nos J'c'(g/t/'n/(ﬁ;‘ Cds0s, e gie serdo:
§ 2° Serao computados, para efeiro de quérum, os votos em branco ¢ as

abstengdes verificadas nas votagoes.
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Art. 294. O processo nominal, que se utilizari nos casos em que scja exigido
quérum especial de votagdo ou por deliberagio do Plenario, a requerimento de
qualquer Senador, ou ainda, quando houver pedido de verificagio, far-se-4 pelo
registro eletrénico dos votos, obedecidas as scguintes normas:

I — os nomes dos Senadores constario de apregoadores instalados, lateralmente,

no plenario, onde serdo registrados individualmenre:

a) .

b) em sinal amarelo, as absten¢des.
E também da Chmara dos Deputados:

Art. 180. A wotagio completa o turno regimental da discusséo.

O Deputado poderd escusar-se de tomar parte na votagdo, regrstrando

simplesmente absrengio.

Art. 183, Salvo disposicio constitucional em contririo, us deliberagies da Cdmuara serao

tomadas por maioria de votos, presente a maioria absoluta de seus membros.

J 2° Os voros em branco que ocorrerem nas votagées por meio de cédulas

e as abstengdes verificadas pelo sistema eletrénico s6 serdo computados

para efeito de quérum.”

Assim, a simetria pode ser seguida na edicio dos
Regimentos Internos das Casas Legislativas, respeitadas as peculiaridades de cada

uma delas, sem deixar de contemplar principios constitucionais fundamentais.
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Por derradeiro, para que nio paire duividas acerca da lisura
do Projeto em aprego, transcrevemos voto do eminente Desembargador Antbénio

Gomes da Silva, do Tribunal de Justica do Parana, cuja ementa é a seguinte:

“‘REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANCA - ATO DE
ABSTENCAO DOS VEREADORES EM VOTACAO DE PROJETO DE LEJ -
REGIMENTO INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL - CONTRARIEDADE AO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA LIBERDADE DE MANIFESTACAO DE
PENSAMENTO - SENTENCA MANTIDA - RECURSO DESPROVIDO. (Processo
REEX 1003076 PR - Reexame Necessdrio - 0100307-6 - Relator: Antinio Gomer da Silva -
Julgamento: 27/03/ 2001 - Orgdo Julgador: 5° Cimara Civel Publicagio: 09/04/2001- D )]: 5855)
VOTO.

Ndo merece reforma a decisiio em reexcame.

O dmpetrante, por meio de mandado de seguranga, pretendia anular a lerceira discussio na votagdo do
Projeto de Iei n° 01/2000, de suu antoria, na qual dois vercadores se abstiveram de
vorar, wolando os artiges 152 ¢ 155 do Regimento Interno da Cimara Muntcipal de Paranacity e
Lerando nulidade. Requereu também concessio de liminar para a referida anulagio, que foi indeferida a
S 1770 Presidente da Cimara Municipal de Paranacity, impetrado, prestou suas informagies as Ju.
1287129, udusindo gue o projely de lei fora aproada apenas na primeiva discnsido, lendy sido
reprovado nas duas votagdes subsequentes. O representante do Ministério Piblico manifeston-se pela
denegagio da seguranga (fi. 133/ 140) ¢ da mesma mancira posicionon-se « d. Procuradoria Geral de

Justiga (165/175).

O impetranie, apesar de ter dgido dentro do sen dircito ao apresentar Projeto de Lei a Camara

Munivipal ¢ de interesse em ver sua  aprovagio, baseia o sen pedido em matéria que

explicitamente contraria a Constituicio Federal, qual seja, a obrigatoriedade de
que o Vereador vote, dizendo sim ou nio, sem a possibilidade de abstencio,
constante dos arts. 152 ¢ 155 do Regimento Interno da Cimara Municipal de
Paranacity. Primeiramente, a Carta Constitucional, em seu art, 5° 117 arante que: [N - € livre a
manifeitagdo do pensamento, sends vedudo o anonimats. Diante disso, nido hd como se
obrigar um pariamentar a votar a favor ou contra sem a possibilidade de siléncio.
Em todas as esferas permite-se em havendo votagio, a abstengio, como se pode

conferir no Regiinento Interno do Senado Federal.
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Ainda de acordo com as ligoes de Hely Lopes de Meirelles sobre o regimento interno da Camara
Municipal, ¢ vilido citar:

Como ato regulamentat, o regimento nio pode criar, modificat, ou suptimir
direitos e obrigagdes constantes da Constituicio ou das leis (in Direito
Municipal Brasileiro, Malheiros, 6" ed., 1993, D 494).

Se a Constituicio Federal garante a liberdade de manifestagio dec pensamento,

nio pode o Regimento Interno da Camara Municipal vir a restringi-la, proibindo

o siléncio no momento da votagio.

Aqui corretamente o impetrado ao permitir as abstengées dos vereadores na
votagio do Projeto dec Ler 0172000, que restou reprovado. Deve ser mantida intacta a
sentenga em reexame. sssim, certos de gue ndo pode o Regimento Interno da Cimara Munisipal de
Paranacity contrariar dispositivo constilucional proibindo aos versudores u possibilidade de s abster na
votagoes ACORDAM o5 Desembargadores integrantes da 5" Camara Civel do Tribunal de Justiga do
Estado do Parand por unanimidade de votos, em negar provirento ao reexarme necesidito, maniendg-se
bigida a sentenga monocrdtica. Estiveram presentes na sexsdo e votaran: com o Relator ox Exm's. Sr.

Desembargadores: Fleury Fernander ¢ Luts, Cegar de Oliveira.Curitiba, 27 de maro de 2.007. Des.

ANTONIO COMES DA STV A -Presidente ¢ Relutor”

Diante do exposto, esta Procuradoria Jutidica entende
que a andlise do Projeto de Resolugio em apreco pode ter seguimento,
uma vez quc encontra-se em consoniancia com os  dispositivos

constitucionais acima aduzidos.

Rio[Claro 25 de agosto de 2015.

) )
Daniel Magnlhaes NUl/CS Ricardo Teixeira Penteado
’/P /

rocuradosJuridicd Procurador Jutidico

OAB/SP n® 139.624

OAB/SP n°® 164.437
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PROJETO DE RESOLUCAO N2 02/2015

PROCESSO 14.441

PARECER N¢ 085/2015

O presente Projeto de Resolucdo de autoria do nobre
Vereador Jodo Teixeira Junior, altera o artigo 174, da Resolugao n°® 244/2006 —
Regimento Interno da Camara Municipal de rio Claro. (abstengio de voto).

Opinamos pela legalidade do mesmo tendo em vista
o que dita o Parecer dos Procuradores desta Casa.

Rio Claro, 17 de setembro de 2015.
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COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA

PROJETO DE RESOLUCAQ N2 002/2015

PROCESSO 14.441

PARECER N2 060/2015

O presente Projeto de Resolugdo de autoria do nobre
Vereador Jodo Teixeira Junior, altera o artigo 174 da Resolugdo n2 244/2006 —

Regimento Interno da Camara Municipal de Rio Claro.

Opinamos pela aprovagdo da mesma conforme o que

dispGe o Juridico desta Casa em seu Parecer.

Rio Claro, 24 de setembro de 2015.

Jos Juho Lopes de Abreu
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COMISSAO DE POLITICAS PUBLICAS

PROJETO DE RESOLUCAO N2 02/2015

PROCESSO 14.441

PARECER N¢ 064/2015

O presente Projeto de Resolugdo de autoria do nobre
Vereador Jodo Teixeira Junior, altera o artigo 174, da Resolugao n° 244/2006 —
Regimento Interno da Camara Municipal de rio Claro. (abstencao de voto).

Opinamos pela aprovagdo do mesmo tendo em vista
o que dita o Parecer dos Procuradores desta Casa.

Rio Claro, 17 de setembro de 2015.
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Projeto de Resolucao N° 3/2015

Dispde sobre a criagdo, no ambito da Camara Municipal de Rio Claro, da FRENTE
PARLAMENTAR CRISTA e da outras providéncias.

Artigo 1° — Fica criada, no ambito da Camara Municipal de Rio Claro, em carater
temporario até o término desta legislatura, a FRENTE PARLAMENTAR CRISTA.

Artigo 2° — A FRENTE PARLAMENTAR CRISTA é uma associagdo de vereadores, de
carater suprapartidario, com o objetivo de defender os principios cristdos, dando unidade a um
grupo suprapartidario de vereadores pertencentes a diversas denominagbes religiosas e que
representam uma grande multiddo de cristdos da regido de Rio Claro, de modo que se possa
influir, com principios, exceléncia e alta responsabilidade, na tematica e na solucido das
proposituras, bem como nos grandes debates de interesse social que se travam nesta Casa de
Leis.

§1° — A FRENTE PARLAMENTAR CRISTA nao trabalhara exclusivamente para os
cidadaos de confissdo cristd, mas, sim, em favor de toda a sociedade, porém atentos aos
elevados principios norteadores da fé de seus membros.

§2° — Sera mantido, nos trabalhos, o carater de unido em torno de um ideal que
fundamenta a constituicdo da FRENTE PARLAMENTAR CRISTA, o qual é de grande alcance na
pratica parlamentar, no que concerne a transparéncia, defesa da democracia e liberdade de
expressao, em favor do fortalecimento e da valorizagéo do Legislativo.

§3° — A FRENTE PARLAMENTAR CRISTA, no desenvolvimento de seus trabalhos,
procurara enfrentar, dentro dos limites de sua competéncia, os problemas de diversas ordens que
transparecem nos setores de interesse publico, relacionados a educagao, a saude, a infancia e
adolescéncia, ao cumprimento dos direitos fundamentais do cidad3o, aos meios de comunicagao,

ao amparo de idosos e a outros temas, visando estudar, fazer palestras, congressos para debater
e propor solugdes democraticas para essas questoes.

Artigo 3° — Constitui-se como finalidade da FRENTE PARLAMENTAR CRISTA

promover a discussdo e o aprimoramento da legislagdo e das politicas publicas para
determinado setor.

Artigo 4° — A FRENTE PARLAMENTAR CRISTA tera funcionamento até o término desta
Legislatura (2015/2018), ou seja, 31 de dezembro de 2016.

Paragrafo dnico — A inclusdo ou exclusdo de membros se dara de acordo com o
Presidente mais um.

Artigo 5° — Os trabalhos da FRENTE PARLAMENTAR serdo coordenados por um
Presidente, um Vice Presidente e um Secretario, que terdo mandato de um ano, podendo ser
reconduzidos, e serdo escolhidos mediante aprovagao da maioria absoluta de seus aderentes.

Paragrafo inico — A FRENTE PARLAMENTAR CRISTA ora instituida sera coordenada, em sua
fase de implementacgao, pelo Parlamentar autor desta Resolucao.

Artigo 6° — As reunides da FRENTE PARLAMENTAR CRISTA serao publicas e ocorrerdo
periodicamente, nas datas e locais estabelecidos por seus membros.

Paragrafo tnico — As reunides de que trata o caput deste artigo serdo abertas e poderdo
contar com a participagao de entidades representativas do segmento, Conselho de Pastores,

o
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lgrejas, Comunidades Terapéuticas, Comunidades Catolicas, Sociedade Civil e interessados pelo

tema.

Artigo 7° — Compete ao Presidente da FRENTE PARLAMENTAR CRISTA:

1.

publica;

representa-la em eventos da Casa ou fora desta;

2. assinar toda a documentagdo necessaria para o seu regular funcionamento;

3. cumprir e fazer cumprir os seus objetivos:

4.

5. conceder a palavra aos integrantes de acordo com o regimento interno de audiéncia
8.

7.
8.

presidir as reunides, abrir, suspender e encerra-las;

manter a ordem e fazer observar este Regimento;
designar um integrante para secretaria-lo e lavrar a ata da reunido;
comunicar aos integrantes o conteldo da pauta;

Artigo 8° — O Presidente sera substituido por um membro, respectivamente, na sua
auséncia ou impedimento.

Artigo 9° — As despesas decorrentes da execugdo desta resolucao correrdo por conta das
dotagdes orgamentarias proprias e suplementadas, se necessarias.

Artigo10 — Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagido, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Rio Claro, 11 de agosto de 2015.
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PARECER JURIDICO REFERENTE AO PROJETO DE RESOLUCAO N.°
03/2015, PROCESSO N.° 14467-454-15.

Atendendo ao que dispde o art. 1364, § 2° do
Regimento Interno da Cémara Municipal de Rio Claro, esta
Procuradoria Juridica emite Parecer a respeito do Projeto de
Resolucdo n° 03/2015, de autoria dos nobres Vereadores
Anderson Adolfo Christofoletti, José Pereira dos Santos e Paulo
Marcos Guedes o qual dispde sobre a criagcdo, no dmbito da

Camara Municipal de Rio Claro, da Frente Parlamentar Cristd e

dd outras providéncias.

Esta Procuradoria Juridica esclarece que ndo the
cabe proceder andlise quanto ao seu aspecto técnico, pois a

matéria é restrita a Camara Municipal.

No aspecto juridico, esta Procuradoria
Juridica sob o aspecto legal e regimental, nada obsta o
regular tramitacdo do presente projeto, o qual encontra
amparo legal no art. 14, inciso | e no art. 55, alinea “b",

ambos da Lei Orgdinica do Municipio de Rio Claro.
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E de competéncia exclusiva da Cdmara
Municipal as proposicoes destinadas a regular matéria
politico-administrativo, através de resolucdo, de efeito

interno, conforme art. 55, alinea “b™.

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica

entende pela legalidade do Projeto de Resolucdo n° 03/2015.

Rio Claro, 26 de agosto de 2015.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PROJETO DE RESOLUGAO N2 003/2015

PROCESSO 14.467

PARECER N2 081/2015

O presente Projeto de Resolugdo de autoria dos
nocbres Vereadores Anderson Adolfo Christofoletti, José Pereira dos Santos e Paulo

Marcos Guedes, dispbe sobre a criacdo, no d8mbito da Camara Municipal de

Rio Claro, da Frente Parlamentar Crista e da outras providéncias.

Opinamos pela legalidade do mesmo tendo em vista

o que dita o Parecer dos Procuradores desta Casa.

Rio Claro, /9 de setembro de 2015.
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COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA

PROJETO DE RESOLUCAO N2 003/2015

PROCESSO 14.467

PARECER N2 052/2015

O presente Projeto de Resolugdo de autoria dos
nobres Vereadores Anderson Adolfo Christofoletti, José Pereira dos Santos e Paulo
Marcos Guedes, dispde sobre a criagdo, no dmbito da CaAmara Municipal de Rio
Claro, da Frente Parlamentar Cristd e dd outras providéncias.

Opinamos pela aprovagao da mesma conforme o que
dispGe o Juridico desta Casa em seu Parecer.

Rio Claro, 14 de setembro de 2015.

José Julio Lopes de Abreu
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COMISSAO DE POLITICAS PUBLICAS

PROJETO DE RESOLUCAO N¢ 003/2015

PROCESSO 14.467

PARECER N2 061/2015

O presente Projeto de Resolugdo de autoria dos
nobres Vereadores Anderson Adolfo Christofoletti, José Pereira dos Santos e Paulo

Marcos Guedes, dispde sobre a criagdo, no dmbito da Camara Municipal de
Rio Claro, da Frente Parlamentar Crista e da outras providéncias.

Opinamos pela aprovagdo da mesma conforme o que
dispde o Juridico desta Casa em seu Parecer.

Rio Claro, /Y de setembro de 2015 .
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