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PROJETO DE LEI N° 060/2015

PROCESSO N° 14392 | 22 DISCUSSAO

A CAMARA MUNICIPAL DE RIO CLARO,
delibera o seguinte

PROJETO DE LEI

(Denomina de Avenida “Cidade Judiciaria” o logradouro que foi projetado para acesso ao
novo Forum Estadual e a Vara Regional do Trabalho).

Artigo 1° - Fica denominada de Avenida “Cidade Judiciaria” o logradouro que foi
projetado para acesso ao novo Férum Estadual e a Vara Regional do Trabalho.

Artigo 2° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposicées em contrario.

Rio Claro,

PRESIDENTE

Aprovado por 12 votos favoraveis em 12 Discussao na Sessao Ordinaria de 27/04/2015 — 2/3.
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Of.D.E.036/15 Rio Claro, 23 de abril de 2015

Senhor Presidente

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia para que
seja submetido a apreciagéo e deliberacao pela Colenda Camara Municipal o Projeto de
Lei em anexo que, se aprovado, fara com que o Municipio possa reserve concursos
publicos que realizar, quer seja na administracdo direta, indireta, autarquica oy

fundacional, 20% (vinte por cento) das vagas aos candidatos(as) que se
autodeclararem negros, pretos ou pardos no ato da inscrigao. |

A adocao dessa medida vem ao encontro do entendimento
acerca da necessidade da diversidade na administragcao publica e do Estatuto da

lgualdade Racial, aléem de considerar seu papel na formulacdo e implantacdo de

politicas voltadas a todos os segmentos da sociedade, e atendendo o que encontra-se
expresso no artigo 39 do estatuto da Igualdade Racial, dispondo que:

“O poder publico promovera agbes que assegurem a igualdade de oportunidades no
mercado de trabalho para a populagao negra, inclusive mediante a implementacao de
medidas visando a promog¢ao da igualdade nas contratagcées do setor publico e o
incentivo a adogao de medidas similares nas empresas e organizacdes privadas”.

O prazo de 10 (dez) anos de vigéncia proposto para a lei se
justifica em razao da natureza afirmativa que possui o Projeto, cuja efetividade deve

garantir seu efeito temporario e pela dificuldade de se quantificar o impacto sistémico de

outras agbes afirmativas sobre o ingresso de negros no servigo publico atraves da
ampla concorréncia e nao mais pela reserva de vagas.

Ressalte-se que este Projeto de Lei esta sendo enviado
também para atender ao requerimento dos Vereadores Dalberto Christofoletti e José
Julio Lopes de Abreu, aprovado por essa Casa de Leis.

Contando com a sempre honrosa atengao de Vossa
Exceléncia e dos nobres membros desse Legislativo, solicito que referido Projeto tenha

tramitacao em Regime de Urgéncia, conforme faculta o artigo 50 da Lei Organica do
Municipio, permitindo que a Administrac&o possa cumprir com suas obrigacgoes.

Atenciosamente.

Eng® PALMINIO ALTII\/IARI FILHO
Prefeito Municipal

Excelentissimo Senhor R
JOAO LUIZ ZAINE
DD.Presidente da Camara Municipal de A
RIO CLARO | R
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PROJETO DE LEI N° @‘M@Miﬁ
(Dispbe sobre a reserva aos negros de vinte por ‘cento das vagas oferecidas nos

concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito
da administragao publica municipal, das autarquias e fundag¢des municipais)

Artigo 1° - Ficam reservadas aos negros 20% (vinte por
cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos

e empregos publicos no ambito da administragcao publica municipal, das autarquias e
fundacobes, na forma desta lel.

§ 1° - A reserva de vagas sera aplicada sempre que o
numero de vagas oferecidas no concurso publico for igual ou superior a trés.

§ 2° - Na hipétese de quantitativo fracionado para o niumero
de vagas reservadas a candidatos negros, este sera aumentado para o primeiro numero

inteiro subseqiiente, em caso de fragao igual ou maior a 0,5 (zero virgula cinco), ou

diminuido para numero inteiro imediatamente inferior, em caso de fracao menor que 0,5
(zero virgula cinco).

§ 3° - A reserva de vagas a candidatos negros constara
expressamente dos editais dos concursos publicos, que deverao especificar o total de

vagas correspondentes a reserva para cada cargo ou emprego publico oferecido.

Artigo 2° - Poderdo concorrer as vagas reservadas a
candidatos negros aqueles que se autodeclararem pretos ou pardos no ato da inscrigao

no concurso publico, conforme o quesito cor ou raca utilizado pela Fundacao Instituto
Brasileiro de Geografia Estatistica — IBGE.

Paragrafo Unico - Na hipétese de constatacdo de declaragéo
falsa, o candidato sera eliminado do concurso e, se houver sido nomeado, ficara sujeito
a anulacao da sua admissdao ao servico ou emprego publico, apdés procedimento

administrativo em que lhe seja assegurado o contraditério e a ampla defesa, sem
prejuizo de outras san¢des cabiveis.

Artigo 3° - Os candidatos negros concorrerao
concomitantemente as vagas reservadas e as vagas destinadas a ampla concorréncia,
de acordo com a sua classificagao no concurso.

§ 1° - Os candidatos negros aprovados dentro do numero de

vagas oferecido para ampla concorréncia nao serao computados para efeito do
preenchimento das vagas reservadas.

§ 2° - Em caso de desisténcia de candidato negro aprovado
em vaga reservada, a vaga sera preenchida pelo candidato negro classificado na

sequéncia. &\
l
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§ 3° - Na hipétese de nao haver numero suficiente de
candidatos negros aprovados para ocupar as vagas reservadas, as vagas
remanescentes serao revertidas para a ampla concorréncia e serao preenchidas pelos
demais candidatos aprovados, observada a ordem de classificacao.

Artigo 4° - A nomeacao dos candidatos aprovados respeitara
os critérios de alternancia e proporcionalidade, que consideram a relacao entre o

numero de vagas total e o nUumero de vagas reservadas a candidatos com deficiéncia e
a candidatos negros.

Artigo 5° - O “Conselho Municipal da Comunidade Negra de

Rio Claro — CONERC" sera responsavel pelo acompanhamento e avaliagao anual do
disposto nesta lei. -

Artigo 6° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao
e tera vigéncia pelo prazo de 10 (dez) anos, revogadas as disposicdes em contrario.

Paragrafo Unico - A presente lei ndo se aplicara aos
concursos cujos editais ja tiverem sido publicados antes de sua entrada em vigor.

Artigo 7° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua
publicacao, revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Rio Claro,

Ll
Eng® PALMINIO ALTIMARI FILHO
Prefeito Municipal
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PARECER JURIDICO N° 71/2015, REFERENTE AO PROJETO DE LEI
N° 071/2015.

Atendendo ao que dispde o art. 136, § 2°, do
Regimento Interno da Cdmara Municipal de Rio Claro esta
Procuradoria Juridica emite Parecer a respeito do Projeto de
Lei n° 071/2015, de autoria do Prefeito Municipal Eng.
Palminio Altimari Filho, que dispde Sobre a reserva aos negros
de vinte por cento das vagas oferecidas nos concursos
publicos para provimento de cargos efetivos e empregos
publicos no dmbito da administracdo puUblica municipal, das

autarquias e fundacdes municipais.

Em relacdo ao disposto no Projeto de Lei em

andlise, esta Procuradoria Juridica esclarece o seguinte:

1- A competéncia para dispor sobre a

referida matéria € de iniciativa do Poder Executivo.

2- A proposicdo ndo acarreta aumento de
despesas ao Erdario PUblico.

3- O Projeto de Lei em apreco encontra-se
em consondancia com os artigos 14, inciso |, da Lei Organica
do Municipio de Rio Claro e art. 30, incisos | e Il, da

Constituicdo Federal de 1988, sob o aspecto formal.
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Neste sentido, o Municipio pode editar
legislagdo  propria com fundamento na autonomia
constitucional que Ihe € inerente (CF, art. 30, | e Il), com ©
objetivo de instituir cotas raciais para o ingresso nas carreiras

puUblicas do Municipio de Rio Claro-SP, em seus cargos
efefivos.

4- Quanto ao aspecto material o projeto
pretende instituir acdo afirmativa em beneficio dos negros,

que se autodeclararem pretos ou pardos no ato de inscricdo

NO CONCUIso publico.

AS acoes afirmativas podem ser
conceituadas, tomando-se emprestadas as palavras do
Ministro Joaquim Barbosa Gomes, como:. um conjunto de
politicas publicas e privadas de cardter compulsorio,
facultativo ou voluntario, concebidas com vistas ao combate
a discriminacdo racial, de género e de origem nacional, bem
como para corrigir os efeitos presentes da discriminacdo
praticada no passado, tendo por objetivo a concretizacdo
do Iideal de efetiva igualdade de acesso a bens
fundamentais como a educacdo e o emprego. (in Acdo
Afirmativa e o Principio Constitucional da Igualdade - O
Direito como Instrumento de Transformacdo Social. A

Experiencia dos EUA - Renovar, 2001, p. 40-41).
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Apds a Lei n° 3353/1888 (Lei Aurea), vieram
ainda mais mecanismos legais instituidos pelo Estado Brasileiro
que colaboraram para a exclusdo da populacdo negra
como € o caso da Lei da Vadiagem que prendeu inUmeras
pessoas negras em todo Pais por estarem circulando nas ruas,
aquele mesmo povo que durante séculos foi escravizado,
sem qualquer direito & educacdo, qualificacdo profissional, e
sem nenhuma reparacdo por ter emprestado mdo de obra
gratuita e obrigada por meio da forca e da tortura.

Na nossa cidade, inUmeras ruas, avenidas e

monumentos foram construidos sob o uso da mdo de obra
escrava.

A populacdo negra sofre ndo apenas
discriminacdo no acesso as posicdes de destague na
sociedade, como continua sistematicamente compelida a

ocupdar as posicoes inferiores e de menor remuneracado.

O Estatuto da Igualdade Racial, Lei Federal
n° 12.288/2010, estabelece que discriminagcdo racial ou
étnico-racial € toda distincdo, exclusdo, restricGo ou
preferéncia baseada em raca, cor, descendéncia ou origem
nacional ou étnica que tfenha por objeto anular ou restringir o
reconhecimento, gozo ou exercicio, em igualdade de
condicdes, de direitos humanos e liberdades fundamentais
nos campos politico, econdmico, social, culifural ou em
qualquer outro campo da vida publica ou privada, sendo um
diploma de acdo afirmativa voltado para a reparacdo das

desigualdades raciaqis e sociais, qainda derivadas dag
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escraviddo e do desenvolvimento desigual que o pais

experimentou e ainda experimenta.

O Estatuto da Igualdade Racial ainda afirma
que o poder publico promoverd agdes que assegurem
igualdade de oportunidades no mercado de frabalho para a
populacdo negra, inclusive mediante a implementacdo de
medidas visando a promoc¢do da igualdade nas
contratagoes do setor publico e o incentivo & adocdo de

medidas similares nas empresas e organizacdes privadas.

Atuaimente, vieram & tona no cendrio
nacional a destinagcdo de cotas e acdes afirmativas para
inclusdo da populacdo negra como um direifo coletivo,
baseado nesse passado recente do Brasil. O objefivo é
eliminar as desigualdades historicamente acumuladas por
uma deferminada minoria politica, operando o principio
constitucional da igualdade que, tal como versou o sabio e
militante republicano Rui Barbosa, visa fratar igualmente os
iguaqis e desigualmente os desiguais. Isto &€ conferir a um
segmento social extremamente relevante, no caso o0s
afrodescendentes, acdes no admbito das politicas publicas
que reduzam as desigualdades raciais e socidais existentes na
sociedade. Essa maior diversidade de grupos étnicos no
quadro funcional da Administracdo Publica, como propde o
presente Projeto de Lei, gjudard a sociedade rio-clarense a
reparar uma desigualdade historica que € a infima

representacdo desta parcela da sociedade no Poder

PuUblico.

il
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No caso sob andlise o que se propde é a
reserva de, no minimo, 20% (vinte por cento) das vagas e/ou
cargos publicos para negros, que se autodeclararem pretos

ou pardos no ato da inscricdo no concurso publico.

A propria  Presidente  Dilma  Rousseff
encaminhou ao Congresso Nacional em novembro um
projeto para destinar um quinto das vagas em concursos
publicos federais para a populacdo negra e inclusive o
governador Geraldo Alckmin  anunciou, no inicio de
dezembro, a reserva de 35% das vagas na administracdo

direta e indireta (empresas pUblicas) para negros e indigenas.

J& se questionou acerca da
constitucionalidade e legalidade de se estabelecer distincdes
outras que ndo Qs previstas expressamente no texto
constitucional porque, segundo parte da doutrina, tais
distingdes violariam o principio da igualdade formal
preconizado no caput do art, 5° que reza serem todos iguais

perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza.

No entanto, parte significativa da doutrina
afasta esse entendimento por demais simplista tendo em vista
que o texto constitucional consagrou a igualdade material
como um de seus preceitos fundamentais, nos termos do art.
3° da Constituicdo Federal que reza: -

“"Art. 3° Constituem objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil:
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| = construir uma sociedade livre, justa e
soliddria;

Il — garantir o desenvolvimento nacional:

Il — erradicar a pobreza e a marginalizacao
e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer

outras formas de discriminacdo™.

Nesse sentido € o entendimento do ilustre
doutrinador Celso Antonio Bandeira de Mello para quem
embora o caput do art. 5° da Carta Magna vede, por
principio, a desequiparac@o por motivo de raca, sexo,
trabalho, credo religioso e conviccoes politicas, na verdade
"qualguer elemento residente nas coisas, pessoas  ou

sifuacdes pode ser escolhido pela lei como fator

discriminatdrio” Em suas palavras:

(...) qualguer elemento residente nas coisas,
pessoas ou situagdes, pode ser escolhido pela lei como fator
discriminatdrio, donde se segue que, de regra, ndo é no traco
de diferenciacdo escolhido que se deve buscar algum
desacato ao principio isondmico.

Os mesmos exemplos, tanto como os
formulados na parte vestibular deste parecer, servem para
sugerir, claramente, que as discriminacdes sdo recebidas
como compativeis com a cldausula igudlitdria apenas e t&o-
somente quando existe um vinculo de correlacdo ldgica
entre a peculiaridade diferencial acolhida por residente no

objeto, e a desigualdade de fratamento em funcdo dela
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conferida, desde que tal correlacdo ndo seja incompativel

com inferesses prestigiados na ConstituicGo (in Conteldo
Juridico do Principio da Igualdade. Ed. Malheiros, 1993, pAg.
17).

Dessa forma, com fundamento no principio
da igualdade material que determina a adocdo de medidas
concretas que visem qQ reducdo de toda e qualquer
desigualdade, & possivel sustentar, sob o aspecto estrito da
legalidade, que a propositura redne condicdes de
prosseguimento, cabendo a andlise do mérito da proposta as
Comissdes Permanentes, nos termos do art. 35, tanto da
LOMRC, quanto do Regimento Interno.

Inclusiva a Convencdo Internacional sobre c
Eliminagcdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial da
ONU, ratificada pelo Brasil pelo Decreto Legislativo n® 23/1967
que rezq:

"Os Estados partes adotardo, se  as
circunst@ncias assim o exigirem, nos campos social,
econdmico, cultural e outros, medidas especiais € concretas
para assegurar adequadamente o desenvolvimento ou ¢
protecdo de certos grupos raciais ou de individuos
pertencentes a esses grupos com o propdsito de garantir-thes,

em igualdade de condi¢cdes, o pleno exercicio dos direitos

humanos e das liberdades fundamentais.'.

Sendo assim, a presente propositura ndo
contraria qualquer dispositivo legal ou constitucional vigente,
sendo assim, nGo encontra obice >p0ro a tramitacdo. Além
disso, a matéria € relevante e tem como principal objetivo

instituir acdo afirmativa em beneficio dos negros, negras ou
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afrodescendentes, o que possibilitard a correcdo de
desigualdades historicas, no que se refere as oportunidades e
direitos ainda ndo plenamente  desfrutados  pelos
descendentes de escravos do pais. Uma parcela da
populacGo que representa, atualmente, 50,6% da

sociedade.

Inclusive as opinides dos Ministros do STF sdo
a favor das cotas raciais, fanto que 26 de abril de 2012, por
unanimidade, os Ministros do STF (Supremo Tribunal Federal)
votaram a favor das cotas raciais em universidades puUblicas.

Diante do exposto e consubstanciado nos
motivos de fato e de direito acima aduzidos, esta
Procuradoria Juridica entende que o Projeto de Lei em

apreco se reveste de legalidade.

Rio Claro, 29 de abril de 2015.

- ‘ 7
_~—Daniel MagaihdesNUnes.” Ricardo Teixeira Penteado
/ ,,// ;1.
Procurader-Juridico Procurador Juridico
OAB/SP n° 164.437 OAB/SP n°® 139.624
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iW\p
v l

Amand Gcino Franco Eduardo
Procuradora Juridica
OAB/SP n° 284.357
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PARECER COMISSAO CONJUNTA

PROJETO DE LEI N° 071/2015

O presente Projeto de Lei de autoria do Prefeito
Municipal — Dispde sobre a reserva aos negros de vinte por cento das vagas
oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e
empregos publicos no ambito da administracdao publica municipal, das
autarquias e fundacdes municipais.

Esta Comissdo Conjunta opina pela aprovagao

da referida matéria.

Rio Claro, 27 de abril de 2015.
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Of.D.E.035/15 Rio Claro, 22 de abril de 2015

Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia para que
seja submetido a apreciagdo e deliberacao pela Colenda Camara de Vereadores o
Projeto de Lei em anexo que, se aprovado, permitira que o Municipio possa renovar e
aumentar a area cedida a titulo de Direito Real de Uso ao “Juventude Futebol Clube”,
fundado em dezembro de 1938 e que tantos beneficios vem trazendo a nossa
comunidade, com sua Escolinha de Futebol de varios niveis, com denominacgdes

certeiras, tais como “chupetinha, mamadeira, dentinho, dente de leite, infantil, juvenil,
amador e veteranos, alem de futebol de saldo, ping-pong e ténis de mesa.

O Direito Real de Uso, autorizado pela Lei 1906, de 23 de
agosto de 1984, que também desafetou a area cedida, transferindo-a para bem

disponivel, encerra-se neste ano que finda e por essa razio, esta Lei renovando por
igual periodo de trinta anos.

Pode-se pensar que bastaria alterar o artigo que se refere ao
prazo na lei anterior. Mas isso sé nao seria suficiente, ja que a area descrita e cedida,

tem um acréscimo de aproximadamente dois mil metros quadrados, que o Clube ja vem
utilizando, com a instalacado de um campo de futebol que vem sendo utilizado por mais
de cem criangas carentes. Ressalte-se também que a lei mencionada autorizava a
celebracao de convénio ou comodato, atualmente denominado de Direito Real de Uso.
Deve-se ressaltar também que a época, agosto de 1984, existia apenas a area, sem

qualguer construcao ou equipamento, o que ja.nao ocorre. Assim, optou-se por uma Lei
especifica, mantendo-se a anterior, de desafetacao.

Contando com a sempre honrosa atengao de Vossa
Exceléncia e dos nobres membros desse Legislativo, aguarda-se a aprovagao desse

Projeto de Lei para que o Poder Executivo possa continuar cumprindo com suas
obrigacgdes.

Atenciosamente.

Eng® PALMINIO ALTIMARI FILHO
Prefeito Municipal

Excelentissimo Senhor 4
JOAO LUIZ ZAINE | e
DD.Presidente da Camara Municipal de *
RIO CLARO A5
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PROJETO DE LEI N° 0322015

3

(Renova a cessao de Direito Real de Uso ao “Juventude Futebol Clube” e aumenta a
area cedida)

Artigo 1° - Fica renovado por mais 30 (trinta) anos a cessao
de Direito Real de Uso ao “Juventude Futebol Clube” da area desafetada de sua

destinacao original e transferida para a categoria de bem dominial como patrimdénio

disponivel do Municipio pela Lei n°® 1906, de 23 de agosto de 1984, aumentada, e que
assim se descreve: '

Descricao e Confrontagdes: Um terreno situado no Loteamento Jardim Bela Vista, com
frente para a Rua 17 esquina com a Avenida 30, neste Municipio e Comarca de Rio
Claro - Sao Paulo, que assim se descreve: inicia-se no ponto “A”, localizado no
alinhamento predial da Avenida 30, lado par, distante 9,00 metros do ponto de
intersecao desse alinhamento com o alinhamento predial da Rua 17, lado impar; dai
segue pelo alinhamento predial da Avenida 30 na distancia de 84,65 metros até o ponto
“B”; dai deflete a direita e segue na distancia de 25,81 metros até o ponto “C”; dai
deflete a esquerda e segue na distancia de 109,45 metros até o ponto “D”, confrontando
do ponto “B” ao “D” com SIMAO ALBERTO WENZEL; dai deflete a direita e segue na
distancia de 22,60 metros até o ponto “G”; dai deflete a esquerda e segue na distancia
de 55,00 metros até o ponto “H”; dai deflete a direita e segue na distancia de 50,00
metros até o ponto “I”, localizado no alinhamento predial da Rua 17, confrontando do
ponto “D” ao “I” com a Prefeitura Municipal de Rio Claro - Area Verde; dai deflete a
direita e segue pelo alinhamento predial da Rua 17 na distancia de 180,00 metros até o
ponto “F"; dai segue pela esquina da Rua 17 com a Avenida 30 em curva a direita com
raio de 9,00 metros e desenvolvimento de 14,14 metros até o ponto “A”, que deu inicio
a essa descricao, totalizando uma area de 13.454,77 metros quadrados.

§ 1° - O cessionario continuara franqueando suas instalagbes
aos municipes residentes na area de entorno e bairros adjacentes a area cedida,

podendo a Secretaria Municipal de Esportes supervisionar as atividades desenvolvidas
com a comunidade atendida.

§ 2° - Fica reservado a cedente o direito de utilizagao das
instalacdes para a promoc¢ao de eventos esportivos, culturais e de lazer administrados
pelas Secretarias de Esportes e de Cultura, no desenvolvimento de suas
programacgdes, bem como a utilizacdo das instalagdes, que sera, sempre, precedida de
tramites oficiais entre os interessados e tera carater prioritario sobre quaisquer
atividades de rotina do cessionario, reservando-se a este, as datas e horarios fixados

pelo calendario de jogos oficiais e de campeonatos da entidade dirigente do Esporte
Amador no Municipio.

Artigo 2° - Decorrido o prazo estabelecido ou desvirtuado o
objeto da cessao de Direito Real de Uso, podera a cedente rescindir a cessao,

independentemente de notificagdo, revertendo ao cedente a area descrita no artigo 1°,
com as benfeitorias executadas, sem qualquer tipo de indenizagao ao cessionario.

A
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GABINETE DO PREFEITO 2

Artigo 3° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposicdes em contrario.

Rio Claro,

\ \ /\/V\/m

Eng® PALMINIO ALTIMARI FILHO
Prefeito Municipal
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PARECER JURIDICO N° 072/2015, REFERENTE AO PROJETO DE LEI N°
072/2015.

Atendendo ao que . dispde o art. 134, § 2°, do
Regimento Interno da Camara Municipal de Rio Claro, estq
Procuradoria Juridica emite Parecer ¢ respeito do Projeto de
Lei n® 072/2015, de autoria do nobre Prefeito Eng® Palminio
Altimari Filho, que autoriza o Poder Executivo a renovar a
cessao de Direito Real de Uso ao “Juventude Futebol Clube” e

aumenta a dred cedida.

Em relacdo ao dispbs’ro no Projeto de Lei em

andlise, esta Procuradoria Juridica esclarece o seguinte:

1) Compete ao municipio privativamente
dispor sobre os bens que Ihe pertencam, a teor do art. 8, inciso
V, dlinea "b", cabendo a C&mara Municipal deliberar em
conformidade com o art. 14, inciso VI, alinea “a", ambos da

Lei Orgdnica do Municipio de Rio Claro.

A competéncia para dispor sobre a referida
materia, por ser um bem imodvel, é de iniciativa exclusiva do
Prefeito Municipal, a teor do artigo 79, inciso XIV e artigo 105,

ambos da Lei Organica do Municipio de Rio Claro.

18
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Sob esse diapasdo, a legitimidade estd
patente.

2) Quanto ao mérito, a Lei Organica do
Municipio de Rio Claro dispde que:

“Artigo 109 — O uso de bens municipais por
terceiros poderq ser feito mediante concessdo, permissGo ou

aqutorizagdo, conforme o caso e o interesse publico,

devidamente justificado, o exigir.

§ 1.° - A concessdo administrativa dos bens
publicos de uso especial e dominal dependerd de lei e
concorréncia, e far-se-G mediante contrato, sob pena de
nulidade do ato. A concorréncia poderd ser dispensadaq,
mediante lei, quando o uso se destinar & concessiondria de
servico publico, a entidades assistenciais, ou quando houver

interesse relevante, devidamente justificado.”

Segundo se infere o referido projeto de lei o
execulivo municipal dispde que renovard por mais 30(trinta)
anos a cessado de Direito Real de Uso ao “Juventude Futebol
Clube”, da drea desafetada de sua destinacdo original e
transferida para a categoria de bem dominal como patrimonio
disponivel do Municipio pela Lei n° 1906 de 23 de agosto de
1984, aumentadaq, sendo portanto a concorréncia dispensada,

por haver interesse relevante, devidamente justificado.
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Quanto areversGo do bem para o Municipio:

Deve-se obrigatoriamente prever a reversdo do
bem para o Municipio, apds o transcurso do Prazo da concessdo
OU quando ndo mais sejam atendidas as condicdes da

concessao, o que ficou prescrito no artigo 2.°, do presente

Projeto de Lei.

Portanto, esta Procuradoria Juridica entende

pela legalidade do Projeto de Lein.° 072/2015

Rio Claro, 29 de abril de 2015.

| w{;fgw
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’ Ricardo Teixeira Penteado Ama;},o GoinoFronco Eduardo

A .y

Procurador Juridico l70(:urc1dorc1 Juridica
OAB/SP n°® 139.624 OAB/SP n.°284.357
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PARECER COMISSAO CONJUNTA

PROJETO DE LEI N° 072/2015

O presente Projeto de Lei de autoria do Prefeito
Municipal — Renova a cessao de Direito Real de Uso ao “Juventude Futebol
Clube” e aumenta a area cedida.

Esta Comissao Conjunta opina pela aprovacao

da referida matéria.

Rio Claro, 27 de abril de 2015.
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GABINETE DO PREPEITO

Of.D.E. 038/15 Rio Claro, 27 de abril de 2015

Senhor Presidente

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia para que
seja colocado a apreciacado e deliberacao pela Colenda Camara de Vereadores o
Projeto de Lei em anexo que, se aprovado, permitira que o Poder Executivo possa
conceder um reajuste salarial de 6,41% (seis virgula quarenta e um por cento) aos
servidores ativos da Administracao Direta, das Autarquias, das Fundagdes Municipais,

da Camara Municipal e do Instituto de Previdéncia Municipal, dos inativos e dos
pensionistas.

Esse indice de 6,41% foi definido pela Administracdao sem
que se corresse o risco de ultrapassar o limite permitido na legislacao especifica.

Contando com a sempre honrosa atencdo de Vossa
Exceléncia e dos nobres membros desse Legislativo, solicito que referido Projeto tenha

tramitacao em Regime de Urgéncia, conforme faculta o artigo 50 da Lei Organica do
Municipio, permitindo que a Administracao possa cumprir com sua obrigacao.

Atenciosamente,

Eng® PALMINIO ALTIMARI FILHO
Prefeito Municipal

Excelentissimo Senhor
JOAO LUIZ ZAINE ‘!
DD. Presidente da Camara Municipal de | RS
RIO CLARO | :

HN™
'



PROJETO DE LEI N°g#3)20l%

(Fixa em 6,41% (seis virgula quarenta e um por cento) o reajuste salarial dos servidores

ativos da Administracao Direta, das Autarquias, das Fundacgbées, da Camara Municipal e
do Instituto de Previdéncia Municipal, dos inativos e dos pensionistas)

Artigo 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a conceder
reajuste de 6,41 (seis virgula quarenta e um por cento) sobre a referéncia base dos
servidores ativos da Administracao Direta, das Autarquias, das Fundacbes, da Camara
Municipal e do Instituto de Previdéncia Municipal, dos inativos e dos pensionistas, como

Revisao Geral Anual a remuneracgao de servidores publicos, atendendo ao disposto no
artigo 37 inciso 10 da Constituicao Federal.

Paragrafo Unico - O reajuste estabelecido no “caput’
incidira também sobre o valor do salario/hora estipulado nos Contratos proprios.

Artigo 2° - O auxilio alimentagéo, a que se refere a alinea “c”,
do artigo 1° da Lei 4298/11 passa a ter o valor de R$200,00 (duzentos reais).

Artigo 3° - As despesas decorrentes da execugao desta Lei

correrao por conta de dotacdes proprias do Orgamento vigente, suplementadas se
necessario. |

Artigo 4° - Esta Lei entrard& em vigor na data de sua

publicacao, retroagindo seus efeitos a 01 de abril de 2015, revogadas as disposi¢coes
em contrario.

Rio Claro,

‘ wa.

Eng® PALMINIO ALTIMARI FILHO
Prefeito Municipal
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PARECER JURIDICO N° 073/2015 - REFERENTE PROJETO DE LE| N°
073/2015.

Atendendo ao que dispde o art. 136, § 2° do
Regimento Interno da Camara Municipal de Rio Claro, esta
Procuradoria Juridica emite Parecer a respeito do Projeto de Lei
n°® 073/2015, de autoria do nobre Prefeito EngPPalminioAltimari
Filho, que fixa em 6,41% (seis virgula quarenta e um por cento) o
reqjuste salarial dos servidores ativos da Administracdo Diretaq,
das Autarqguias, das Fundacdes, da Cadmara Municipal e do
Instituto  de Previdéncia Municipal, dos inativos e dos

pensionistas).

Em relacdo ao disposto no Projeto de Lei em

andlise, esta Procuradoria Juridica esclarece o seguinte:

1) A competéncia de iniciativa para dispor sobre
O confido na proposta em ftela €& privativa do Cdmara
Municipal, a teor do artigo 15, inciso V, da Lei Orgénica do
Municipio de Rio Claro, bem como artigo 3.°, incisos il e IV do

Regimento Interno desta Casa.

Sob esse diapasdo, a legitimidade estd patente.

e
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2) No que diz respeito ao merito da proposicado,
esta Procuradoria Juridica nada tem a opor quanto ao aspecto
juridico.

Vale ressaltar gue, todas as despesas com
pessoal ativo e inativo, ficard sujeita ao limites estabelecidos na
lei complementar a que se refere o art. 1692 da ConsfituicGo
Federal, de acordo com o artigo 60 da Lei Orglnica do
Municipio, sendo ordenada ou realizada com existéncia de
recursos orcamentdrios ou crédito votado pela Cdamara

Municipal de acordo com o art. 59 da LOMRC.

Diante do exposto e consubstanciado nos
motivos de fato e de direito acima aduzidos, esta Procuradoria

Juridica entende que se reveste de legalidade o Projeto de Lei
n° 073/2015

Rio Claro, 29 de abril de 2015.

Rlcordo Teixeira Pen’reodo Amor {a [ Fr;cmc:o Eduardo

Brocuradora Juridica

OAB/SP n.°139.624 OAB/SP n° 284.357

Procurador Juridico
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PARECER COMISSAO CONJUNTA

PROJETO DE LEI N° 073/2015

O presente Projeto de Lei de autoria do Prefeito
Municipal — Fixa em 6,41% (seis virgula quarenta e um por cento) o reajuste
salarial dos servidores ativos da Administracdo Direta, das Autarquias, das
Fundacdes, da Camara Municipal e do Instituto de Previdéncia Municipal,
dos inativos e dos pensionistas.

Esta Comissao Conjunta opina pela aprovacao
da referida matéria.
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Of D.E.039/15 Rio Claro, 27 de abril de 2015

Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia para que
seja submetido a apreciacao e deliberacao pela Colenda Camara de Vereadores o

Projeto de Lei Complementar em anexo que altera a redacao do artigo 3° da Lei
Complementar n n° 88/2014.

A alteracao pretendida se faz necessaria em virtude da
liminar concedida nos autos do Mandado de Seguran¢a n® 1001179-52.2015, onde se

reconheceu a ineficacia da redacao original do artigo 3° da citada Lei, determinando-se
ainda que as autoridades coatoras se abstenham na autuacdo/sancdo da
Concessionaria de energia elétrica por descumprimento do disposto no referido artigo.

- A nova redagao objetiva solucionar o problema relativo a
forma de cobranga e repasse dos recursos relativos a contribuigao, ja que autoriza seja

firmado convénio ou contrato entre a municipalidade e a Concessionaria para esta
finalidade, possibilitando assim a arrecadacao da CIP.

Contando com a honrosa atencao de Vossa Exceléncia e dos
nobres membros desse Legislativo Municipal, solicito que referido Projeto tenha

tramitacdo em Regime de Urgéncia, conforme faculta o artigo 50 da Lei Organica do
Municipio, permitindo que a Administragao possa cumprir com suas obrigacoes.

Eng® PALMINIO ALTIMARI FILHO
Prefeito Municipal

Excelentissimo Senhor ATt
JOAO LUIZ ZAINE
DD.Presidente da Camara Municipal de BRI
RIO CLARO R
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GABINETE BO PREFEITO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 0342015
(Altera a redacao do artigo 3° da Lei Complementar n° 88/2014)

Artigo 1° - O artigo 3° da Lei Complementar n°® 88/2014 passa
a vigorar com a seguinte redacao:

"Artigo 3° - Fica o Poder Executivo autorizado a firmar
convénio ou contrato com a concessionaria de energia elétrica para estabelecer a forma
de cobranca e repasse dos recursos relativos a contribuigéo.

§ 1° - O convénio ou contrato previsto no caput devera,
obrigatoriamente, prever repasse imediato do valor arrecadado pela concessionaria ao

Municipio e os valores fixados para remuneragao dos custos de arrecadacédo e de

compensacgao de débitos que, eventualmente, o Municipio tenha ou venha a ter com a
concessionaria, relativos aos servigos supra citados.

§ 2° - Compete a Secretaria Municipal de Economia e
Finangas a administracao e fiscalizacao da contribuigao que trata esta Leil.

§ 3° - A forma e a periodicidade do langcamento da CIP serao
definidos em decreto.”

Artigo 2° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua
publicacao, revogadas as disposi¢coes em contrario.

Rio Claro,

\

Eng® PALMINIO ALCTIMARI FILHO
Prefeito Municipal
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PARECER JURIDICO N° 74/ 2015, REFERENTE AO PROJETO DE
LEI COMPLEMENTAR N° 074/2015.

Atendendo ao que dispoe o art. 136, § 2°, do Regimento
Interno da Camara Municipal de Rio Clato, esta Procuradoria Juridica emite
Parecer a respeito do Projeto de Lei Complementar n® 074/2015, de autoria

do nobre Prefeito Eng® Palminio Altimari Filho, que altera a redaciio do artigo

3° da Lei Complementar n® 88/2014.

Inicialmente, esta Procuradoria Juridica esclarece que nio
lhe cabe proceder andlise relativa ao mérito da proposta ora apresentada, pois

a matéria é restrita ao senhor Prefeito e Vereadores.

No aspecto juridico e sob a &tica legal e regimental

ressaltamos o seguinte:

O Projeto de Lei em questio dispde sobre assunto de
interesse local, o que permite ao Municipio legislar sobre a matéria, nos termos
do artigo 30, inciso I, da Constituicdo I'ederal e artigo 8°, inciso I, da Lei

Organica do Municipio de Rio Claro.

Por sua vez, a Let Orginica do Municipio de Rio Claro
estabelece a0 Municipio o direito de legislar sobre matéria tributaria, nos

seguintes termos:
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“Artigo 14 — Os assuntos de competéncia do Municipio sobre os
guais cabe a Camara Municipal deliberar com a sangdo do Prefeito sdo especialmente:

I-..

II — legislar sobre o Sisterna Tributdrio Municipal, arrecadagdo,
aplicagoes das rendas, bem como antorigar isengies, anistias e incentivos fiscais ¢ a

remissao de dividasy” (gn)

Conforme artigo 44 da Lei Otganica do Municipio de Rio
Claro a iniciativa dos projetos de leis complementares ¢ ordinatias compete:

I- Ao Vereadory

Il- Ays Comissoes da Camara Municipaly

III- Ao Prefeito;

IV~ Aos Cidaddos.

Nio obstante, o artigo 30 da CF/1988 estabelcce que

compete aos Municip1os:
I - legistar sobre assunios de interesse locals
II - suplementar a legislagdo federal ¢ a estadual no que conber;
III - instituir e artecadar os tributos de sua
competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos

prazos fixados em lei; (gn)

O presente projeto de lei complementar destina-se a alterar a
redacio do artigo 3° da Let Complementar n° 83/2014, em virtude da limunar
concedida nos autos do Mandado de Seguranca n® 1001179-52.2015, ondc sc
reconheceu a ineficacia da redacio original, para regularizar a cobtranga da

contribuicio e poder ser cobrada na fatura de consumo da energia elétrica.
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Dessa forma, a Contribuicio para custeio dos setvigos de
Ilumina¢io Publica ja foi considerada constitucional e a sua cobranga esta
amparada juridicamente, na conformidade do entendimento que testou

consignado quando do julgamento do Recurso Extraordinatio n* 573.675-0

pelo Supremo T'ribunal Federal.

Por fim, importante mencionar a existéncia da Resolugio
414 da ANEEL que determina que as distribuidoras de energia elétrica devam
transferit os ativos de iluminaciio publica aos Municipios até 31/12/2014.
Assim, os mesmos nio dispdem de recursos para manter o mencionado
servico. Dessa forma, a institui¢io da CIP — Contribuigio de Iluminagao
Publica pretende custear todas as despesas daf decorrentes e serem cobrados

na fatura de consumo da energia elétrica, conforme regularizado pelo presente

projeto de Lei Complementar.

Diante do exposto, consubstanciado nos motivos de fato e
de direito acima aduzidos, esta Procuradotia entende que o Projeto de Le

Complementar n® 074/2015 reveste-se de legalidade.

Rio Claro, 29 de abril de 2015.

Ricardo T'eixeira Penteado Amanda GainbFranco E pardo
Procurador Juridico Procutador Juridico
OAB/SP n° 139.624 - OADB/SP n® 284.357
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PARECER COMISSAO CONJUNTA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 074/2015

O presente Projeto de Lei Complementar de
autoria do Prefeito Municipal — Altera a redacdo do artigo 3° da Lel
Complementar n° 88/2014.

Esta Comissdao Conjunta opina pela aprovacgao

da referida matéeria.

Rio Claro, 27 de abril de 2015.
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PROJETO DE LEI N° 068/2015

(Dispoe sobre a reserva aos negros de vinte por cento das vagas oferecidas nos concursos
publicos para provimento de cargos efetivos no ambito da Camara Municipal de Rio Claro).

Artigo 1° - Ficam reservadas aos negros 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas

nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da
Camara Municipal de Rio Claro, na forma desta lei.

§ 1° - A reserva de vagas sera aplicada sempre que o niumero de vagas oferecidas
no concurso publico for igual ou superior a trés.

§ 2° - Na hipétese de quantitativo fracionado para o nimero de vagas reservadas a
candidatos negros, este sera aumentado para o primeiro nimero inteiro subseqiiente, em caso de

fragao igual ou maior a 0,5 (zero virgula cinco), ou diminuido para numero inteiro imediatamente
inferior, em caso de fracdo menor que 0,5 (zero virgula cinco).

§ 3° - A reserva de vagas a candidatos negros constara expressamente dos editais

dos concursos publicos, que deverao especificar o total de vagas correspondentes a reserva para
cada cargo ou emprego publico oferecido.

Artigo 2° - Poderao concorrer as vagas reservadas a candidatos negros aqueles que
se autodeclararem pretos ou pardos no ato da inscricao no concurso publico, conforme o quesito cor
ou racga utilizado pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica — IBGE.

Paragrafo unico - Na hipétese de constatacao de declaracao falsa, o candidato sera
eliminado do concurso e, se houver sido nomeado, ficara sujeito a anulacao da sua admissao ao
servico ou emprego publico, apdés procedimento administrativo em que |he sejam assegurados o
contraditério e a ampla defesa, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis.

Artigo 3° - Os candidatos negros concorrerdao concomitantemente as vagas

reservadas e as vagas destinadas a ampla concorréncia, de acordo com a sua classificacao no
CONCUTrSO.

§ 1° - Os candidatos negros aprovados dentro do numero de vagas oferecido para
ampla concorréncia nao serao computados para efeito do preenchimento das vagas reservadas.

§ 2° - Em caso de desisténcia de candidato negro aprovado em vaga reservada, a
vaga sera preenchida pelo candidato negro posteriormente classificado.

§ 3° - Na hipotese de nao haver numero de candidatos negros aprovados suficiente
para ocupar as vagas reservadas, as vagas remanescentes serao revertidas para a ampla

concorréncia e serdo preenchidas pelos demais candidatos aprovados, observada a ordem de
classificacao.

Artigo 4° - A nomeacao dos candidatos aprovados respeitara os critérios de
alternancia e proporcionalidade, que consideram a relacdo entre o numero de vagas total e o
nimero de vagas reservadas a candidatos com deficiéncia e a candidatos negros.

EL)
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Artigo 5° - O “Conselho Municipal da Comunidade Negra de Rio Claro — CONERC”
sera responsavel pelo acompanhamento e avaliacio anual do disposto nesta lei.

Artigo 6° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao e tera vigéncia pelo
prazo de 10 (dez) anos, revogando-se as disposi¢cdes em contrario.

Paragrafo unico - A presente lei ndo se aplicara aos concursos cujos editais ja
tiverem sido publicados antes de sua entrada em vigor.

Rio Claro, 22 de abril de 2015.

)
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JUSTIFICATIVA

Foi editada a Lei Federal n° 12.288/10, que instituiu o “Estatuto da Igualdade

Racial”, impondo, em seus diversos artigos, acbes capazes de proporcionar um tratamento mais
iIsondmico entre as populacées negra e branca .

O advento da referida lei, retro citada, se concretizou em razdo da constatacao de
diversos estudos acerca da persisténcia de diferencgas significativas quanto aos indicadores sociais
destas populagdes, mesmo diante do esforco de reducao da probreza e da desigualdade, de
expansao do emprego, do crédito e do acesso a protecao social.

A adocao de tal medida vem ao encontro do entendimento acerca da necessidade
de diversidade na administracao publica, considerando seu papel na formulacao e implantacao de
politicas voltadas para todos os segmentos da sociedade, € conjuga, ainda, elevado potencial de
incentivar a ado¢cao de acdes semelhantes tanto no setor publico quanto no setor privado, fazendo
cumprir determinacdo da Lei n° 12.288/10, que, em seu artigo 39, dispde que “o poder publico
promovera agoes que assegurem a igualdade de oportunidades no mercado de trabalho para
a populacao negra, inclusive mediante a implementacao de medidas visando a promocao da

igualdade nas contratagoes do setor publico e o incentivo a ado¢cao de medidas similares nas
empresas e organizagoes privadas”.

O prazo de 10 (dez) anos de vigéncia proposto para a lei se justifica em razao da
natureza afirmativa que possui a acido proposta, cuja efetividade deve garantir seu carater
temporario, e pela dificuldade de se quantificar o impacto sistémico de outras ag¢des afirmativas
sobre os ingressos de negros no servigo publico pela ampla concorréncia. Deste modo, considera-se
de grande importancia a avaliacido do alcance da medida proposta no médio prazo, bem como o
exame periodo pelo “CONERC — Conselho Municipal da Comunidade Negra de Rio Claro”.
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PARECER JURIDICO N° 48/2015, REFERENTE AO PROJETO DE LEI
N° 068/2015.

Atendendo ao que dispde o art. 136, § 2°, do
Regimento Interno da Cdmara Municipal de Rio Claro esta
Procuradoria Juridica emite Parecer a respeito do Projeto de
Lei n® 068/2015, de autoria dos nobres Vereadores Dalberto
Christofoletti e José Julio Lopes de Abreu, que dispde sobre a
reserva aos negros de vinte por cento das vagas oferecidas

NOSs concursos publicos para provimento de cargos efetivos

no dmbito da Camara Municipal de Rio Claro.

Em relacdo ao disposto no Projeto de Lel em

andlise, esta Procuradoria Juridica esclarece o seguinte:

1- A competéncia para dispor sobre d
referida matéria € concorrente, ou seja, tanto a iniciativa
pode ser do Poder Executivo como do Legislativo.

2- A proposicdo ndo acarreta aumento de
despesas ao Erdrio Pdblico.

3- O Projeto de Lei em qpreco encontra-se
em consondncia com os artigos 14, inciso |, da Lei Organica
do Municipio de Rio Claro e art. 30, incisos | e |l, da

Constituicdo Federal de 1988, sob o aspecto formal.

il
i
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Neste sentido, o Municipio pode editar
legislacdo propria com fundamento na autonomia
constitucional que lhe € inerente (CF, art. 30, | e ll}, com ©
objetivo de instituir cotas raciais para o ingresso nas carreiras

publicas do Municipio de Rio Claro-SP, em seus cargos
efetivos.

4- Quanto ao aspecto material o projefo
pretende instituir acdo afirmativa em beneficio dos negros,

negras ou afrodescendentes.

AS acoes afirmativas podem ser
conceituadas, tomando-se emprestadas as palavras do
Ministro Joaquim Barbosa Gomes, como: um conjunto de
politicas puUblicas e privadas de carater compulsorio,
facultativo ou voluntario, concebidas com vistas ao combate
a discriminacdo racial, de género e de origem nacional, bem
como para corrigir os efeitos presentes da discriminagdo
praticada no passado, tendo por objetivo a concretizagdo
do ideal de efetiva igualdade de acesso a bens
fundamentais como a educacdo e o emprego. (in Agdo
Afirmativa e o Principio Constitucional da Ilgualdade - O
Direito como Instrumento de Transformagdo Social. A

Experiéncia dos EUA - Renovar, 2001, p. 40-41).
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Apds a Lei n° 3353/1888 (Lei Aurea), vieram
ainda mais mecanismos legais instituidos pelo Estado Brasileiro
que colaboraram para a exclusdo da populacdo negra
como € o caso da Lei da Vadiagem que prendeu inUmeras
pessoas negras em todo Pais por estarem circulando nas ruas,
aquele mesmo povo que durante séculos foi escravizado,
sem qualquer direito a educacdo, qualificagdo profissional, e
sem nenhuma reparacdo por ter emprestado mao de obra

gratuita e obrigada por meio da for¢ca e da torfura.

Na nossa cidade, inuUmeras ruas, avenidas e

monumentos foram construidos sob o uso da mdo de obra

escrava.

A  populacdo negra sofre ndo apenas
discriminacdo no acesso as posicoes de destaque na

sociedade, como continua sistematicamente compelida a

ocupar as posicdes inferiores e de menor remuneragdo.

O Estatuto da Igualdade Racial, Lei Federadl

n° 12.288/2010, estabelece gque discriminacdo racial ou
étnico-racial é toda distincdo, exclusdo, restricGo ou
preferéncia baseada em raga, cor, descendéncia ou origem
nacional ou étnica que tenha por objeto anular ou restringir o
reconhecimento, gozo ou exercicio, em igualdade de
condicoes, de direitos humanos e liberdades fundamentais
nos campos politico, econdmico, social, cultural ou em
qualguer outro campo da vida publica ou privada, sendo um

diploma de acdo afirmativa voltado para a reparagcdo das
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desigualdades raciais e sociais, ainda derivadas da

escraviddo e do desenvolvimento desigual gque o pais

experimentou e ainda experimenta.

O Estatuto da lgualdade Racial ainda afirma
que o poder publico promoverd acdes que assegurem a
igualdade de oportunidades no mercado de trabalho para a
populacdo negra, inclusive mediante a implementacdo de
medidas visando & promocdo da igualdade nas
confratacdes do setor publico e o incentivo  adocdo de

medidas similares nas empresas e organizacoes privadas.

Atualmente, vieram G fona no cendrio
nacional a destinacdo de cotas e acdes afirmativas para
inclusdo da populacdo negra como um direito coletivo,
baseado nesse passado recente do Brasil. O objefivo €
eliminar as desigualdades historicamente acumuladas por
uma determinada minoria polifica, operando o principio
constitucional da igualdade que, tal como versou o sabio e
militante republicano Rui Barbosa, visa tratar igualmente os
iguais e desigualmente os desiguais. Isto & conferir a um
segmento social extremamente relevante, no Ccaso Os
afrodescendentes, acdes no dmbito das politicas publicas
que reduzam as desigualdades raciais e sociais existentes na
sociedade. Essa maior diversidade de grupos étnhicos no
quadro funcional da Administracdo PUblica, como propoe o
presente Projeto de Lei, gjudard a sociedade rio-clarense a
reparar uma desigualdade histérica que é a infima

representacdo desta parcela da sociedade no Poder

PUblico.
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No caso sob andlise o que se propde € a
reserva de, no minimo, 20% (vinte por cento) das vagas e/ou

cargos publicos para negros, que se autodeclararem pretos

ouU pardos no ato da inscricdo no concurso publico.

A propria  Presidente Dilma  Rousseff

encaminhou ao Congresso Nacional em novembro um
projeto para destinar um quinto das vagas em concursos
publicos federais para a populagcdo negra e inclusive o
governador Geraldo Alckmin anunciou, no inicio de
dezembro, a reserva de 35% das vagas na administragdo

direta e indireta (empresas publicas) para negros e indigenas.

Ja se guestionou acerca da

constitucionalidade e legalidade de se estabelecer distingoes
oulras que ndo as previstas expressamente no texto
constitucional porque, segundo parte da doutrina, tais
distincdes violariam o principio da igualdade formal
preconizado no caput do art, 5° que reza serem todos igualis

perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza.

No entanto, parte significativa da doutrina
afasta esse entendimento por demais simplista tendo em vista
que o texto constitucional consagrou a igualdade material
como um de seus preceitos fundamentais, nos termos do art.

3° da Constituicdo Federal que reza:

“Art. 3° Constituem objetivos fundamentais

da Republica Federativa do Brasil:
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| — construir uma sociedade livre, justa e
solidarig;

Il — garantir o desenvolvimento nacional;

Il — erradicar a pobreza e a marginalizac&o

e reduzr as desigualdades sociais e regionais;

IV — promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacdo”.

Nesse sentido € o entendimento do ilustre
doutrinador Celso Anfonio Bandeira de Mello para quem
embora o caput do art. 5° da Carta Magna vede, por
principio, a desequiparacdo por motivo de raca, sexo,
trabalho, credo religioso e conviccdes politicas, na verdade
"qualguer elemento residente nas coisas, pessoqas ou
situacdes pode ser escolhidow pela lei como fator
discriminatorio” Em suas palavras:

(...) qualguer elemento residente nas coisas,
pessoas ou situacdes, pode ser escolhido pela lei como fator
discriminatorio, donde se segue que, de regra, ndo é no traco
de diferenciacdo escolhido que se deve buscar algum
desacato ao principio isondmico.

Os mesmos exemplos, tanto como o0s
formulados na parte vestibular deste parecer, servem para
sugerir, claramente, que as discriminacdes sdo recebidas
como compativeis com a cldusula igualitdriao apenas e tdo-
somenfe gquando existe um vinculo de correlacdo |bgica
entre a peculiaridade diferencial acolhida por residente no
objeto, e a desigualdade de fratamento em funcdo dela

conferida, desde que tal correlacdo ndo seja incompativel
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com interesses prestigiados na Constituicdo (in ConteUdo

Juridico do Principio da Igualdade. Ed. Malheiros, 1993, pdag.
17).

Dessa forma, com fundamento no principio
da igualdade material que determina a adocdo de medidas
concretas que visem a reducdo de toda e qualguer
desigualdade, €& possivel sustentar, sob o aspecto estrito da
legalidade, que a propositura redne condicdes de
prosseguimento, cabendo a andlise do mérito da proposta as

Comissdes Permanentes, nos termos do art. 35, tanto da

LOMRC, quanto do Regimento Interno.

Inclusiva a Convengdo Internacional sobre @
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial da

ONU, ratificada pelo Brasil pelo Decreto Legislativo n® 23/1967
que rezq:.

“Os Estados partes adotardo, se s
circunstncias assim o exigirem, nos campos social,
econdmico, cultural e outros, medidas especiais e concretas
para assegurar adequadamente o desenvolvimento ou d
protecdo de certos grupos raciais ou de individuos
pertencentes a esses grupos com o proposito de garantir-lhes,

em igualdade de condi¢cdes, o pleno exercicio dos direitos

humanos e das liberdades fundamentais.'.

Sendo assim, a presente propositura ndo
contraria qualquer dispositivo legal ou constitucional vigente,
sendo assim, ndo encontra obice para a framitacdo. Além

disso, a matéria é relevante e tem como principal objetivo

i
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instituir agdo afirmativa em beneficio dos negros, negras ou
afrodescendentes, o que possibilitard a correcdo de
desigualdades historicas, no que se refere &s oportunidades e
direifos ainda ndo plenamente  desfrutados  pelos

descendentes de escravos do pais. Uma parcela da

populagdo que representa, atualmente, 50,6% da
sociedade.

Inclusive as opinides dos Ministros do STF sdo
a favor das cotas raciais, tanfo que 26 de abril de 2012, por
unanimidade, os Ministros do STF (Supremo Tribunal Federal)

votaram a favor das cotas raciais em universidades pUblicas.

Diante do exposto e consubstanciado nos
moftivos de fato e de direito acima aduzidos, esta
Procuradoria Juridica entende que o Projeto de Lei em

apreco se reveste de legalidade.

Rio Claro, 29 de abril de 2015.
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PARECER COMISSAO CONJUNTA

PROJETO DE LEI N° 068/2015

O presente Projeto de Lei de autoria dos
Vereadores Dalberto Christofoletti e José Julio Lopes de Abreu — Dispde

sobre a reserva aos negros de vinte por cento das vagas oferecidas nos

concursos publicos para provimento de cargos efetivos no ambito da Camara
Municipal de Rio Claro. |

Esta Comissdo Conjunta opina pela aprovacgao
da referida matéria.

Rio Claro, 27 de abril de 2015.

4
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 07/2015

(Confere o Titulo de Cidadao Emérito ao Capitao Marcos Antonio Queiroz pelos
relevantes servigos prestados a comunidade Rio-Clarense).

Artigo 1° - Fica conferido o Titulo de Cidaddo Emérito ao Capitdo Marcos Antonio

Queiroz pelos relevantes servicos prestados a comunidade Rio-Clarense.

Artigo 2° - Este Decreto Legislativo entrara em vigor na data de sua publicacao.

/
Rio Claro, 25 de margo de 2015.
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JUSTIFICATIVA

Marcos Antonio Queiroz tem por merecimento o titulo de Cidadao Emérito de Rio
Claro devido a sua trajetoria demonstrar destaque em sua passagem pelo Exército
brasileiro, Corpo de bombeiros, Defesa civil e Sequranca, recebendo inclusive das maos
do presidente Fernando Henrique Cardoso a Comenda Ordem dos Cavaleiros, devido a
seus metodos de planejamento, organizacdo e execucdo dos servicos a Custo Zero. A
Defesa Civil Nacional adotou os métodos de Rio Claro para o Brasil todo. Atuou com
otimos métodos de seguranca e planejamento na integracéo Policia Civil e Militar do

Estado de Sao Paulo, na cidade de Rio Claro, chegando ao posto com merecimento e
honras de Capitao Oficial da Policia Militar.

Importante reconhecimento que serve de estimulo para todos os cidadaos
rioclarenses, destacar a personalidade deste Capitdo que tanto lutou e ainda luta pela
preservagao da ordem e seguranca, que até os dias de hoje, profere aulas e palestras em

Rio Claro e outras cidades do Brasil. Importantissimo saudar este filho lutador.




DECLARACAQ DE ANUENCIA

Eu, Marcos Antonio Queiroz, brasileiro, casado, portador da
Cédula de ldentidade RG 5127929-SSP-SP, e inscrito no CPF/MF n°
36863807815, residente e domiciliado a Rua P5, n® 539, Vila Paulista, Rio
Claro/SP, DECLARO, para os devidos fins e efeitos de direito, a minha
anuéncia para o ato de concessao do Titulo de Cidadao Emérito de Rio-Claro,

por meio de Projeto de Decreto Legislativo da Camara Municipal de Rio
Claro/SP.

Por ser a expressdo da verdade, assino a presente declaragao
sob as penas da lei.

Rio Claro, 18 de Marco de 2015.
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Biografia

MARCOS ANTONIO QUEIROZ

Marcos Antonio Queiroz, nasceu em 10 de Setembro de 1949, na cidade de Rio
Claro, sendo filtho de Abilio Queiroz da Silva e Efa Mina Queiroz. Teve mais 4 irm3os

Terezinha Queiroz da Silva; Sonia Queiroz da Silva (in memorian) Antonio Marco

Queiroz ¢ Isabel Queiroz da Silva.

Iniciou seus estudos no Grupo Escolar Marcelo Shimidt, tendo feito a antiga 5
serie no Ginasio Alem. Por volta de 1961/62 seus pais transferiram residéncia para a
cidade de Barretos/SP; onde continuou seus estudos na Escola Estadual Industrial “Cel
Raphael Branddo” e em seguida no Colégio Estadual Barretense. Formou-se torneiro
mecanico ¢ frezador e exerceu estas atividades nas Induastrias Magric, em Barretos.
Também trabalhou como Fundidor e Moldador na '.Fundi@"io Aragrad de Barretos. No
ano de 1967 alistou-se como Voluntario no Exército Brasileiro, tendo servido no 17°
Rcgimento de Cavalaria, na cidade de Pirassununga/SP. Tendo em vista o Regimento de
Cavalarna ter sido transferido para Amanbai no Mato Grosso, deu baixa do Exercito ¢
acabou por entrar na entdo Forga Publica do Estado de Sdo Paulo, em 17 de Novembro
de 1969. Em Abril de 1970 a Forga Publica passa a ser Policia Militar do Estado de Sao
Paulo, tendo sido designado primeiramente para Sorocaba e depois para S3o José do
Rio Preto, executando diversos tipos de trabalhos policiais. Presta concurso e ¢€
aprovado para a Escola de Cabos. Apds 6 meses de curso € classificado no Corpo de
Bombeiros da cidade de Sdo Paulo, onde foi trabalhar no Grupamento Central, hoje
Praga da S¢é ¢ em seguida para Santo Amaro (bairro da capital), onde trabalhou por
alguns anos. Foi transferido para a Policia Militar Ferroviaria em Rio Claro, onde sua
familia morava. Em 1973 presta concurso para Sargento ¢ € aprovado, iniciando na
cidade de Sdo Paulo, um ano de curso. Ao término da escola é classificado na cidade de
Sdao José dos Campos, logo apds sendo transferido para a cidade de Piracicaba em
seguida. Trabalhou por algum tempo em Piracicaba, depois Corumbatai ¢ finalmente em

Rio Claro, onde exerceu atividades de rua (Radio Patrutha, Transito ¢ Tatico Movel),



sendo transferido para atividades administrativas na préopria Companhia de Rio Claro.

Fot condecorado pela Policia Militar com a Medalha de Mérito Pessoal de 5° Grau, 4°

Grau, 3 ° Grau e depois com a de 1° Grau a mais alta condecoragio em Mérito Pessoal,

pelos relevantes servigos prestados a Socicdade Paulista através da Policia Militar e
como cidadio em suas horas de folga. Trabalhando em Rio Claro, como policial ainda,
passa a ser Instrutor da Guarda Mirim de Rio Claro em suas horas de folga,
principalmente as tergas-feiras e aos sabados. Permanece na Guarda Mirim de Rio Claro
por mais d¢ dez anos como instrutor, tendo passado por suas maos cerca de 1.500
jovens, entre meninos ¢ meninas. Ainda como Bombeiro, ja na cidade de Rio Claro,
continua como Instrutor da Guarda Mirim de Rio Claro, até por volta de 1988. Ainda,
paralelo a esse servigo, também foi instrutor de um Projeto realizado pela UDAM
(Unido de Amigos do Menor) onde trabalhou com criancas vulneraveis, e que além das
instrugdes, trazia essas criangas até o Jardim Piblico onde exerciam a funciio de
engraxates, com materiais identificados, em organizacdo ¢ sem brigas. Também
recebiam alimentagdo diaria na UDAM. Em 1988 ¢ promovido a 2° Tenente, sendo
transferido para Sdo Paulo onde realiza mais um curso de 6 meses na Academia de
Policia Militar, no Barro Branco e apos o término desse curso ¢ classitficado em
Campinas, onde passa a trabalhar como Oficial do Corpo de Bombeiros. Em 1990 ¢
transferido para o Corpo de Bombeiros de Piracicaba. Depois de algum tempo assume o
Comando dos Corpo de Bombeiros da cidade de Piracicaba ¢ posteriormente assume o

comando do Corpo de Bombeiros da cidade de Rio Claro, onde permanece até sua

aposentadoria em 1997,

Naquele mesmo ano, ¢ convidado pelo entdo prefeito Claudio de Mauro a
organizar a Defesa Civil de Rio Claro, alias uma necessidade urgentc a cidade naquele
momento. Inicia os trabalhos sem nenhuma estrutura ou meios fisicos ou materiais.
Recebe apenas uma sala, sem mesa, cadeiras, enfim praticamente nada. Depois dois
anos ¢ meio de funcionamento a Defesa Civil de Rio Claro ja estd entre as 5 melhores
Defesa Civil do Brasil ( Blumenau, Salvador-Bahia, Recife, Brasilia e Rio Claro).
Quando completa S anos de existéncia, ¢ condecorada como a Melhor Detesa Civil do
pais, ¢ recebe das mdaos do entdo Presidente Fernando Henrique Cardoso a *
COMENDA DA ORDEM DOS CAVALEIROS” , sendo que seus membros sio
considerados “Comendadores”. Seus métodos de planejamento, Organizagio e

Execu¢io dos servigos a Custo Zero, chamaram a atengdo de Brasilia, pelos excelentes



resultados que vinha obtendo. A Defesa Civil Nacional adotou os métodos de Rio Claro
por todo o Brasil . Rio Claro passou a ser madrinha de varias Defesas Civis do estado de
Sdo Paulo e de outros estados. Os trabalhos da Defesa Civil de Rio Claro foram
publicados pela ONU para cerca de 90 paises do mundo todo, sendo que um trabalho de
Defesa Civil Juvenil, realizado na Escola Jodo Batista Leme, serviu como modelo a ser
seguido em todo o mundo. Deixou o comando da Defesa Civil de Rio Claro para
assumir o cargo de Secretario Municipal de Seguranca ¢ Defesa Civil, que tinha ainda
como fungdo ser responsavel pelo Transito de Rio Claro.Como secretarto, procurou
desenvolver varios projetos de Seguranca Publica, com Planejamentos Integrados e
tentativas de execugido dos trabalhos em conjunto com a Policia Militar, Policia Civil e
Guarda Municipal. Por volta de 2002 deixa o cargo de Secretario de Seguranga para
assumir o cargo de Coordenador Regional de Defesa Civil, onde Rio Claro passa a ser
sede Regional de Defesa Civil, de toda a regido de Rio Claro (08 cidades) tendo entdo

contato direto com o Palacio do Governo do Estado de Séio Paulo.

Em dezembro de 2004 deixa o servigo publico municipal ¢ passa a se dedicar a
lecionar em Centros ¢ Escolas Técnicas de Rio Claro, Limeira ¢ Piracicaba € no
Sindicato das Indastrias Quimicas e Farmacéutica de Rio Claro e Regifo. Além dessas

fungdes passa também a se dedicar a trabalhos Voluntarios tanto na 4rea Social como no

esporte.

Nessa caminhada o agora Oficial da Policia Militar, na Patente de Capitdo; realizou

estudos ¢ concluiu diversos cursos, sendo alguns deles:

1) Técmico de Seguranga do Trabalho;

2) Gerencia em Seguranca Patrimonial;

3) Especializagiio em Seguranga ¢ Combate a Incéndios em Liquidos Inflamaveis;
4) Técnico em Emergéncias Médicas - categoria Instrutor

5) Especializa¢io em Combate a Incéndios € Emergencias Médicas — EUA.

6) Especializa¢do em Servigo de Resgate — Bahia

7) Orientagdo e Agdo Social — Universidade de Goias;

8) Curso de Fco- Geografia — UNESP —R1o Claro.
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