JHrefeitura Municipal de Rio Claro

Estado de Sao Paulo

GABINETE DO PREFEITO

Of.D.E.0113/14 Rio Claro, 15 de setembro de 2014

Excelentissimo Senhor Presidente
Excelentissimos Senhores Vereadores

O Projeto de Lei que ora é encaminhado a essa Casa
Legislativa institui, no territario do Municipio de Rio Claro, a CIP — Contribuigdo para

Custeio do Servigo de Iluminagdo Publica, prevista no Artigo 149-A, da Constituigac
Federal, introduzido pela aprovacao da Emenda Constitucional n° 39 de 18/12/2002,

A municipalizagdo dos servicos plblicos de iluminagéo
publica esta sendo imposta pela ANEEL — Agéncia Nacional de Energia Elétrica através
da Resolugdo Normativa n° 414/2010, artigo 218, onde se estabeleceu que a
transferéncia de ativos imobilizados deve se dar no prazo maximo de até 31/12/2014,
quando as Concessionarias de Servicos de Distribuicdo de Energia Elétrica nao mais
prestardo quaisquer servigos relativos a manuten¢ao do parque de lluminagao Publica.

Havera significativo aumento de custos para a
municipalidade com a necessidade de contratagdo de empresa terceirizada para
realizacao dos servigos, atualmente executados pela Elektra.

O Artigo 149-A da Constituicdo Federal prevé espécie
tributaria nova e que inclui dentre as competéncias dos Municipios, a de instituir, na
forma das respectivas leis, contribuicao especial para custear todos os Servicos
relacionados com a iluminagdo publica. Preve, ainda, o novo texto constitucional, a
possibilidade de que o valor da contribuicdo seja cobrado juntamente com a fatura
mensal de energia elétrica emitida pelas concessionarias distribuidoras em todo o Pais.

Considerando ainda o Artigo 30 da Constituigdo Federal em
que as Prefeituras sdo responsaveis pelos servicos de manutencédc e operagéio da
iluminagdo publica e Artigo 218 da Resolugdo 414, da ANEEL, de 09/09/2010 que
determina que as distribuidoras de energia elétrica devam transferir os ativos de
iluminagéo publica para as Prefeituras até 31/12/2014. O Municipio nac dispte de
recursos para manter o servico, a necessidade de planejamento e a adequacao
orcamentaria, entdo tera de custear a energia fornecida pelas concessiondrias
distribuidoras para a iluminagsio publica, assim como as atividades acessoérias de
instalagdo, operagdo, manutencao, remodelacdo, modernizagido, eficientizacio e

expansdo da rede de iluminagdo publica, servicos correlatos, e gestao da iluminagio
publica.

Como & de conhecimento a inexist&éncia de fonte de custeio
para a prestacao desse servico de iluminagéo publica, acarretara, certamente, a
precaria prestacéo do servigo, o endividamento dos cofres puablicos e a impossibilidade
de ampliag&o da rede de iluminagao no Municipio e “salienta-se que iluminacao publica
nao é lazer, luxo, beleza e muito menos turisma. E seguranga publica, pois previne a
criminalidade, além disso, incentiva o comércio, valoriza as areas urbanas, destaca

5_5, monumentos e prédios histéricos, permite melhor aproveitamento das areas de uso
e AU coletivo tais como pragas e estimula a pratica de esportes. Deve ser mantida sempre
T em bom funcicnamento, com qualidade e quantidade, estando disponivel em todos os
o ;{_} bairros e regides do Municipio,onde haja a circulagdo de pessoas ou a existéncia de
=] £ patriménio a ser protegido.” 4
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A cobranga neste momento da CIP — Contribuigdo de

lluminag&o Publica custeara todos os gastos com os servigos de iluminagao puablica no
Municipio de Rio Claro.

Em razéo disso, a proposta ora encaminhada contém a
criacdo do Fundo Municipal de lluminagso Publica (art.8%), de natureza contabil,
administrado pela Secretaria Municipal de Economia e Finangas, para onde deveréo ser
carreados todos os recursos decorrentes da arrecada¢do da nova contribuicio,
permitinde assim, com a transparéncia necessaria, precisar exatamente o valor

arrecadado e a utilizagao dos recursos da contribuigéo de iluminagao.

Os recursos a serem arrecadados com a nova contribuicao
serao utilizados, como consta no Artigo 1° da mesma, para custear a energia fornecida
pelas concessionarias distribuidoras para a iluminagdo de vias, pracas, passarelas,
jardins, abrigos de usuarios de transporte coletivo e logradouros, bem como para
fluminacéo de quaisquer outros bens publicos de uso comum e livre acesso, inclusive a
iluminagdo de monumentos, fachadas, fontes luminosas e obras de arte de valor
historico, cuitural ouy ambiental, localizadas em areas publicas, assim como de
atividades acessérias de instalagéo, operagao, manutengao, remodelagao,
modernizagdo, eficientizagao e expansao da rede de iluminagdo publica, servigos

correlatos, e gestdo da iluminagao piblica, realizadas no ambito do Municipio de Rio
Claro.

A contribuicdo sera devida de forma escalonada progressiva
e conforme faixa de consumo por todos aqueles que, residentes ou estabelecidos na
Zona urbana e nas areas urbanas isoladas (distritos politicos), que possuam ligacao
regular de energia elétrica e para os iméveis ndo edificados ou que nao possuam
figacdo de energia elétrica, gue terd como valor da contribui¢do de R$ 48,00/ano,
correspondente a primeira faixa de R%4,00/més,

Os valores da contribuigdo, para os iméveis edificados e
cadastrados junto a concessionaria, so estipulados por faixa de consumo de energia
elétrica (kWh) e serao atualizados anualmente com base em 50% na tarifa que estiver
vigente de iluminacao publica categoria B4a, e com base em outros 50% de indicador
oficial de inflagéo (IPCA do IBGE). Todas as classes de consumidores estabelecidas
pela ANEEL, tais como residencial, comercial, industrial, servico publico e consumo
proprio (consumo de energia elétrica da prépria concessionaria) deverso contribuir,

sendo isentos apenas os poderes publicos federais, estaduais e municipais por
usufruirem de imunidade tributaria reciproca.,

Esses critérios visam conjugar trés fatores fundamentais na
instituicido da nova contribuicéio, a saber. a) praticidade e viabilidade técnica para
cobranga, b) inclusao dentre os contribuintes do maior universo possivel de municipes,
visando distribuir adequadamente a carga tributaria e C) justa distribuicdo do 6nus da
nova contribui¢io, garantindo redugdo de valores para os consumidores menores, de
presumida baixa capacidade contributiva.
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3.

O valor da CIP sera pago mensalmente, nos mesmos prazos
de vencimento das faturas de energla elétrica, para os iméveis edificados e cadastrados
junto a concessionaria de energia elétrica, o que gerara uma contribuicdo adequada de
acordo com as condi¢es de cada classe, possibilitando, assim, uma correlagdo com a
capacidade contributiva, bem como a significativa redugdo de 50% no valor da CIP
calculado sobre a menor aliquota de contribuigéio mensal da Classe Residencial para os
contribuintes que encontram-se cadastrados junto a concessionaria na Tarifa
Residencial Baixa Renda e ja beneficidrios dos programas sociais do Governo Federal,

Para os iméveis nao edificados ou que nao disponham de
ligagéo de energia elétrica, a CIP sera langada para pagamento juntamente com o IPTU
ou através de cobranga especifica.

Saliente-se que neste aspecto, no que tange & Lei de
Responsabilidade Fiscal, estas Isencoes ou redugdes, embora enquadraveis como
renUncia de receita, estdo de acordo com aquela lei porque as aliquotas previstas para
as outras faixas ja garantem uma arrecadagao suficiente para o fim da contribuicao,
qual seja, o custeio da iluminagao publica, bem como posteriormente o executivo fara o
encaminhamento das competentes alteragbes na LDO e LOA para prever a receita e
complementar as exigéncias do artigo 14 da LRF.

Finalmente, a proposta contém disposi¢do para que o Poder
Executivo Municipal possa atribuir a responsabilidade tributaria pela cobranga e
arrecadagéo junto a concessionaria distribuidora dispensando a necessidade de
formulagéo de convénios e evitando o desconto de taxa para prestagio de servigos de
arrecadacao pela concessionaria e que corresponderia a 4,5% do valor arrecadado.

Frisa-se que a populacio requer iluminagao adequada para
evitar-se problemas tanto no transito, quanto com relagdo a marginalidade,
proporcionando-lhe maior seguranga e tranquilidade.

Em vista do acréscimo de custos trazido pela
municipalizagdo dos servicos e com o objetivo de disponibilizar subsidio financeiro ao
Administrador Municipal, urge a necessidade da instituicdo da Contribuicao para
Custeio Servigo de lluminagéo Publica — CIP no ambito do Municipio.

Esta e, em sintese, a proposta legislativa encaminhada para
apreciacao de Vossas Exceléncias, com a conyi ¢do de que recebera o habitual apoio.

r

Eng® PALMINIO ALTIMARI FILHO
Prefeito Municipal

Excelentissimo Senhor

AGNELO DA SILVA MATOS NETO
DD.Presidente da Camara Municipal de
RIO CLARO
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° % \&?iL\
(Institui no municipio de Rio Claro a Contribuigho para Custeio dos Servigos de

fluminagao Pdblica prevista no artigo 149-A da Constituicao Federal, e da outras
providéncias)

Artigo 1° - Fica instituida, nos termos do artigo 149-A da
Constituicdo Federal a Contribuigao para Custeio do Servigo de lluminagao Publica -
CIP, no Municipio de Rio Claro, nos termos da presente Lei Complementar.

§ 1° - O servigo previsto no caput deste artigo compreende
aquele destinado a iluminar vias, pragas, passarelas, jardins, abrigos de usuarios de
transporte coletivo e logradouros, bem como para iluminagéo de quaisquer outros bens
publicos de uso comum e livre acesso, inclusive a iluminagdo de monumentos,
fachadas, fontes luminosas e obras de arte de valor histérico, cultural ou ambiental,
localizadas em areas publicas, assim como de atividades acessérias de instalacéo,
operacao, manutencao, remodelagdo, modernizagéo, eficientizagao e expansao da rede
de iluminagao publica, servigos correlatos, gestio e despesas havidas para CONSECUcan
do objetivo, realizadas no dmbito do Municipio de Rio Claro.

§ 2° - Sao contribuintes da CIP os proprietérios, titulares do
dominio ou possuidores, a qualquer titulo, da unidade imobiliaria, edificada ou nao,
localizada na zona urbana e nas areas urbanas isoladas (distritos politicos) do
Municipio de Rio Claro.

Artigo 2° - Para os imoveis ligados a rede de energia, as
aliquotas de contribuicao s&o diferenciadas conforme faixas de montante de consumo
mensal medido em kWh (quilowatt-hora), conforme tabelas abaixo:

Residencial
“/Contribuigao: .
"Mensal:((R$)
0 a 30 5,00
3 a 50 8,00
51 a 80 7.00
81 a 140 9,00
141 a 200 11,00
201 a 300 13,00
301 a 400 15,00
401 a 500 17,00
501 a 650 18,00
651 a 800 21,00
801 a 1000 23,00
1001 a 1200 25,00
1201 a 1400 27,00
Acima de 1400 29,00 (\



Hrefeitura Municipal de Rio laxro

Estado de Sao Paulo

——

Comercial - Industrial -
Servigo Publico - Consumo Préprio

Faixade | . Contribuigso
1sumo: | - Mensal-(R$).

15,00
20,00
25,00
30,00
35,00
35,00
40,00
45,00
50,00
55,00
60,00
65,00
70,00
75,00
75,00

Subclasse Residencial Baixa Renda
R$ 30,00/anc - correspandente a R$ 2,50/més

Lote de Terreno sem ligacdo de energia elétrica
R$ 48,00/ano - correspondente a R$ 4,00/més

§ 1° - Os valores da Contribuigao para Custeio do Servigo de
lluminag&o Publica - CIP serdo reajustados anualmente, a partir do dia 1° do ano,
conforme indice oficial de inflagado e componente de variagdo do custo da energia
elétrica, de acordo com a formula abaixo:

VCIP = VCIPo x [0,4 x { IPCA / IPCAQ) + 0,6 x (B4A / B4A0)]
Sendo:
VCIPo = Valor da CIP em 01/01/2015 e conforme tabelas acima.

IPCA = indice Nacional de Pregos ac Consumidor Amplo (IPCA), publicado pelo

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) no més anterior ac da aplicagao de
reajuste.

IPCAo — Indice Nacional de Pregos aoc Consumidor Amplo (IPCA), publicado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) no més de dezembro de 2014,

A
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3.

B4A — tarifa de aplicagéo ao fornecimento de energia elétrica para iluminagéo publica
por meio de resolugdes pela ANEEL — Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Tarifa
B4a), por MWh (megawatt-hora) para a concessionaria de servico publico de
distribuigao de energia que atua no Municipio e sem acréscimos de tributos (ICMS, PIS
e COFINS), vigente e publicada pela ANEEL para o primeiro dia do ano.

B4Ao — Idem acima para o dia 1° de janeiro de 2015.

§ 2° - A cobranga incidird sobre todas as classes/categorias
de unidades consumidoras descritas em Resolugdes da ANEEL, com excecao da

classe Poder Publico, que sera isenta, e da Subclasse Residencial Baixa Renda, que
sofrera desconto.

§ 3° - Os consumidores residenciais enquadrados pela Lei n°
12.212, de 20 de janeiro de 2010, como beneficiarios da Tarifa Social de Energia
Elétrica, Subclasse Residencial Baixa Renda receberio desconto de 50% em seu valor
da CIP calculado sobre a menor aliquota de contribuigao mensal da Classe Residencial.

Artigo 3° - Fica atribuida responsabilidade tributaria a
empresa concessiondria de servigo plblico de distribuigao de energia elétrica, para
arrecadacdo da CIP junto a seus consumidores que devera ser langada para
pagamento juntamente na fatura mensal de energia elétrica, sendo o valor integral do

tributo depositado na conta do Tesouro Municipal especialmente designada para tal fim,
nos termos abaixo.

§ 1° - Compete & Secretaria Municipal de Economia e
Finangas a administrag&o e fiscalizagao da contribuigdo que trata esta Lei, '

§ 2° - A forma e a periodicidade do langamento da CIP serdo
definidos em decreto.

§ 3° - A falta de repasse ou o repasse a menor da
Contribuigao pelo responsavel tributario, nos prazos previstos em regulamento, e desde
que néo iniciado o procedimento fiscal, implicara:

| - a incidéncia de multa moratoria, calculada a taxa de 0,33% (trinta e trés centésimos

por cento), por dia de atraso, sobre o valor da Contribuicéo, até o limite de 20% (vinte
por cento);

Il - a atualizagdo monetaria do débito, na forma e pelo indice estabelecidos pela
legislag@o municipal aplicavel.

§ 4° - Os acréscimos a que se refere o § 3° deste artigo
serao calculados a partir do primeiro dia subsequente ao do vencimento do prazo
previsto para o repasse da Contribuigao até o dia em que ocorrer o efetivo repasse. .

Artigo 4° - A Concessionaria devera manter cadastro
atualizado dos contribuintes que deixaram de efetuar o recolhimento da Contribuicao,

fomecendo os dados constantes naquele cadastro para a Secretaria Municipal de
Economia e Finangas. \
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Artigo 5° Em caso do imével nao edificado e nao ligado a
rede de energia elétrica, o valor da Contribuicdo para Custeio dos Servicos de
lluminagdo Puablica — CIP sera lancada anualmente, para pagamento através de
cobranga especifica, & mesma época da cobranga do IPTU, conforme valor constante
da Tabela anexa, sendo que a cobranga obedecerd a critérios para pagamento,
penalidades e prazos legais estabelecidos para aquele imposto municipal.

§ Unico Os valores arrecadados a titulo de CIP deverso ser integralmente repassados
para conta destinada a este fim.

Artigo 6° - O Municipio fica autorizado a constituir o Fundo
Municipal de lluminacdo Publica - FUNDIP, de natureza contabil e administrado pela
Secretaria Municipal de Economia e Financ¢as.

Parégrafo Unico - Fica vedado o uso de recursos do FUNDIP
para outros fins.

Artigo 7° - Aplicam-se & CIP, no que couber, as normas do
Caodigo Tributario Nacional e legislagdo tributaria do Municipio, inclusive aquelas
relativas as infragdes e penalidades.

Artigo 8° - Revogam-se as disposigdes em contrario.

Artigo 9° - Esta Lei Complementar entra em vigor na data de
sua publicacdo, produzindo efeitos a partir de 01/01/2015 ou noventa dias apds sua
publicagéo, o que vier depois.

Rio Claro,

Eng® PALMINIO ALTIMARI FILHO
Prefeito Municipal
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PARECER JURIDICO N° 216/2014, REFERENTE AQ PROJETO
DE LEI N° 216/2014 — PROCESSO N” 14268-256-14.

Atendendo a0 que dispbe o art. 136, § 2°, do Regimento
Interno da Cimara Municipal de Rio Claro, esta Procuradoria Juridica emite
Parecer a respeito do Projeto de Lei n® 216/2014, de autoria do nobre Prefeito
Eng® Palminio Altimari Filho, que institui no municipio de Rio Claro a
Contribuigio para Custeio dos Servigos de [uminagio Publica prevista no

artigo 149-A da Constituigio Federal e di providéncias.

Inicialmente, esta Procuradoda Jurdica esclatece que nio
lhe cabe proceder anilise relativa ao mérito da proposta ora apresentada, pois

a matéria ¢ restrita ao senhor Prefeito e Vereadores.

No aspecto juridico ¢ sob a dtica legal e regimental

ressaltamos o seguinte:

O Projcto de Lei em questio dispde sobre assunto de
interesse local, o que permite ao Municipio legislar sobre a matéria, nos termos

do attigo 30, inciso 1, da Constituicio Federal e artigo 8°, inciso I, da Lei

£ N_

Otginica do Municipio de Rio Claro.
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Por sua vez, a Lei Otganica do Municipio de Rio Claro
estabelece 20 Municipio o direito de legislar sobre matéria tributiria, nos

seguintes tetmos:

“Artigo 14 — Os assuntos de competéncia do Municipio sobre os
Guais cabe a Clmara Manioipal deliberar com a sangido do Prefeito sdo especialmente:

I-..

Il — legislar sobre o Sistema Tributdrio Municipal, arrecadagio,
aplz’mfa“e.r das rendas, bewm: como aHIOTIZAT isengles, amisiias e incentivos Siscats ¢ a

remissdo de dividas,” (on)

Conforme artigo 44 da Lei Orginica do Municipio de Rio

Claro a iniciativa dos projetos de leis complementares e ordinatias compete:

L Ao Vereador;

I As Comissies da Camara Munteipal;
II1- Ao Prefeito;

V. Aos Cidaddor.

Nio obstante, o artigo 30 da CF/1988 estabelece que

compete a0s Municipios:

I - legislar sobte assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislagio federal e a estadual no que
couber;

III - instituir e arrecadar os tributos de sua
competéneia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas ¢ publicar balancetes nos

prazos fixados em lei; (gn)




Camara Municipal de Rio Claro

———— Estado de Sao Paulo

O presente projeto de lei destina-se a instituir no municipio
de Rio Claro a Contribuigio pata Custeio dos Servigos de Iluminacio Publica

— CIP, prevista no astigo 149-A da Constituicio Federal, abaixo transcrito:

"Art. 149.A Os Municipios e o Distrito Federal poderiio instituir
contribuigdo, na forma dar respectivas leis, para o cusieto do servigo de iuminagio

piblica, observade o disposto no art. 150, I e 11T,

Pardgrafo dinico. E facultada a cobranga da contribuigio a gue se

refere o caput, na fatnra de consumo de enryra elitrica.”

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso
Extraordinirio n® 573.675-RG/SC, reconheceu a repercussio geral do
temna em (uestdo e assentou que a contribui¢io para custeio do Servigo
de iluminagdo piblica constitui, dentro do género tributo, um novo tipo

de contribuigio que ndo se confunde com taxa ou imposto,

No mencionade julgado restou evidenciado também a
possibilidade de se eleger como contribuintes os consumidores de
encrgia elétrica, bem como de se calcular a base de cilculo conforme o
consumo ¢ de se variar a aliquota de forma progressiva, consideradas a

quantidade de consumo e as caracteristicas das diversas espeécies de

consumidor.
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Vale transcrever a ementa do Recurso Extraordinitio n®

573.675-RG/S8C, senio vejamos:

“EMENTA:  CONSTITUCIONAL ~ TRIBUTARIO.  RE
INTERPOSTO CONTRA DECISAO0 PROFERIDA EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO
DO SERVICO DE ILUMINACAO PUBLICA - COSIP. ART. 149.4 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. LEI COMPLEMENTAR 7/2002, DO MUNICIPIO DE
SAO JOSE, SANTA CATARINA. COBRANCA REALIZADA NA FATURA DE
ENERGLA ELETRICA. UNIVERSO DE CONTRIBUINTES QUE NAQ COINCIDE
COM O DE BENEFICIARIOS DO SERVICO. BASE DE CALCULO QUE LEV.A EM
CONSIDERACAO O CUSTO DA ILUMINACAO PUBLICA E O CONSUMO DE
ENERGIA. PROGRESSIVIDADE DA ALIQUOTA QUE EXPRESSA O RATEIO
DAS DESPESAS INCORRIDAS PELO MUNICIPIO. OFENSA AOS PRINCIPIOS
DA ISONOMIA E DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA. INOCORRENCIA.
EXACAQ QUE RESPEITA OS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. RECURSO EXTRAORDINARIO IMPROVIDO.

I - Let gue restringe or contribuintes da COSPIP aos consumidores de energia
elétrica dy municipio nde ofende o prinipie da isonemia, anie a impessibilidade dt se identsficar ¢ tributar
todor o5 beneficidrios do servago de Huminagio priblica

IT - A progresiividade da aliguota, que resulta do rateie do custe da iluprinagdy
pebitea entre or consumideres de energia elétrica, ndo afronta o prinvipio da vapacidade contributiva,

T - Tributo de cardter sui fenerts, gue ndo s¢ confunde com wm imposto, porgue
Sig receita ge desting a finalidede especifica, nem com wma taxa, por Mo exipir @ contraprestuds
individualizada de um servipo ao contribuinte.

IV - Exagds que, ademais, je amolda aor principios da ragoabilidade ¢ da
proporaonaiidad,

17 - Recurso exctraordindrio conbecids e improvide.” (gn).

No mesmo sentido, confitam-se: RE 585.543 (rel. min.
Ricardo Lewandowski, DJe de 18.02.2010); RE 536.840 (rel. min. Ricardo
Lewandowski, Dje de 19.02.2010); RE 597.058 (rel. min. Celso de Mello, DJe
de 18.05.2009); RE 585.172 (rel. min. Ayres Britto, DJe de 14.12.2009) e Al
676.239 {rel. min. Dias Toffoli, Dje de 16.12.2009).

Dessa forma, a Conttibuicdo para custeio dos servigos de
Thaminagao Puablica ja foi considerada constitucional e a sua cobranga estd
amparada juridicamente, na conformidade do entendimento que testou
consignado quando do julgamento do Recurso Extraordinirio n® 573.675-0

pelo Supremo Tribunal Federal.

A1/
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